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BAB I 

I} ENDAH lJ LliAN 

1.1. Latar Belakang dan Rumusan Masalah 

Fungsi utama perbankan Indonesia adalah sebagai penghimpun dan 

penyalur dana masyarakat. Hal ini telah diamanatkan dalam pasal 3 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun 1998 rentang Pembahan Atas Undang­

Undang Nomor 7 Tahun 1992 tentang Perbankan (selanjutnya disebut 

sebagai UU Pcrbankan). Dengan demikian, kedudukan perban kan mt!njadi 

sangat strategis dalam perekonomian nasional. Sebagai agen pembangunan 

(agent of developmenr), bank berfungsi sebagai lembaga yang bertujuan 

untuk mendukung pelaksanaan pembangunan nasional. Peranan tersebut 

menuntut perbankan nasional agar selalu dapat meningkatkan pertumbuhan 

ekonomi, dan melakukan pemerataan atas hasil-hasilnya, sehingga tercipta 

stabilitas nasional yang mengarah kepada peningkatan kes~iahteraan rakyat 

ban yak. 

Bank sebagai badan usaha yang menghimpun dana dari masyarakat 

dalam bentuk simpanan, dan menyalurkannya kembali kepada masyarakat 

dalam bentuk kredit dan/ atau bentuk-bentuk lainnya. Sebagai institusi 

pengelola dana masyarakat, bank mempunyai kegiatan sebagai lembaga 

perantara (intermediasi), yaitu rnenjembatani pihak-pihak yang memiliki 
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kclebihan dana (surplus o.fjimds") dengan pihak-pihak yang kckurangan dan 

membutuhkan dana (lack of jimds'). Dengan demikian perbankan akan 

bergerak dalam kegiatan perkreditan dan dalam berbagai jasa lain yang 

diberikan. Bank melayani kebutuhan pembiayaan serta melancarkan 

mekanisme sistem pembayaran bagi semua sektor perekonomian.1 

Sebagai lcmbaga perantara keuangan. bank berfungsi mcnyalurkan 

dana dari nasabah penyimpan dana kepada para peminjam. Mengingat 

ketentuan pada pasal 378 ayat (l) UU Perbankan maka setiap bank wajib 

menjamin dana masyarakat yang disimpan pada bank yang bersangkutan. 

Ketentuan tersebut dimaksudkan untuk: tetap menjaga tingkat kepercayaan 

masyarakat yang merupakan modal utama suatu bank dalam menjalankan 

fungsi dan peranannya. Tingkat risiko kerugian yang ditanggung oleh 

nasabah akan menurun lebih rendah jika bank lebih profesional dalam 

mePangani pemberian kredit kepada berbagai golongan masyarakat yang 

memerlukan. 

Peranan penting dalam menentukan dan memberikan arah 

perkembangan perbankan pada umumnya dilakukan oleh Bank Indonesia 

(selanjutnya disebut BI). BI diberi kewenangan dan kewajiban oleh 

undang-undang untuk membina serta melakukan pengawasan terhadap 

seluruh kelembagaan dan kegiatan bank sebagaimana yang telah ditetapkan 

1Muhammad Djumhana, Hukum Perbankan di indonesia, 
Citra Aditya Ba~1i , Bandung, 2000, h.ix 
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