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BAB I 

PENDAHULUAN 

1. Permasalahan : Latar Belakang dan Rumusannya 

Pembangunan nasional merupakan pencermman kehendak untuk 

meningkatkan kesejahteraan dan kemakrnuran rakyat Indonesia secara adil dan 

merata, serta mengembangkan kehidupan masyarakat dan penyelenggara negara 

yang maju dan demokratis berdasarkan Pancasila. Pemban&'UDan tersebut 

dilaksanakan di semua aspek kehidupan bangsa yang meliputi aspek politik, 

ekonomi, sosial budaya, dan aspek pertahanan keamanan dengan senantiasa 

berwawasan nusantara. 

Saat ini , kita dituntut untuk dapat mengikuti perkembangan jaman sesuai 

dengan kemampuan masing - masing dalam memenuhi berbagai kebutuhan 

termasuk kebutuhan akan pendidikan. Kesempatan untuk mendapatkan peketjaan 

sangatlah sulit karena semakin banyak orang yang membutuhkan pekerjaan. 

Keadaan yang semakin tinggi persaingan untuk mendapatkan peketjaan memacu 

setiap orang untuk meningkatkan kemampuannya dalam pendidikan bai.k 

pendidikan formal maupun non formal. 

Hal ini merupakan beban yang berat bagi orang tua yang statusnya sebagai 

Pegawai Negeri yang telah pensiun dan kurang mampu ekonominya. Mereka 

merasa harus mencari pekerjaan tambahan guna memenuhi kebutuhan hidup 

sehari-hari yang tidak dapat ditunjang jika hanya mengandalkan uang pensiun 

yang diberikan oleh pemerintah. Sedangkan untuk melakukan pekeijaan lain 
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(wiraswasta) akan membutuhkan biaya yang tidak sedikit. Kenyataan ini 

membawa posisi kredit (pinjarnan) menjadi hal yang sangat penting sebagai 

alternatif pendanaan. Perbankan sebagai lembaga keuangan dengan usaha utama 

menghimpun dan menyalurkan dana masyarakat serta memberikan jasa-jasa 

lainnya dalam lalu lintas pembayaran. 1 

Sehingga konsekwensinya perlu dicanangkan berbagai kebijakan antara 

lain di bidang perkreditan yaitu dengan dimungkinkannya pemberian kredit 

(pinjaman) dengan berbagai fasilitas serta kemudahan secara luas untuk 

menunjang perluasan industri, investasi, perdagangan, dan pembangunan pada 

umumnya yang ditujukan bagi pengusaha besar, rnasyarakat yang golongan 

ekonominya lemah serta pensiunan. Menurut Pasal 1 angka II Undang- Undang 

Nomor lO Tahun 1998 tentang Perubahan atas Undang- Undang Nomor 7 Tahun 

1992 tentang Perbankan (untuk selanjutnya disebut Undang - Undang 

Perbankan), kredit adalah penyediaan uang atau tagihan yang dapat dipersamakan 

dengan itu, berdasarkan persetujuan atau kesepakatan pinjam-meminjam antara 

bank dengan pihak lain yang mewajibkan pihak perninjarn untuk melunasi 

utangnya setelah jangka waktu tertentu dengan pemberian bunga. Pemberian 

kredit ini mempunyai tujuan bagi kedua belah pihak kreditur (pihak perbankan) 

maupun debitur (pensiunan Pegawai Negeri) bagi kreditur tujuan pemberian 

kredit ini adalah untuk mendapatkan bantuan prestasi dengan kewajiban 

menggantinya pada waktu sesudahnya, ditambah beberapa syarat lain dengan nilai 

1 RaclwJadi Us:man, Aspck- Aspck Huk1nn Perba:nkruJ Di Indonesia, Grrun~-dia Pustaka Utruna., Jal..<Irta, 20()1 , h. 59. 
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