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MOTTO .. . 

"Lihatlah engkau terhadap orang yang lehih rendah (miskin) 

dari padamu, dan janganlah kamu melihat orang yang Icbih 

tinggi (kaya) dari padamu, karena yang dcmikian akan Icbih 

tcpat bagimu agar tidak mcrcmehkan (memandang kecil) 

terhadap nikmat yang diberikan oleh Allah padamu." 

(HR. Bukhari - Muslim) 

"Barang siapa memberikan pctunjuk kebaikan, mllknnya 

baginya akan mendapatkan ganjaran scpcrti ganjaran yang 

ditcrima olch orang yang mengikutinya, dan tidak berkurang 

sedikitpun hal itu dari ganjaran orang tersehut." 

(FIR. l"fuslim) 
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KATA PENGANTAR. 

Alhamdulillah, segala pllji sYllkllr bagi Allah Swt yang telah memberi rahmal 

serta inayahnya kepada saya sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini . Sholawat scrta 

salam tidak lupa saya sanjungkan kepada Nabi Muhammad Saw yang telah memheri 

sinar rohani kepada umatnya dan yang selalu ditunggu syafaatnya di akhirat kelak. 

Berawal dari keinginan saya lIntllk memberi sedikit kontribllsi pe~kiran pada 

dunia hukull1 (bisnis) di Indonesia, khususnya dalall1 bidang hukulll Kopcrasi . Maka 

terciptalah karya ilmiah yang sederhana ini menjadi sebuah skripsi. 

Sebagaimana diketahui, bahwa dalam Undang-Undang Dasar 1945 dijelaskan 

bahwa perekonomian disusun sebagai usaha bersama berdasarkan asas kekeillargaan, 

dan dalam hal ini bentuk usaha yang sesuai dengan itu adalah koperasi. Walaupun 

dalam masa pemhangunan selama ini telah mendorong tumhuhnya beribu-ribu 

koperasi, namlln kenyataan menunjukkan bahwa koperasi-koperasi belum dapat 

berkembang dan berperan seperti yang diharapkan. 

Dalam pelaksanaan pembangunan nasional, terutama pembangunan di bidang 

ekonomi antara lain diarahkan llntuk menllmbllhkan peranan dan tanggung jawab 

masyarakat pedesaan untllk berperan secara nyata dalam pembangunan clesa Ulltuk 

mewujlldkan hal tersebllt diatas, kedlldllkan Koperasi Unit Desa (KUO) sebagai 

wahana penghimpun potensi ekonomi masyarakat pedesaan perlu dimantapkan. 

Apalagi sejak 1998 Koperasi diberi wewenang sebagai pelaksana penya1uran 

KUT, dengan peran yang begitll besar dalam penyaluran KUT, tentunya 
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membutuhkan keahlian dari para pengurus koperasi dan dituntut pengurus koperasi 

untuk bekerja secara profesiona1. 

Sebagai penutup dari kata pengantar ini tidak lupa saya mengucapkan banyak 

terima kasih kepada 

Ibu dan bapak yang telah dengan susah payah berkorhan haik lahir maupun hatin, 

l11ateriil l11aupun imateriil, serta yang dengan tuilis l11endoakan anaknya sehingga 

mencapai harapan dan cita-citanya. 

Pak Rozin (Guru Spiritualku) yang selal11a aku kuliah banyak membantu 

memberikan saran, bimbingan dan wejangan serta doa-doanya sehingga aku bisa 

menyelesaikan pendidikan di Fakultas Hukum. 

Adik Wahyu Rulianto dan Wahyu Hendri Harfianto yang memberikan support 

dan hiburan kalau aku lagi suntuk mengerjakan skripsi serta dorongan 

semangatnya hingga shipsi ini selesai . 

Ibu Ora. Hj . Soendari Kabat, S.H. M.Hum . yang dengan sabar memberi 

bimbingan sehingga tulisan ini menjadi lebih baik . 

Ibu Sri Sri Woelan Azis. S. H : Bapak H. 1\ . Oemar Wongsodiv,lirjo, S. H ; Bapak 

H. Samzari Boentoro, S.H ; Bapak Agung Sujatmiko, S.H., M.H. yang menjadi 

tim penguji saya. 

Bapak Drs Suparlan pejabat Kantor Departemen Koperasi Pengusaha Kecil dan 

Menengah Kabupaten Jombang yang banyak memberikan waktu kepada saya 

untuk mengadakan konsultasi dan pengarahan serta pejahat Kantor Departeman 

Koperasi lainnya .. 

v 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI TANGGUNG JAWAB... WAHYU JADMIKO



Bapak Muaddin dan Bapak Cuk Suyadi selaku Pengurus KUD Sumber Rejeki 

Mojoagllng yang telah banyak membantll saya lIntllk wawancara dan 

mendapatkan data serta diajak terjun langsung ke Petani dan Kelompok Tani . 

Teman-teman Komisariat PMll lJNAlR, Sunu, Adnan, Mas Ridwan yang telah 

banyak memberikan saran dan semangat sehingga skripsi dapat saya selesaikan 

dengan lancar. 

Cak Hartono temanku sel11enjak SMA yang telah banyak mendukungku baik 

ketika susah maupun senang. 

Teman-temanku cangkruan di parkiran Hukum yailu Normen, mas Guruh, imam, 

deny, mas jO,asna, yulis . 

Rekan dan Rekanita lPNU lPPNU Ranting Dukuhdil11oro Mojoagung 

Ternan-ternan Angkalan 96 yang tidak hisa disehutkan satu perSall! makasih 

semuanya. 

Dan akhirnya saya mengucapkan banyak teril11a kasih pada siapa saJa yang 

telah banyak membantu kelancaran tulisan tnt. Sernoga amal rnereka dibalas oleh 

Allah SWT dengan imhalan pahala. Amien. 
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RAR I 

PENDAlIllLllAN 

1. Pcrmasalahan: Latar Rclalwng dan RumusannYlI. 

Pasal 33 lJlJO 1945 adalah pasal utama yang hertumpunya falsafah 

ekonomi Pancasila, dengan kelengkapannya pasal 27 ayat (2) dan pasal 34. Pasal 33 

UUD 1945 adalah landasan daripada Koperasi sebagai tlllang pllnggllng 

perekonomian bangsa. Pada jaman Orde Lama perkataan tulang punggung yang 

ditujukan kepada peranan Koperasi ini selalu kita dengar, terlepas dari berbagai 

kegagalan yang ada pada pertumbuhannya. Pasal 33 ayat (1) menegaskan bahwa 

perekonomian Indonesia disllslln . sebagai llsaha bersama alas dasar asas 

kekeluargaan. Oalam penjelasannya ditegaskan bahwa produksi dikerjakan oleh 

semua untuk semua dihawah pemilikan anggota masyarakat. Kemakmuran 

masyarakat yang diutamakan, bukan kemakmuran orang perorangan. Bangun usaha 

yang cocok dengan konsep ekonomi kebersamaan, kekelllargaan itll adalah koperasi. 

Menurut pendapat Sri Edi Swasono pasal 33 ayat (I) diartikan bahwa satu bentuk 

usaha herasas kekeluargaan dan sekaligus merupakan usaha hersama adalah koperasi 

dan koperasi ditempatkan sebagai soko guru perekonomian nasional dan sebagai 

bagian integral tata perekonomian nasional. I 

IJ.B. Djarot Siwijatmo. Kopcl'l\si di IndoncsiA, Fakultas Ekonomi Universitas Indonesia, 
Jakarta, 1982, h.Sl. 
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BAB II 

KE\VENANGAN PENGlJRUS DAN PROSEDUR TERHADAP KUT 

1. Bentuk Perjanjian dan Hubungan Hukum Yang Timbul Akibat Adanya 

Perjanjian Kredit. 

a. nentuk Perjanjian Standar Pada Perjanjhln KllT 

Secara tradisional suatu perjanjian terjadi berlandaskan asas kebebasan 

berkontrak diantara dua fihak yang mempunyai kedudukan seimbang dan kedua 

belah tihak berusaha untuk mencapai kesepakatan yang diperlllkan bagi 

terjadinya pcrjanjian itu mclalui suatu proses ncgosiasi diantara mereka.9 Dan 

menurut asas Konsensualisme , suatu perjanjian lahir pada detik tercapainya 

kesepakatan atau persetujuan antra kedua belah fihak mengenai hal-hal yang 

pokok dan apa yang menjadi objek perjanjian. Sepakat adalah suatu persesuaian 

paham dan kehendak antara dua pihak tersebllt. Apa yall5 di kehendaki oleh 

pihak yang satu, adalah juga yang dikehendaki oleh pihak yang lain, meskipun 

tidak sejurusan tetapi secara timbal balik. Kedua kehendak itu bertemu satu sam a 

lain.lo 

9Sutan Remy Sjahdeini , Kcbcbasan Bcrkontrak Dan Pcrlindungan Yang scimhang 
Bagi Para Fihak Dalam Pcrjanjian Krcdit Bank Di Indoncsia,lnstitut Bankir Indonesia,1993. h 65 . 

IOSubekti. Hukum Pcrjanjian • Cetakan XIV, T Inlcmlasa. Jakarta, 1992. h. 26. 

IS 
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BABIll 

TANGGllNG JAWAB DAN llPAYA HllKllM MENGATA :::: I TllNGGAKAN 

1. Tnnggllng Jawab dan Pengawasan Pengllrus Koperasi 

Setiap usaha dalam lapangan perekonomian senantiasa menghadapi 

kemungkinan mengalami kerugian, dan agar tidak mengalami kerugian maka perlu 

pengawasan tentang penggunaan modal. Demikian juga halnya dengan KUD sebagai 

salah satll lembaga ekonomi yang berbentllk koperasi tidak akan 11lPllt dari adanya 

kemungkinan tersebut. 

Oleh karena itu maka masalah pengawasan dalam hal ini ialah 

pengerahan segenap kegiatan untuk menyakinkan dan menjamin bahwa pekerjaan­

pekerjaan yang dilakukan sesllai dengan perencanaan yang didllkung dengan 

anggarannya sebaimana yang telah ditetapkan. Dengan adanya pengawasan maka 

akan diketahui apakah pada kebijaksanaan-kebijaksanaan penggunaan modal yang 

telah digariskan itu masih terdapat penyimpangan, penyelewengan atau pemborosan, 

jiku masih terdapat segera dilakukan pcngcndalian dan pcrhaikan.27 

Dalam tubuh kopcrasi yang dapat mclakukan pcngawasan lcrdapal 

penggunaan modal adalah 

a. Para anggota melalui Badan Pengawas. 

Para anggota koperasi merupakan para pemilik koperasi, kedlldllkannya sangat 

27G. Kartasapoetra, op cit ,h.6\ 
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f 

1. KESIMPlJLAN 

BABlY 

PENllTUP 

Bertitik tolak pada bab bab terdahulu, dapat dikemui<akan beberapa kesimpulan 

sehaJ!.ai herikut : 

a. PenClIrlis Kopernsi /KLJIJ Il1cll1Pllnvai kcwcnancan untllk mclnksnnakan Pcnvaluran 

KUT. Sehingga Pengurus koperasi mempunvai kewenanl.!an unluk menandalanl.!ani 

perianiian piniaman KUT dengan Bank Pelaksana, mencairkan dana KUT pada 

Bank Pelaksana dan meneruskankannya langsunJ!. kepada petani atau melalui 

kelompoktani . Karena mempunyai kewenangan yang begitll besar maka tanggung 

jawab dari koperasi dalam hal ini diwakili oleh pengurus koperasi adalah 

bertanggung atas pelunasan KUT dari kelompoktanilpetani kepada Bank Pelaksana 

secara penuh. 

b. Usaha untuk mengatasi hmggakan adalah deng.an cara melakuknn pendekatan secara 

persuasif dengan membentuk lim penagih yang dikeluai olch Kakandepkop pk&M 

dengan melibatkan satpel Simas, PPL, LSM dan menggencarkan gerakan 

pengembalian KlJT. Penyelesaian KlJT helum sampai lewat .ialur hukum dcngan 

melaporkan pihak-pihak yang terkait tunggakan KUT di Kejaksaan karena 

kebanyakan tunggakan KUT itu mengendap di tangan penerima KUT. Dan jika 

lewat jalur hukum belum tentu dana KUT kembali . Dan Pemerintah masih melihat 

bahwa para pelaksana KUT dalam hal ini Koperasi (executing) masih punya itikad 

baik dalam soal KUT. 

52 
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S3 

2. Surnn 

n. Guna mengurangt berbagai persoalan dalam penyelesninn KUT ~yogyRnya 

pemerintah melalui Departemen terkait yaitu DEPKOP, DEPTAN, DEPDAGRI 

dalam hal ini PEMDA dan DEPKEU harus lebih bisa bekerjasama dalam pembuatan 

aturan-aturan tentang KUT. Karena dalam praktek antara Bank Pclaksana , Satpel 

l3imas, koperasi sering salah menafsirkan pemturan karena mereka bcrpedoll1nn pada 

institusi yang menaungi mereka masing-masing. Sehingga di lapangan antara 

Departemen fungsinya saling bertabrakan. Untuk itu diharapkan Pemerintah membuat 

ketentuan yang herlaku untuk semua instansi, dengan dibuatn: 'a ketentuan yang 

berlaku untuk semua instansi, ll1aka diharapkan dapat ll1elindungi instansi untuk 

menyalurkan KUT sekaliglls dalam pengembaliannya sehingga kebocoran K UT yang 

besar dapat ditekan sekecil mungkin ,Untuk mengurangi kebocoran KUT di 

Lapangan, adanya keterbukaan para fihak yang terkait dengan KUT. 

Petani/kelompoktani harus memberikan keterangan yang sejujur-jujurnya dalall1 

penyusunan Renacana Definitif Kebutuhan Kelompok Tani sehingga petani yang 

menerima KUT benar-benar mempunyai sawah hamparan dan bukannya petani 

herdasi , Untuk pen gurus knperasi yang meneruskan dana KUT ke petani jangan 

membuat Rencana Definitif Kebutuhan Kelompok Tani fiktif dengan membuat 

kelompoktani-kelompoktani fiktif yang membuat kebocoran KUT yang besar 

sehingga membuat negara dirugikan , Sabri PPL jangan asal menandatangani Rencana 

Definitif Kebutuhan Kelompok Tani dengan tidak mengecek kehenarannya di 

lapangan , karena sukses tidaknya tergantung dari PPL. Karena PPL sebagai ujung 

tombak keberhasilan KUT. 
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