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BAB I 

PENDAHULUAN 

1. Permasalahan: Latar Belakang dan Rumusannya 

Kecenderungan orang atau badan huklUTI lmtuk memperebutkan atau 

mempertahankan tanah yang dikuasai dengan sekuat tenaga bukanlah tanpa 

a1asan. Tanah ba,,>i sebagian besar orang memiliki makna yang teramat penting. 

Keberadaannya bllkan hanya sekedar seperti halnya benda-benda pada umllmnya 

yang menjadikan hidup tampak lebih indah (perhiasan dunia), melainkan adalall 

pusaka yang berharga bagi kelangsungan hid up. Nilai berharga atas sebidang 

tan all akan sangat terasa pad a kawasan-kawasan tertentu yang padat 

pendudllknya, yaitll daerall-daerall perkotaan. Dimana bidang-bidang tanall 

kosong untuk mendapatkannya membutuhkan pengorbanan yang teramat besar 

bagi sebagian besar orang. Hal ini tak lain disebabkan karena kebutldHlIl akan 

tanall sebagai rum all tempat tinggal maupun sebagai peruntukkan lainnya dari 

waktll ke waktll kian terus meningkat, sedangkan persedian bidang-bidang tanall 

yang kosong di dalam kota SUdail menjadi semakin terbatas. 

Sekitar pada pertengalHlIl talmn 2002, ratllsan orang berdemo memadati 

jalan (long march) menuju ke gedung DPRD Tk II Surabaya. Mereka yang 

melakllkan demo itll adalah warga kota Slirabaya yang tinggal di atas lahan I 

tan all yang dikuasai oleh Pemerintah Kota Surabaya. Mereka berunjuk rasa dan 

melllUltlit Pemerintah Kota Surabaya agar dapat mengajukan Hak Milik atas tanall 

yang mereka tempati itu. Selama ini mereka menempati tan all dengan dikenakan 
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