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BABI 

PENDAHULUAN 

1. La tar Belakang dan Rumusan Pennasalahan 

Pasal 33 ayat (2) dan (3) Undang-undang Dasar 1945 menegaskan bahwa 

cabang-cabang produksi yang penting bagi negara dan menguasai hajat hidup 

orang banyak dikuasai oleh negara. Demikian pula bumi dan air dan kekayaan 

alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk 

sebesar-besamya kemakmuran dan kesejahteraan rakyat. 

Pemaknaan dari pasal di atas bahwa, semua cabang-cabang produksi yang 

penting dan menguasai seluruh keperluan hidup rakyat Indonesia dikuasai oleh 

negara Indonesia. Penegasan kata di sini adalah menguasai (bezit) bukan 

memiliki (eigenar). Antara penguasaan dan pemilikan memiliki dimensi arti yang 

berbeda, di mana penguasaan menegaskan hanya lliltuk menjaga, memelihara, 

merawat saja, sedangkan pemilikan berarti juga untuk mengambil kelliltllilgan dan 

manfaat atas benda tersebut. 

Tujuan penguasaan sumber daya alam Indonesia adalah untuk 

kemakmuran dan kesejahteraan rakyat Indonesia, sesuai dengan cita-cita nasional 

rakyat Indonesia yang tertuang dalam Pembukaan lJUD 1945. Tujuan nasional 

sebagaimana ditegaskan dalam pembukaan Undang-llildang Dasar 1945 

diwujudkan melalui pelaksaanaan penyelenggaraan negara yang berkedaulatan 

rakyat dan demokratis. Pelaksanaan dari penyelenggaraan negara tersebut 

dilakukan melalui pembangtman nasiona1 dalam sega1a aspek kehidupan bangsa. 
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Dilakukan oleh penyelenggara negara yaitu lembaga tinggi dan tertinggi negara 

bersama-sama segenap rakyat Indonesia di seluruh wilayah Republik Indonesia 1
• 

GBHN Tahun 2004 mernuat arah kebijakan penyelenggaraan negara yang 

menjadi pedoman penyelenggaraan negara. Arah kebijakan penyelengaraan 

negara tersebut dituangkan pada Program Pernbangunan Nasional Lima Tahun 

(Propenas) yang ditetapkan oleh Presiden bersarna dengan DPR dan dituangkan 

dalam produk hukum yang bernama udang-undang. Selanjutnya Propenas 

diperinci dalam Rencana Pembangunan Tahunan (Repeta) yang memuat 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara yang ditetapkan oleh Presiden bersama 

dengan DPR. 

Mengingat kondisi yang dialami oleh bangsa Indonesia yang saat ini 

sangat kompleks serta bersifat multidimensional, sehingga membutuhkan 

penanganan yang serius. Salah satu prioritas pembanglffian nasional dalam 

Propenas tahun 2000-2004 adalah lemahnya penegakan hukum dan hak asasi 

manusia dan lambatnya penanganan pemulihan ekonomi.2
· Dengan demikian 

fokus dari pembangunan saat ini adalah pada pemulihan ekonomi dan penegakan 

hukum, sehingga segala unsur-unsur yang akan menggangu tujuan dari Propenas 

harus dieliminir. 

Minyak bumi sebagai sumber daya alarn yang tidak bisa diperbarui 

memegang peranan yang vital dalarn perikehidupan masyarakat. Minyak bumi 

1 TAP MPR RI No.IV Tahun !999 tentang Garis-garis Besar Haluan Negara (GBHN) 
Tahun 1999-2004. 

2 Undang-undang Republik Indonesia Nomor 25 Tahun 2000 tentang Program 
Pembangunan Nasional Tahun 2000-2004. 
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