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BAB I 

PENDAHULLJAN 

1. Permasalahan: Latar 8elal<ang dan Rumusannya 

Indust ri pcrbankan Indonesia telah mcngalami pasa ng sunil . Tahun 

1983 ketika herbagai macam deregulasi mulai dilakukan pemerintah, hisnis 

perbankan berkembang dengan pesat pada kurun waktu 1988-1 996. Pada 

tanggal 1 Nopember 1997 Pemerintah melakukan tindakan pcncabutan izin 

usaha 16 bank swasta nasional berdasarkan Surat Keputusan Menteri 

Keuangan Nomor 524 sid 5391 KMK .O 171 1997.(Tabel 1.1). 

Tindakan pemerintah lersebul menimbulkan kepanikan luar biasa di 

kalangan masyarakat, karena sebelumnya tidak ada tanda-tanda atau 

pemberitahuan terlebih dahulu dari pemerintah bahwa akan melakukan 

pencabutan izin usaha terhadap beberapa bank swasta nasional yang dinilai 

"bermasalah". Masyarakat sangat khawatir lerhadap nasib dananya yang 

disimpan pada bank yang izin usahanya dicabut. Mereka khawatir uang 

simpanan mereka tidak dapat ditarik kembali atau hanya clapa! clitarik 

sebagian kecil saja. Mereka berada dalam posisi yang sangat lemah secara 

hukum. 

Dilema yang dihadapi pemerintah pada waktu itu, pada hakikatnya 

adalah sebagai berikut. Di satu pihak, ada keharusan untuk menutup bank­

bank yang tidak sehat. Namun di lain pihak, ada keharusan pula untuk 
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