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LEMBAR PERSEMBAHAN 

"Saya persernbahkan untuk Bapak (Rafiuddin Dullah) 

dan Ibu (Sri Binarsih) saya yang tercinta, Adik (Sri 

Utarni Soraya Dewi) yang saya sayangi, beserta keluarga 

besar saya, Seorang yang saya cintai (Eureka Kresty) dan 

sernua ternan-ternan terbaik saya ... " 
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MOTTO 

ALLAH ITU DIPATUHI DENGAN ILMU 

(NABI MUHAMMAD SAW) 

Dengan menyebut Nama Allah Yang Maha Pengasih lagi 

Maha Penyayang. 

1. Bacalah dengan Nama Tuhanmu yang telah 

menciptakan. 

2. Dia menciptakan manusia dari segumpal darah. 

3. Bacalah, dan Tuhanmu yang Maha Pemurah. 

4. Yang mengajari (manusia) dengan perantaraan 

kalam. 

5. Dia mengajari manusia apa yang belum 

diketahuinya. 

(Q.S AL'ALAQ ayat 1-5) 

BE YOURSELF, JUST DO IT, AND DO THE BEST 

(CAESAR A WALUDDIN) 
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KATA PENGANTAR 

Bismillaahir rahmaanir raahiim. 

Assalaammu'alaikum Wr Wb. 

Alhamdu lillaahi rabbi! 'aalamiin, dengan mengucapkan puji syukur 

kepada Allah SWT dan junjungan kita Nabi Besar Muhammad SAW, karena 

atas kasih dan bimbinganNya sehingga saya dapat menyelesaikan penulisan dan 

penyusunan skripsi ini dengan baik dan tepat waktu. Saya memberikan topik 

Fungsi Pegawai Negeri Sipil sebagai Aparatur Negara untuk mengetahui lebih 

jelas Fungsi Pegawai Negeri Sipil sebagai Aparatur Negara, guna menciptakan 

tujuan Pegawai Negeri Sipil yang berhasil guna dan berdaya guna. 

Pada kesempatan yang berbahagia ini saya ingin menyampaikan rasa 

terima kasih saya, yang sebesar-besarnya dan sedalam-dalarnnya kepada Bapak 

(Rafiuddin Dullah) dan lbu (Sri Binarsih) saya, yang telah membiayai kuliah 

saya hingga selesai dan memberikan kasih dan sayangnya serta perhatiannya yang 

begitu besar kepada saya, semoga Allah SWT senantiasa memberikan berkahNya. 

Terima kasih buat semua keluarga besar saya di Jawa Tengah (Umbul Alit dan 

sekitarnya, Solo dan sekitarnya, serta Jogjakarta dan sekitarnya) dan juga 

Raha dan sekitarnya atas dukungan dan semangatnya. 

Dalam penyusunan skripsi ini, saya banyak mendapat bimbingan dari 

pelbagai pihak secara langsung maupun tidak langsung, sehingga saya dapat 

menyelesaikan skripsi ini, karena itu pula pada kesempatan yang berbahagia ini, 
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saya ingin menyampaikan rasa terima kasih yang sebesar-besamya dan setinggi­

tingginya kepada: 

1. Ibu Rr. Herini Siti Aisyah, S.H., MH, selaku Dosen Pembimbing yang dengan 

rasa sabar dan ketelitian membimbing saya, sehingga skripsi ini dapat selesai 

dengan baik, terima kasih banyak, semoga Allah SWT selalu memberikan 

perlindungan kepada lbu. 

2. Bapak Surnardji, S.H., M.Hurn, Bapak Suherman Djamal, S.H., M.S., Bapak 

Deddy Sutrisno, S.H., M.H., selaku dosen penguji yang telah memberikan 

masukan yang bermanfaat dalam penyempumaan skripsi ini. Semoga 

kebaikan Bapak penguji dibalas oleh Allah SWT. 

3. Dosen Wali saya Bapak Agus Widyantoro, S.H., M.H, segenap Dosen 

Pengajar dan Avitas Fakultas Hukurn Universitas Airlangga, semoga Allah 

SWT selalu memberkati kita semua. 

4. Pak Dhe Wahjudi dan Budhe Winami "Matur Nuwun untuk semangatnya, Pak 

Dhe, Bu Dhe", Mas Wahjoe dan Dik Evie' "Selamat menempuh hidup barn, 

semoga menjadi keluarga yang sakinah mawadah dan warahma, dan juga 

cepat mendapatkan momongan.", Mba' drg. Ajoe "Sukses selalu ya ... " 

5. Bapak Jr. Heru Budi Winamo (Aim) dan Ibu Dra. Rr. Endang Soekresty 

Handayani "Matur Nuwun, atas wejangan-wejangannya, semangatnya untuk 

menyelesaikan skripsi ini dengan tepat waktu, serta doa dan kasih sa yang yang 

telah diberikan kepada Caesar, layaknya putera sendiri." 

6. Adik saya tersayang, Sri Utami Soraya Dewi "Makasih udah diajarin bikin 

footnote, semangat terus untuk kuliah ... " 
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1. Cahayaku, sinarku, yang telah memberikan penerangan bagi kehidupanku 

yang membuat hari-hariku kini dan selamanya, menjadi lebih indah, 

bermakna, penuh dengan warna. Malaikatku, yang telah memberikan 

kedamaian dan kesejukan bagiku. Sumber inspirasiku dan juga semangat 

bagiku untuk menyelesaikan skripsi ini. Kekasihku Tercinta: Eureka Kresty 

"Chayangku, makasih ya atas dukungannya dan juga telah memberi semangat 

bagiku, untuk menatap masa depan ini dengan langkah pasti, satu hati yang 

kuberi cinta, kuberi rasa, kuberikan sanjugan, tuk saling cinta, saling menjaga, 

tuk saling menyatukan, kehadiranmu mimpiku menjadi sempuma". 

8. Teman-teman kuliah saya, di F.H UNAIR Extension 2001, My Best 

Friends: 

Harya "West", Wedha "Ahonk", Yogie', Phirzada "Kadir", Danief, Sinung, 

Putu Suta, Bang Hadi, Angga "Costa", Sigit, lnggo, Zico, Yusuf "Ucup", 

Purbo "Ambon", Haris "Popo", Didin, Herman "Emong", Yudhis, Hendra 

"Goendoel", Dimas "Thoyib", Yose, Rio "Vietkong", David and the Gank, 

Alex Marthin, Aqsa, Loekman, dan semua warga LIMAS, HIDUP F.C 

GANTENG EXT 2001...!!!, Pemain TIMNAS FH UNAIR 2005 "Kompak 

Terus ya ... ! !!" 

9. Teman-teman dan Keluarga saya di Ngagel Tirto 3RT. V RW. III. 

Mas Sigit, Adhye "Giman", Prima "Genthong", Mba' Nini, Mas Andi, Om 

"Upie" Supri, Verdyan "P _tix", Keluarga Soewito Effendy, Keluarga Moch. 

Toha, Pak Ngah, Anak-anak Midniteplum, Pak Sampun, Mas Dodot. 

10. Teman-teman saya di ENTER COMMUNICATION. 
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11. Ternan-ternan saya, angkatan 2001 kelas B2 (Siang) "Sernoga kita sernua 

rnenjadi orang yang berguna bagi nusa dan bangsa. Amien .. !!! Jangan lupa 

sama Bapak dan Ibu Dosen dan ternan-ternan ya ... ", Ternan-ternan PLKH, 

kelornpok D Tahun 2004 "Kapan kita kumpul-kumpullagi?", Ternan-ternan 

KKN Pernerintahan Tahun 2005, "Kornpak terus ya ... " 

12. Sernua pihak yang belum saya sebutkan satu per satu, saya mgm 

rnengucapkan, "Banyak terirna kasih untuk sernuanya, sernoga Allah SWT 

rnernbalas kebaikan sernua pihak yang telah rnernbantu saya baik rnoril 

rnaupun rnateriil, dalam rnenyusun dan rnenulis skripsi ini, sekali terirna kasih. 

I LOVE U ALL." 

Saya rnenyadari bahwa penulisan dan penyusunan skripsi ini rnasih jauh 

dari taraf kesernpurnaan oleh karena itu kritik dan saran yang bersifat 

rnernbangun, sangat saya harapkan guna perbaikan penulisan dirnasa yang akan 

datang. Dan akhimya sernoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi para pernbaca 

serta dapat rnenambah wawasan dibidang Hukurn, khususnya Kepegawaian. 

Wassalarn. 

Surabaya, 4 Agustus 2005. 

Penulis, 

Caesar Awaluddin Rachmad S.A 
030.111.005. u 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang dan Rumusan Masalah 

Era globalisasi dan reformasi dalam kehidupan berbangsa, bemegara, dan 

bermasyarakat, tidak mungkin kita hindari. Betapapun kita berusaha menolaknya, 

kita akan tetap masuk kedalamnya. Sadar atau tidak sadar, suka atau tidak suka 

itulah kenyataan yang harus dihadapi. 

Globalisasi dan reformasi, suatu proses yang kini tengah berlangsung terus 

menerus, serta menjamah begitu banyak kegiatan dan aspek kehidupan. 

Hidup bemegara, memerlukan organisasi besar yang kemudian disebut 

Pemerintah. Untuk dapat melaksanakan tugas, fungsi dan peranannya, Pemerintah 

memiliki perangkat kepegawaian, yang diidentifikasikan sebagai Pegawai Negeri. 

Di Indonesia, Pegawai Negeri umumnya menjadi anggota KORPRI (Korps 

Pegawai Republik Indonesia). 

Simbol pengabdiannya adalah Abdi Negara, juga Abdi Masyarakat. 

Simbol pengabdian itulah yang membuka peluang masyarakat merasa memiliki 

KORPRI. Sebab KORPRI dari, oleh dan untuk masyarakat. Ini menguntungkan, 

tetapi juga merugikan. Tak lain karena masyarakat sering menuntut pelayanan 

para Abdi Negara dan Abdi Masyarakat, secara ekstra berlebihan, acapkali juga 

diluar kewenangan formalnya. Tak sedikit masyarakat menuntut KORPRI 

memiliki inisiatip dan kreativitas pengabdian tanpa batas. Masyarakat sering tidak 
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