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PERSEMBAHAN 

KA TA MUTIARA 

Jalankanlah seluruh semua perintah Agamamu dan Taatilah 
kedua orang tuamu kelak engkau dapatkan bahagia dimasa 
yang akan datang. 

Tidak ada yang kekal di dunia ini selain Allah SWT, maka dari 
itu Berbuatlah kebaikan semasa hidup sebelum ajal datang 
menjemput kita semua. 
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BABJ 

PENDAHULUAN 

1.1 Permasalahan, Latar Belakang, dan Rumusannya 

Dalam rangka usaha untuk mencapai tujuan nasional yang mewujudkan 

masyarakat adil dan makmur serta merata yang berkeseimbangan materiil dan 

spiritual, diperlukan adanya Pegawai Negeri Sipil sebagai warga negara, unsur 

Aparatur Negara, Abdi Negara , dan Abdi Masyarakat yang penuh kesetiaan dan 

ketaatan kepada pancasila, Undang - Undang Dasar 1945, Negara dan Pemerintah 

serta yang bersatu padu, bermental baik, berwibawa, berdaya guna, bersih, 

bermutu tinggi dan sadar akan tanggung jawabnya untuk menyelenggarakan tugas 

pemerintahan dan pembangunan. 

Dalam hal ini menurut Undang - Undang Republik Indonesia Nomor : 8 

tahun 1974, yang telah diubah dengan UU No 43 Tahun 1990 pasal I angka 1 

yang dimaksud dengan Pegawai Negeri Sipil adalah rnereka yang setelah 

memenuhi syarat - syarat yang ditentukan dalam peraturan perundang - undangan 

yang berlaku, diangkat oleh pejabat yang berwenang dan diserahi tugas dalam 

sesuatu jabatan negeri atau diserahi tugas Negara lainnya yang ditetapkan 

berdasarkan sesuatu peraturan perundang - undangan dan digaj i menurut 

peraturan perundang - undangan yang berlaku. 

Pejabat yang berwenang adalab pejabat yang mempunyai kewenangan 

mengangkat atau memberhentikan Pegawai Negeri berdasarkan peraturan 

perundang - undangan yang berlaku. 
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Jabatan Negeri adalah jabatan dalam bidang eksekutif yang ditetapkan 

berdasarkan peraturan perundang - undangan yang terrnasuk di dalamnya jabatan 

dalam kesekretaiatan Lembaga Tertinggi I Tinggi Negara dan Kepaniteraan . 

Pengadilan. 

Atasan yang berwenang adalah pejabat yang karena kedudukan atau 

jabatannya membawahi seorang atau lebih Pegawai Negeri Sipil. 

Pejabat yang berwajib adalah pejabat yang karena jabatan atau tugasnya 

berwenang melekukan tindakan hukum berdasarkan peraturan perundang -

undangan yang berlaku. 

Sedangkan definisi perkawinan itu sendiri menurut Hukum Islam disebut 

"Nikah" ialah melakukan suatu akad atau peijanjian untuk mengikatkan diri 

antara seorang laki - laki dan perempuan untuk menghalalkan hubungan kelarnin 

antara kedua belah pihak dan untuk mewujudkan suatu kebahagiaan hjdup 

berkeluarga yang diliputi rasa kasih sayang dan ketentraman dengan cara - cara 

yang diridhoi oleh Allah. 1 

Untuk tujuan perkawinan menurut hukum Islam yang terrnuat dalarn pasal 

3 Kompilasi Hukum Islam yaitu : 

Perkawinan bertujuan untuk mewujudkan kehidupan rumah tangga yang 

sakinah, mawaddah, dan rahmah. 

Sedangkan menurut pasal 1 UU No 1 Tahun 1974, bahwa suatu 

perkawinan diharapkan memenuru tujuan sebagai berikut : 

1 Soc..'111iyati, Hukum Perkawinan!slam Dan Undang - Undang Perkawinan, Liberty, Yogyakarta 1982, h .8. 
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Perkawinan ialah ikatan lahir bathin antara pria dengan seorang wanita 

sebagai suami isteri dengan tujuan membentuk keluarga (rumah tangga) yang 

bahagia dan kekal berdasarkan ketuhanan yang maha esa. 

Kenyataanya dalam masyarakat tujuan perkawinan tersebut belum 

terlaksana sebagaimana mestinya. Terbukti masih seringnya kita ternukan 

beberapa kasus - kasus mengenai perceraian dalam masyarakat, dengan berbagai 

sebab dan alasan yang mereka buat, bahkan permohonan gugatan perceraian 

selalu ada setiap tahun. 

Untuk melakukan suatu perkawinan yang sah dapat dilihat dalam UU 

perkawinan pasal 2 ayat 1 yang menjelaskan sebagai berikut : 

" perkawinan adalah sah, apabila dilakukan menurut hukum masing -

masmg agarnanya dan kepercayaannya itu " 

Ketentuan pada pasal 2 ayat 1 UU Perkawinan tersebut menjelaskan 

bahwa suatu perkawinan dianggap sah apabila dilakukan rnenurut hukumnya 

masing - masing. Hal ini berarti bagi mereka yang beragama islam untuk 

melakukan perkawinan harus memenuhi ketentuan dalam hukum islam yang 

berlaku, begitu juga apabila mereka akhimya melakukan perceraian, ketentuan 

yang berlaku bagi mereka juga berdasarkan atas hukum islam sesuai dengan 

agamanya. 

Dalam melaksanakan kehidupan rumah tangga, suami - isteri tentu saja 

tidak selamanya berada dalam sit1,1a5i yang damai dan tentram akan tetapi kadang 

- kadang tetjadi juga salah paham diantara keduanya atau salah satu pihak 

melalaikan kewajibannya, tidak percaya satu sama lain serta sebagainya. 
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Adakalanya kesalahpahaman antara suami - isteri itu menjadi buruk atau 

tidak dapat di damaikan dan terus menerus terjadi pertengkaran antara mereka, 

maka suatu perkawinan yang demikian apabila dilanjutkan maka pembentukan 

rumah tangga yang damai dan tentram tidak akan tercapai. Untuk: menghindari 

perpecahan keluarga yang makin meluas maka agama islam mensyaratkan 

perceraian sebagai jalan keluar yang terakhir bagi suami - isteri yang sudah gagal 

dalam. membina rumah tangga. 2 

Perceraian menurut hukum Islam adalah penjatuhan talak, pengertian talak 

itu sendiri adalah melepaskan ikatan perkawinan atau bubarnya hubungan 

perkawinan. 3 

Putusnya suatu percera1an hanya dapat dilakukan di depan sidang 

pengadilan. Hal ini sebagai salah satu perwujudan dari asas mempersulit 

percera1an, Pengadilan yang bersangkutan di haruskan untuk: berusaha 

mendamaikan kedua belah pihak agar tidak terjadi perceraian. Asas mempersulit 

perceraian tersebut termuat dalam pasal 39 ayat 1 UU tentang perkawinan, jo 

pasal 65 UU No 7 Tahun 1989. 

Apabila suatu perceraian terpaksa di lakukan, perceraia tersebut harus ada 

cukup alasan yang kuat, bahwa antara suami - isteri tidak akan dapat hidup rukun 

sebagai suami - isteri . Hal ini sejalan dengan ketentuan pasal 39 ayat 2 UU No 1 

Tahun 1974, yaitu : "Untuk melakukan perceraian harus ada cukup alasan, bahwa 

antara suami- isteri itu tidak akan dapat hidup rukun sebagai suami- isteri". 

2 
Soemiyati, op,cit, h .. I04 

3 Bahder Johan Nasution dan Sri Wrujiati, Hukum Perdata Islam , Mandar Maju, Bandung 1997, h. 31 
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