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BABI 

PENDAHULUAN 

I. Pennasalahan: Latar Belakang dan Perumusannya 

Di negara yang sedang membangun peranan tenaga keIja sangat penting 

sebagai penunjang pembangunan, khususnya dalam bidang perindustrian. Peran serta 

tenaga keIja dalam pembangunan nasional semakin meningkat disertai berbagai 

tantangan dan resiko yang dihadapinya. Dengan demikian kepada tenaga keIja perlu 

diberikan perlindungan pemeliharaan dan peningkatan kesejahteraanya sehingga pada 

gilirannya akan dapat meningkatkan produktivitas secara nasional. 

Hal iniIah yang menyebabkan pembangunan dibidang ketenagakeIjaan 

merupakan bagian dari usaha untuk mengembangkan sumber daya manusia yang 

ditujukan pada peningkatan harkat, martabat, serta kemampuan manusia. Berbicara 

tentang upaya perlindungan tenaga keIja, tidak dapat dilepaspisahkan dari jaminan 

social (social security). Pemahaman terhadap hal ini kadang - kadang belum 

sepenuhnya dimiliki oleh buruh dan majikan sehingga dirasakan sebagai suatu beban 

apabila harus ada pungutan berupa iuran jaminan sosial tenaga keIja. 

Seiring dengan perkembangan jaman dan kemajuan tehnologi diberbagai 

sektor kegiatan pembangunan, permasalahan ketenagakeIjaan menunjukan frekuensi 

yang semakin meningkat baik kuantitas maupun kualitas. Hal ini mengakibatkan 

semakin tingginya resiko yang mengacam keselamatan, kesehatan dan kesejahteraan 

tenaga kerja. Sedangkan peran serta tenaga keIja dalam pembangunan nasional 

semakin meningkat disertai berbagai tantangan dan resiko yang dihadapinya. Dengan 
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demikian pemberian jaminan sosial sebagai upaya perlindungan, pemeliharaan dan 

peningkatan kesejahteraan tenaga kerja mutlak diperlukan . Hal ini dikarenakan 

tenaga kerja mempunyai peranan yang sangat penting dalam pembangunan. Bisa 

dikatakan tenaga kerja merupakan aset pembangunan. 

Pemogokan tenaga kerja yang berlarut-larut akan mengakibatkan terhentinya 

proses produksi barang dan jasa, yang akan menghambat lajunya pembangunan. 

Dengan diberikannya jaminan sosial bagi tenaga kerja di harapkan bisa memberikan 

perlindungan dan ketenangan kerja bagi tenaga kerja hingga tercipta produktifitas 

kerja yang tentu saja akan membantu lajunya pembangunan nasional. 

Dalam negara hukurn terdapat hak-hak baik individu rnaupun kelompok yang 

dihargai dan dilindungi disamping harns melaksanakan kewajiban tertentu sesuai 

dengan peraturan perundang-undangan . Sesuai dengan Pembukaan Undang-Undang 

Dasar 1945, yaitu melindungi segenap bangsa Indonesia dan seluruh tumpah darah 

Indonesia , serta mewujudkan kesejahteraan urnum, maka jelaslah bahwa adalah 

merupakan hak setiap warga negara untuk mendapatkan kesejahteraan. 

Hal ini ditegaskan pula dalam pasal 27 ayat 1 dan ayat 2 Undang-Undang 

Dasar 1945 yaitu bahwa setiap warga negara mempunyai persamaan kedudukan 

dalam hukum dan pemerintahan serta setiap warga negara berhak atas pekerjaan dan 

penghidupan yang layak bagi kemanusiaan. Arti luas dari mendapatkan pekerjaan dan 

penghidupan yang layak adalah ketika manusia itu mempunyai kemampuan untuk 

melakukan suatu pekerjaan dan dapat hidup layak ditengah masyarakat dengan 

pekerjaannya tersebut. 
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BABII 

PELAKSANAAN PROGRAM JAMSOSTEK 

DI P.T GUDANG GARAM 

I. KEDUDUKAN DAN HUBUNGAN TENAGA KERJA DENGAN PENGUSAHA DI 

PT GUDANG GARAM KEDIRI 

Perusahaan Gudang Garam adalah salah satu perusahaan rokok terbesar di 

Indonesia yang terletak di Jawa Timur tepatnya di wilayah kota Kediri. Perusahaan ini 

memiliki luas area 208 Ha dan saat ini memiliki karyawan lebih dari 40.000 orang. Pada 

awalnya, tepatnya pada tanggal 26 Juni 1958 dengan didorong oleh intuisi yang tajam 

dalam bisnis, kemauan kerja keras dan dukungan 50 rekan kerja, almarhum Surya 

Wonowidjoyo membulatkan tekadnya untuk mendirikan pabrik rokok Gudang Garam, 

diatas tanah sewaan seluas lebih kurang 1.000 meter persegi di wilayah Semampir Kediri. 

Dari jumlah tenaga kerja yang pada awalnya hanya 50 orang, kemudian pada tahun 1960 

berkembang menjadi 200 orang dengan total produksi pada waktu itu sekitar 50 juta batang 

rokok, Gudang Garam kemudian berkembang menjadi perusahaan raksasa dengan 

menempati lahan seluas 208 Ha dan memiliki tenaga kerja lebih dari 40.000 orang dengan 

total produksi saat ini telah mencapai lebih dari 150 milyar batang rokok. 

Jumlah tenaga kerja yang mencapai 40.000 orang lebih itu tidak hanya berada 

dilokasi kota Kediri saja tetapi tersebar di beberapa kota cabang perwakilan dari P.T 

Gudang Garam seperti Jakarta, Surabaya, Warn SidoaIjo, Yogyakarta, Semarang dan masih 

banyak lagi kota lainnya. Tepatnya jumlah tenaga kerja yang ada di kota Kediri Iebih dari 

37.000 orang dan jumlah tenaga kerja yang ada diluar kota Kediri berjumlah lebih dari 
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BAB III 

BERBAGAI DAMPAK YANG TIMBUL SEBAGAI AKIBAT PELAK SANAAN 

PROGRAM JAMSOSTEK DI PERUSAHAAN 

. 1. Pengargh PeJaksanaan Program Jamsostek ternadaD Perlindungan Hukum dan 

Peningkatan Kesejabteraan Bagi Tenaga Keda 

Dalam rangka meneiptakan landasan untuk meningkatakan kesejahteraan dan 

perlindungan tenaga kerja, Undang-Undang ini mengatur penyelenggaraan jaminan 

sosial tenga kelja sebagai perwujudan pertanggungan sosial sebagaimana dimaksud 

dalam UU No. 14 / 1969 tentang Ketentuan-Ketentuan Pokok Mengenai Tenaga 

K 
. 7 

efJa. 

Persamaan dihadapan hukum yang merupakan salah satu eiri negara hukum, patut 

diimplementasikan dalam upaya untuk meliodungi hak-hak asasi manusia, dimana 

keduanya tidak dapat dilepas pisahkan. Konsep dasar pelindungan hukum selalu terkait 

dengan kekuasaan. Kekuasaan yang senantiasa dihadapi oleh anggota masyarakat dan Iebih 

khusus kepada tenaga kerja adalab kekuasaan pemerintab dan kekuasaan ekonomi. 

Pada prinsipnya kedudukan antara pengusaba dan tenaga kelja secara hukum adaIab 

sarna, tetapi dalam prakteknya yang terjadi tidaklab demikian. Pengusaba yang seeara 

ekonomi Iebih kuat daripada tenaga kerja yang Iemah ekonominya, dalam banyak hal bisa 

memanfaatkan potensi dan kekuasaan yang ada padanya untuk tujuan usabanya, sehingga 

kadang-kadang Iupa bahwa potensi sunber daya yang berupaya untuk mengembangkan 

usahanya demi tujuan tersebut adalah manusia yang mempunyai hak-hak, harkat dan 

martabat yang periu dilindungi. 

7 Penjelasan UU No.3 I 1992 
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I. Kesimoulan 

BABIV 

PENUTUP 

A. Bahwa masih banyak perusahaan-perusahaan yang belum melaksanakan secara penuh 

ketentuan-ketentuan yang ada didalam peraturan tentang Jarnsostek, salah satu 

contohnya adalah perusahaan Gudang Gararn yang hanya rnengikutsertakan pekerja 

tetap dan pekeIja boronganya. Sedangkan untuk pekeIja harian lepasnya sama sekali 

tidak diikut sertakan dalam probrram jamsostek. Khusus untuk pekerja borongan 

mereka hanya diikut sertakan dalam tiga program kecuali program jaminan hari tua. 

Sedangkan untuk mekanisme atau tata cara pendaftaran, pembayaran iuran, 

pembayaran santunan dan pelayanan jamsostek, pelaporan dan penetapan jaminan 

untuk pekeIja borongan sudah dilakukan sesuai dengan ketentuan yang berlaku. Jadi 

bisa dikatakan bahwa perusahaan Gudang Garam bel urn melaksanakan Program 

Jamsostek secara penuh dan sampai saat ini tidak ada tindakan dari pihak aparat yang 

berwenang. 

B. Bahwa dengan adanya Jarnsostek akan membawa dampak yang sangat positif bagi 

kondisi lingkungan kerja diperusahaan yaitu dengan terciptanya suatu ketenangan 

kerja dan meningkatnya kinerja diperusahaan yang tentu saja akan meningkatkan 

produktivitas keIja. Sebagai contoh adalah di perusahaan Gudang Garam, dengan 

mengikutsertakan sebagian besar pekerjanya dalam Program Jamsostek maka 

perusahaan ini terus mengalami kenaikan produksi dari tahun ke tahun. Hal ini tidak 

lepas dari adanya jaminan sosial bagi para pekerjanya, karena dengan adanya jaminan 
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sosial dari perusahaan tempat mereka bekerja akan menghilangkan rasa khawatir 

mengenai kepastian dan kelangsungan nasib mereka dirnasa mendatang sehingga 

tercipta ketenangan kerja yang berarti seluruh tenaga pikiran maupun perasaan 

seluruh tenaga kerja akan tertuju pada pekerjaannya masing-masing tanpa ada beban 

tertentu yang menghambat dan pada akhirnya akan berpengaruh langsung terhadap 

produktivitas kerja diperusahaan. 

II. Saran 

A. Berdasarkan kesirnpulan-kesirnpulan diatas, maka dapat disarankan hal-hal sebagai 

berikut: 

Bagi perusahaan Gudang Garam sudah seharusnya mengikutsertakan semua tenaga 

kerjanya termasuk tenaga kerja harian lepas karena disamping jumlah mereka yang 

mencapai puluhan ribu orang, banyak diantaranya yang telah bekerja selama puluhan 

tahun dan menjadikan pekerjaannya tersebut sebagai sandaran hidup. Hal ini tentu 

saja bukan merupakan suatu masalah / beban bagi perusahaan Gudang Garam sebagai 

perusahaan rokok raksasa ( terbesar kedua ), yang telah mencapai sukses selama 

empat dekade. Bagi pihak pemerintah hendaknya lebih meningkatkan pengawasan 

perburuhan, khusus bagi aparat penegak hukum untuk lebih bertindak tegas dan tanpa 

pandang bulu terhadap baerbagai pelanggaran yang terjadi 

B. Mengingat dampak positif yang ditimbulkan oleh program jamsostek terhadap kondisi 

Iingkungan kerja diperusahaan maka sudah seharusnya hubungan baik antara 

pcngusaha dan para pckerja diperusahaan Gudang Garam tetap dipertallankan dan 

lebih ditingkatkan. Program Jamsostek disamping untuk meningkatkan kesejahteraan 

pekerja juga untuk menciptakan hubungan yang serasi antara pengusaha dan pekeIja. 
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Hal ini bisa terwujud apabila ada ketenangan kerja diperusahaan yang pada akhimya 

akan berdampak pula pada peningkatan produktivitas kerja. Produktivitas yang tinggi 

akan mendatangkan keuntungan bagi pengusaha. Jadi apabila telah tercipta kondisi 

lingkungan kerja yang positifhendaknya terns dijaga dan dipertahankan. 
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