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ABSTRAK 

Penelitian ini menjelaskan tentang bagaimana pelaksanaan kebijakan 

perlindungan cagar budaya yang ada pada Trowulan Kabupaten Mojokerto. Latar 

belakang masalah dalam penelitian ini yaitu adanya permasalahan dimana dijumpai 

terdapat kegiatan industri batu bata yang sering kali melakukan penjualan 

penemuan cagar budaya baru yang sering kali berupa benda cagar budaya seperti 

emas, koin maupun benda antik lainnya yang dijual digunakan untuk kepentingan 

pribadi. Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dengan menggunakan tipe 

penelitian deskriptif. Teori yang digunakan dalam penelitian ini adalah teori 

implementasi yang dikemukan oleh Mazmanian dan Sabatier. Lokasi penelitian ini 

meliputi intansi pemerintah yang memiliki kewenangan dan keterlibatan langsung 

dengan pelaksanaan kebijakan pelestarian cagar budaya Trowulan Kabupaten 

Mojokerto. Penentuan informan dalam penelitian ini dilakukan dengan 

menggunakan teknik Purposive sampling. Dalam penelitian ini menggunakan 

pengumpulan data dengan cara observasi, wawancara mendalam dengan informan, 

serta melalui metode dokumentasi. Kemudian untuk menjamin keabsahan data 

dalam penelitian ini menggunakan triangulasi data. Sedangkan teknik analisis data 

dalam penelitian ini menggunakan data condensation, data display, drawing and 
verifying conclusion. Hasil yang diperoleh dalam penelitian ini menunjukkan 

bahwa dalam pelaksanaan kebijakan pelestarian cagar budaya ini belum berjalan 

secara optimal. Penelitan ini menghasilkan temuan bahwa faktor ekonomi dan 

sosial masyarakat menjadi salah satu faktor yang sangat berpengaruh dalam adanya 

kegiatan penjualan penemuan benda bersejarah di kawasan Trowulan Kabupaten 

Mojokerto. 

Kata Kunci: Implementasi, Implemetasi Kebijakan, Pelestarian Cagar 
Budaya, Industri Batu-Bata. 
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ABSTRACT 

This study describes how the implementation of the cultural heritage 
protection policy in Trowulan, Mojokerto Regency. The background of the problem 
in this research is that there is a problem where brick industry activities often sell 
new cultural heritage discoveries which are often in the form of cultural heritage 
objects such as gold, coins and other antique objects that are sold for personal use. 
This research is a qualitative research using descriptive research type. The theory 
used in this research is the implementation theory proposed by Mazmanian and 
Sabatier. The location of this research includes government agencies that have the 
authority and direct involvement with the policy of preserving the Trowulan 
cultural heritage, Mojokerto Regency. Determination of informants in this study 
was carried out using purposive sampling technique. This study uses data collection 
by means of observation, deepening with informants, and through the method of 
documentation. Then to ensure the validity of the data in this study using data 
triangulation. While the data analysis techniques in this study used data 
compaction, data presentation, conclusion drawing and verification. The results 
obtained in this study indicate that the implementation of cultural heritage 
preservation has not run optimally. This research finds that the economic and social 
factors of the community are one of the most influential in the sale of historical 
objects in the Trowulan area, Mojokerto Regency. 

Keywords: Implementation, Policy Implementation, Cultural Heritage 
Preservation, Brick Industry. 
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bertujuan untuk melihat dan mengetahui bagaimana pelaksanaan kebijakan 
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Mojokerto. Sehingga untuk menjaga agar cagar budaya tersebut dapat dengan baik 

tetap terjaga dan aman keberadaannya, pemerintahan terkait mengeluarkan sebuah 

peraturan daerah yaitu Peraturan Daerah Kabupaten Mojokerto Nomor 11 Tahun 

2015 Tentang Cagar Budaya. Sehingga cagar budaya yang ada di Trowulan 

Kabupaten Mojokerto menjadi aman dan dapat dilingungi maupun dikembangkan 

nilai-nilai tradisional yang ada.  

Akhir kata peneliti menyadari masih banyak kekurangan dalam penyusunan 

skripsi ini, sehingga membutuhkan kritik dan saran untuk perbaikan skripsi ini. 
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perkembangan kebijakan pelestarian cagar budaya yang ada serta menjadi bahan 

masukan untuk pihak-pihak yang terlibat. 

  Mojokerto, 19 April 2022 

 Penulis 

                                                                                               

                                                                                    (Shofi Imarotul Mufaddhilah) 



xiv 
 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN PERNYATAAN TIDAK MELAKUKAN PLAGIAT ............ Error! 
Bookmark not defined. 

HALAMAN PERSEMBAHAN .......................................................................... iv 

HALAMAN MOTTO .......................................................................................... v 

UCAPAN TERIMA KASIH ............................................................................... vi 

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ................................................... ix 

HALAMAN PENGESAHAN PANITIA PENGUJI ............................................. x 

ABSTRAK ......................................................................................................... xi 

ABSTRACT ...................................................................................................... xii 

KATA PENGANTAR ...................................................................................... xiii 

DAFTAR ISI .................................................................................................... xiv 

DAFTAR TABEL ............................................................................................ xvi 

DAFTAR GAMBAR ....................................................................................... xvii 

BAB I  ................................................................................................................ I-1 

I.1 LATAR BELAKANG MASALAH .................................................... I-1 

I.2 RUMUSAN MASALAH ...................................................................I-19 

I.3 TUJUAN PENELITIAN ....................................................................I-19 

I.4 MANFAAT PENELITIAN ................................................................I-20 

I.4.1 Manfaat Akademis .........................................................................I-20 

I.4.2 Manfaat Praktis ..............................................................................I-20 

I.5 LANDASAN TEORI .........................................................................I-20 

I.5.1 Implementasi Kebijakan Publik ......................................................I-20 

I.5.2 Cagar  Budaya ................................................................................I-36 

I.6 DEFINISI KONSEP ..........................................................................I-40 

I.7 METODELOGI PENELITIAN..........................................................I-42 

I.7.1 Tipe Penelitian ...............................................................................I-43 

I.7.2 Lokasi Penelitian ............................................................................I-44 

I.7.3 Teknik Penentuan Informan ...........................................................I-45 

I.7.4 Teknik Pengumpulan Data .............................................................I-46 

I.7.5 Teknik Analisis data .......................................................................I-47 

I.7.6 Teknik Pemeriksaan Keabsahan Data .............................................I-48 



xv 
 
 

BAB II ............................................................................................................. II-1 

II.1 Kabupaten Mojokerto ........................................................................ II-1 

II.1.1 Sejarah Kabupaten Mojokerto ..................................................... II-1 

II.2 Dinas Pemuda, Olahraga, Kebudayaan dan Pariwisata Kabupaten 

Mojokerto .................................................................................................... II-3 

II.2.1 Visi dan Misi .............................................................................. II-3 

II.2.2 Tugas Pokok dan Fungsi ............................................................. II-4 

II.2.3 Struktur Organisasi ..................................................................... II-5 

II.3 Balai Pelestarian Cagar Budaya Kabupaten Mojokerto....................... II-6 

II.3.1 Visi dan Misi .............................................................................. II-6 

II.3.2 Tugas Pokok dan Fungsi ............................................................. II-7 

II.3.3 Struktur Organisasi ..................................................................... II-8 

BAB III........................................................................................................... III-1 

III.1 Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan Pelestarian 

Cagar Budaya Trowulan Di Kabupaten Mojokerto ...................................... III-1 

III.1.1 Mudah Tidaknya Masalah Dikendalikan (Tractability Of The 
Problem) .................................................................................................. III-2 

III.1.2 Kemampuan Kebijakan Untuk Menstrukturasikan Proses 

Implementasi (Ability Of Statute To Structure Implementation) ................ III-8 

III.1.3 Faktor Di Luar Kebijakan / Faktor Lingkungan (Nonstatutory 
Factor Affecting Implementation) .......................................................... III-16 

BAB IV .......................................................................................................... IV-1 

IV.1 Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan Pelestarian 

Cagar Budaya Trowulan Di Kabupaten Mojokerto ...................................... IV-2 

BAB V ............................................................................................................. V-1 

V.1 Kesimpulan........................................................................................ V-1 

V.2 Saran ................................................................................................. V-3 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... i 

LAMPIRAN ........................................................................................................ v 

 

 

 

 



xvi 
 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel I.1 Kunjungan Wisata Berdasarkan Asal Wisatawan Di Kabupaten 

Mojoketo........................................................................................................ I-5 

Tabel I.2 Data Unit Kerja dan Tenaga Kerja Berdasakan Jenis 

Industri di Kecamatan Trowulan................................................................... I-12 

Tabel I.3 Jumlah Industri Batu Bata Merah di Kecamatan Trowulan.......... I-13 

Tabel I.4 Hasil Pengukuran Lahan Yang Sudah Digali Oleh Pekerja........... I-14 

Tabel I.5 Jarak Situs Cagar Budaya Dengan Industri Batu 

Bata Merah Terdekat di Kecamatan Trowulan.............................................. I-15 

Tabel I.6 Pemaparan Penelitian Terdahulu Yang Relevan............................ I-16 

Tabel IV.7 Matriks Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan 

Pelestarian Cagar Budaya Trowulan Di Kabupaten Mojokerto......................IV-2 

 

  



xvii 
 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar I.1: Disewakan Rp. 19,5 Juta, Lahan Situs Peninggalan 

Majapahit Jadi Pabrik Batu Bata.................................................................... I-9 

Gambar I.2: Kerusakan Situs Majapahit Akibat Lemahnya 

Pengawasan.................................................................................................... I-10 

Gambar I.3: Kerusakan Struktur Bata Kuno Di Trowulan, Ini 

Langkah BPCB Jatim..................................................................................... I-11 

Gambar I.4: Model Implementasi Kebijakan Mazmanian dan 

Sabatier.......................................................................................................... I-27 

Gambar I.5: Model Implementasi Kebijakan Van Meter Dan Van 

Horn............................................................................................................... I-29 

Gambar I.6: Model Implementasi Kebijakan Grindle................................... I-32 

Gambar I.7: Model Implementasi Kebijakan George C. Edward III ........... I-36 

Gambar II.8: Struktur Organisasi Dinas Pemuda, Olahraga, 

Kebudayaan Dan Pariwisata Kabupaten Mojokerto...................................... II-6 

Gambar II.9: Struktur Organisasi Dinas Pemuda, Olahraga, 

Kebudayaan Dan Pariwisata Kabupaten Mojokerto...................................... II-9 

  


