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ABSTRAK 
 

 Penelitian ini bertolak dari fenomena ketimpangan pembangunan di 

Lamongan yang disebabkan oleh relasi kuasa antar elite (sosial, ekonomi, 

pendidikan, agama) dan elite politik. Ketimpangan pembangunan fisik terjadi antar 

dua Dusun di Desa Balun, Kecamatan Turi  yakni Dusun Balun dan Dusun 

Ngangkrik disebabkan oleh elite yang memiliki kekuatan mempengaruhi 

perencanaan serta pengambilan keputusan pembangunan. Fokus penelitian ini 

terletak pada peta posisi kekuatan dan relasi elit dalam proses penentuan kebijakan 

pembangunan. Metode yang digunakan adalah metode kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara dan data sekunder, kemudian di analisis 

dengan mengintepretasikan temuan data dan teori. Teori yang digunakan yaitu teori 

elite oleh Suzanne Keller. Temuan data dari penelitian ini menunjukan adanya 

struktur elite yang terdiri dari elite penguasa, kemudian di tingkatan selanjutnya 

adalah elite strategis dan kelompok masyarakat biasa pada tingkatan paling rendah. 

Dalam relasi kuasa yang terjadi terdapat distribusi kekuasaan yang tidak 

berlangsung secara demokratis. Terkotak – kotaknya elite yang didasarkan pada 

wilayah Dusun menjadi alasan besar pengambilan keputusan serta kebijakan 

pembangunan tidak merata dan di dominasi oleh Dusun Balun sehingga diperoleh 

kesimpulan bahwa kebijakan yang diputuskan oleh elite hanya menguntungkan elit 

penguasa dan elite strategis wilayah Dusun Balun saja, bukan keseluruhan wilayah 

Desa. Seharusnya pembuatan kebijakan pembangunan sudah selayaknya dapat 

berlangsung merata dan berimbang. 

Kata Kunci: Distribusi, Elite Politik, Relasi Kuasa. 
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ABSTRACT 
 

This study departs from the phenomenon of development inequality in 
Lamongan caused by power relations between elites (social, economic, education, 
religion) and political elites. Inequality of physical development occurs between 
two hamlets in Balun Village, Turi District, namely Balun Hamlet and Ngangkrik 
Hamlet, caused by elites who have the power to influence planning and 
development decision making. The focus of this research lies in the map of the 
power and elite relations in the process of determining development policies. The 
method used is a qualitative method with data collection techniques through 
interviews and secondary data, then analyzed by interpreting the data and theory 
findings. The theory used is the elite theory by Suzanne Keller. The findings of the 
data from this study indicate the existence of an elite structure consisting of the 
ruling elite, then at the next level are the strategic elite and ordinary community 
groups at the lowest level. In the power relations that occur there is a distribution 
of power that does not take place democratically. The fragmentation of the elite 
based on the Dusun area is a big reason for decision making and development 
policies are uneven and dominated by Dusun Balun so that it can be concluded that 
the policies decided by the elite only benefit the ruling elite and the strategic elite 
of the Dusun Balun area, not the entire village area. . Development policies should 
be made in an equitable and balanced manner.  

Keywords: Distribution, Political Elite, Power Relations. 
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KATA PENGANTAR 
 

 Desa sebagai tatanan kekuasaan terendah dalam negara memiliki peranan 

penting. Peranan professional pemegang kekuasaan Desa untuk menciptakan 

kebijakan yang menyokong pembangunan berimbang menjadi suatu hal yang sudah 

sepatutnya terealisasikan agar Desa dapat bekerkembang dengan baik. Namun pada 

kenyataanya upaya upaya yang seolah digaungkan menjadi tonggak keberimbangan 

pembangunan dalam Desa nyatanya belum tentu terlaksana dengan baik. Latar 

belakang peneliti menulis skripsi ini adalah adanya dominasi relasi antar elite dalam 

proses pengambilan keputusan dan perencanaan Desa Balun yang berimplikasi 

pada alokasi kebijakan sehingga memicu munculnya ketimpangan pembangunan 

antar Dusun di Desa Balun.Pada skripsi ini, peneliti menggunakan teori elite 

strategis Suzanne Keller untuk membahas relasi antar elite di Desa Balun 

Kabupaten Lamongan. Terdiri dari dua Dusun yakni Dusun Balun dan Dusun 

Ngangkrik, hasil penelitian diketahui bahwa relasi elite yang ada didominasi oleh 

elite Dusun Balun yang kemudian memiliki kepentingan untuk mengalokasikan 

sebagian besar dana diluar APBDes untuk Dusun Balun. 

Akhir kata, peneliti mengucapkan terimakasih kepada seluruh narasumber 

yang bersedia menjadi subjek penelitian, juga atas bimbingan seluruh dosen 

sehingga peneliti dapat menyelesaikan skripsi dengan judul “Relasi Kuasa Antar 

Elite Politik di Desa Balun Kabupaten Lamongan”. Skripsi ini disusun oleh peneliti 

guna menyelesaikan pendidikan jenjang sarjana (S1) Program Ilmu Politik di 

Universitas Airlangga Surabaya.  

 

       Surabaya, 21 Juli 2022 

 
Riski Mutiara Sukma 
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