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SUMMARY

The phenomenon of legal problems in village finances that have occurred in
the village government recently, both administratively and criminally. This
problem is increasing due to the classic reason that the Village Government does
not know and understand the process of good and correct Village financial
management based on the provisions of laws and regulations, so that the impact
on development in the Village and the welfare of the Village community is not
optimal. The Village Head and Village apparatus actually already know the duties
and obligations as village community servants as regulated in the Per-invitation
Regulations with frequent guidance by the Government, but in fact the village
head and village officials seem to not know these regulations so that they
deliberately and carefully whether using his position or personally to take good
actions by using Village finances both for himself and for certain groups. From
the rise of this phenomenon, the Village Head and Village apparatus in managing
Village finances from the planning process to reporting must have integrity, be
accountable, and always be transparent so as not to face legal problems. In
addition, the difference in interpreting financial losses so that law enforcement
officers in committing crimes against the village financial law always use the
Anti-Corruption Law than the Criminal Code. This is because according to law
enforcement officers who carry out legal processes from the level of investigation
to decisions that have permanent legal force, meaning that Village finances in the

Village Budget are state finances.
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The legal issues in this study are the legal standing of financial’s village in
financial state’s governance system of Indonesia, principle of good governance in
village financial management, the ratio decidendi to court decisions regarding
abuse of village finances. This research uses the approach per invitation,
conceptual approach and case approach. This study uses primary legal materials
and secondary legal materials and uses research methods that determine legal
issues, determine relevant legal rules, analyze and interpret them to obtain a
conclusion. This study aims to find out the nature of the legal position of Village
financial state’s governance system of Indonesia, analyze and find out about the
principles used on legal standing of financial’s village in financial state’s
governance system of Indonesia. from a court decision that already has
permanent legal force regarding the Misuse of Village finances. With the benefit
of contributing ideas in legal scholarship, especially in the aspect of
administrative law regard legal standing of financial’s village in financial state’s
governance system of Indonesia, providing theoretical thoughts regarding the
principles of Village financial management in the financial state’s governance
system of Indonesia context of the Village Head in carrying out Village Financial
Management knowing what must be the basis of Village financial governance in
order to realize the general principles of good governance, providing results of
theoretical studies on legal consequences and forms of Financial governance
Accountability The village is in the misuse of village finances, which is carried out

personally or in a position so that the village head knows the form of abuse of

XV1
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village finances so as to minimize the occurrence of legal violations against
village financial governance.

Based on the results of the analysis of legal issues in this study, the
discovery of legal standing of financial’s village in financial state’s governance
system of must be seen from the source of state finances, village financial sources,
central government authority, regional government authority, and village
government authority which can be seen from the delegation of authority system.
in the form of Deconcentration, Decentralization and Assistance Tasks with
sources of authority in the form of Attribution, Delegation and Mandate. Village
financial sources can be classified into 2 (two) sources of income, namely transfer
income originating from State Finance (Village Fund, Village Fund Allocation,
Regional Financial Assistance, Regional Tax Revenue Sharing and Levy Tax
revenue sharing) and income originating from original rights. village proposals
and local village authority (Village original income, other legitimate income and
assistance from third parties). Furthermore, related to the authority of the Village
Government, the Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia 1945 and
the Regional Government Law are clearly regulated regarding Village autonomy
and the division of authority from the Central government and regional
governments. Based on this, the Village has its own right to regulate and control
Village financial management as regulated in Village Regulations, without having
to follow the State financial management system except for financial sources

obtained from transfers.

Xvil
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The principles of Good Governance in Village Financial governance are good in
the State financial governance system to make villages become independent as
follows:

a. The principle of accountability, in this principle emphasizes that the Village
Government in managing village finances must be in accordance with the
applicable laws and regulations.

b. The principle of professionalism, in this principle emphasizes that the Village
Government in carrying out activities that use funds sourced from the Village
Budget, must be based on its rights and obligations and not go out of the legal
corridor that has been determined.

c. The principle of proportionality, in this principle, the Village government in
using the existing finances in the Village, must see the main needs in the
Village, and be adjusted to the budget capabilities obtained by the Village, so
that there is a balance and there will be no financial abuse in managing the
Village Budget.

d. The principle of transparency, in managing village finances, there is a
commitment in the hope that the management of the village budget can be
accessed transparently by the public and stakeholders to make it easier for
residents to carry out monitoring related to the governance of village finances.

e. The principle of financial audit, the Village government in managing the
existing finances in the Village, so that it is not arbitrary in using Village
finances, it is mandatory for an examination of the financial accountability that

has been used.
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f. Principles of Budget Discipline, The budget that is prepared must be carried
out in an efficient manner, appropriate to its use and appropriate to its
accountability.

g. The principle of orderly administration, the principle most needed by the
village government today is administrative order, if the village government has
carried out the administration correctly in every activity or program carried
out, then the village government process in carrying out its authority will run
well and good governance can be realized.

The ratio decidendi to court decisions related to Village financial abuse

The legal standing of Village finances in the State financial governance system is

seen in 3 (three) cases from court decisions related to Village financial abuse

which already have permanent legal force. 1 (one) violated Article 2 of the Anti-

Corruption Law, 1 (one) violated Article 3 of the Anti-Corruption Law and 1

(one) was declared acquitted by the panel of judges. From the examples of cases

in this research, it can be concluded that the Village Head who abuses Village

finances generally violates the provisions in the regulations per Invitation relating
to the Village are as follows:

a. Pasal 29 huruf c dan pasal 75 ayat (2) UU Desa,

b. Pasal 103 ayat (1) dan Pasal 104 ayat (1) Peraturan Pemerintah Pelaksana
UU Desa

c. Pasal 2, Pasal 3 ayat (2), ayat (3), Pasal 4, pasal 6 ayat (4) huruf a dan b dan

Pasal 51 ayat (2) dan ayat (3) Permendagri Pengelolaan Keuangan Desa.
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d. Regional Regulation and Decree of the Regent/Mayor regarding Village
financial governance.

From the results of these conclusions, there are 2 (two) suggestions
obtained, namely: the need for a review of the State Finance Law and the State
Treasury Law by recommending that the Act is not valid or revoke or make
changes to. This is because the results of this study regarding the position of
Village finances in managing the State financial system are not relevant to the
developments contained in the Village Law, especially regarding village finance.
The two laws do not specifically regulate village finances and the role of the
village head as an official who manages village finances. The two laws only
regulate the State Budget, Regional Budget, the authority of the Central
Government and the Authority of the Regional Government in the Management of
State Finances. Regarding Village Finance which regulates the budget sourced
from State finances, in this case, the State Budget is only regulated in Peraturan
Pemerintah Nomor 60 Tahun 204 Tentang Dana Desa and its 2 (two)
amendments. In this regulation, Village Funds obtained from the State Budget for
Villages transferred through the Regency/City Regional Budget. Sources of
village income, apart from transfers, are derived from village original income, the
original income group from the village is in the form of: business results, namely,
among others, profit sharing, asset returns, self-help, participation and mutual
cooperation.

Furthermore, law enforcers in resolving legal issues against the village

head, village apparatus or those who commit abuses related to village finances,

XX

DISERTAST KEDUDUKAN HUKUM KEUANGAN. .. MUHAMMAD MASHURI



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS ATIRLANGGA

must be more careful and thorough in imposing elements of criminal acts,
especially regarding corruption by looking at which positions are included in the
responsibilities of the position and responsibility. personal. This is because based
on the results of research, that only Village funds are included in the State
financial element or funds obtained from transfers, this is because these funds are
through the State Budget and Regional Budget, while Village Original Income
and other legitimate income do not come from the APB The State and Regional
Budget, so that they are not included in the category of State finances, on the
other hand the State must recognize the potential and local wisdom of a Village.
In this case the Village Head or Village apparatus is proven to have misused
Village Original Income and Other Legitimate Income, an element of
embezzlement offense can be used in the Criminal Code. Especially if law
enforcement can direct the action to the realm of administrative law by only

returning finances that have been misused by the village government.
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RINGKASAN

Fenomena meningkatnya permasalahan hukum pada penyalahgunaan
keuangan Desa yang terjadi pada Pemerintah Desa belakangan ini baik secara
administrasi maupun secara pidana. Permasalahan tersebut meningkat karena
alasan klasik bahwa Pemerintah Desa tidak mengetahui dan memahami proses
pengelolaan keuangan Desa yang baik dan benar berdasarkan ketentuan
perundang undangan, sehingga berdampak terhadap pembangunan di Desa dan
kesejahteraan masyarakat Desa menjadi tidak maksimal. Kepala Desa dan
perangkat Desa sebenarnya sudah mengetahui tugas dan kewajiban sebagai
pelayan masyarakat Desa sebagaimana yang telah diatur di dalam Peraturan Per
Undang Undangan dengan seringnya pembinaan yang dilakukan Pemerintah,
namun pada kenyataannya Kepala Desa beserta perangkat Desa seolah olah tidak
mengetahui peraturan Per Undang Undangan tersebut sehingga dengan sengaja
dan kelalaiannya baik menggunakan jabatan maupun pribadinya melakukan
penyalahgunaan menggunakan keuangan Desa baik untuk memperkaya diri
sendiri maupun kelompok tertentu. Maraknya fenomena tersebut, Kepala Desa
dan perangkat Desa dalam melakukan pengelolaan keuangan Desa dari proses
perencanaan hingga proses pelaporan harus mempunyai integritas, akuntabel dan
selalu transparansi agar tidak berhadapan dengan permasalahan hukum. Selain itu,
terdapat perbedaan dalam memaknai kerugian keuangan negara sehingga aparat
penegak hukum dalam melakukan delik pebuatan melawan hukum terhadap

penyalahgunaan keuangan Desa selalu menggunakan UU Tipikor dari pada Kitab

.
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Undang Undang Hukum Pidana. Hal ini dikarenakan aparat penegak hukum yang
melakukan proses hukum dari tingkat penyelidikan sampai dengan putusan yang
mempunyai kekuatan hukum tetap, mengartikan bahwa keuangan Desa yang ada
didalam APB Desa merupakan keuangan negara.

Isu hukum dalam penelitian ini adalah Hakikat kedudukan Hukum
keuangan Desa dalam sistem tata kelola keuangan Negara, Prinsip Good
Governance dalam pengelolaan keuangan Desa, Ratio Decidendi terhadap putusan
pengadilan terkait Penyalahgunaan keuangan Desa. Penelitian ini menggunakan
metode Pendekatan per Undang Undangan, Pendekatan konseptual dan
Pendekatan kasus. Penelitian ini menggunakan bahan hukum primer dan bahan
hukum sekunder serta menggunakan metode penelitian yang menentukan isu
hukum, menentukan aturan hukum yang relevan, menganalisis  dan
menginterpretasikannya untuk mendapatkan suatu kesimpulan

Penelitian ini bertuyjuan untuk menemukan hakikat tentang kedudukan
hukum keuangan Desa dalam sistem tata kelola keuangan negara, menganalisis
dan menemukan tentang prinsip-prinsip yang digunakan terhadap kedudukan
keuangan Desa dalam sistem pengelolaan keuangan Negara, menganalisis dan
menemukan kedudukan keuangan Desa pada sistem pengelolaan keuangan negara
dilihat beberapa kasus dari putusan pengadilan yang sudah mememiliki kekuatan
hukum yang tetap tentang Penyalahgunaan keuangan Desa. Dengan manfaat
memberikan sumbangsih pemikiran dalam keilmuan hukum khususnya dalam
aspek hukum administrasi mengenai Hakikat kedudukan hukum keuangan Desa

dalam sistem pengelolaan keuangan negara, memberikan pemikiran teoritis
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mengenai Prinsip pengelolaan keuangan Desa di sistem pengelolaan keuangan
Negara perihal Kepala Desa dalam melakukan Pengelolaan Keuangan Desa
mengetahui apa yang harus menjadi dasar tata kelola keuangan Desa agar
terwujudnya asas asas umum Pemerintahan yang baik, memberikan hasil kajian
teoritis terhadap akibat hukum dan bentuk Pertanggungjawaban Pengelolaan
Keuangan Desa dalam penyalahgunaan keuangan Desa, yang dilakukan secara
pribadi  ataupun jabatan sehingga Kepala ~Desa  mengetahui  bentuk
penyalahgunaan keuangan Desa dan dapat meminimalisir terjadinya pelanggaran
hukum terhadap pengelolaan keuangan Desa.

Berdasarkan hasil analisis terhadap isu hukum pada penelitian ini,
ditemukannya Hakikat kedudukan hukum keuangan Desa dalam sistem tata kelola
keuangan Negara harus dilihat dari sumber keuangan Negara, sumber keuangan
Desa, kewenangan Pemerintah Pusat, kewenangan Pemerintah Daerah, dan
kewenangan Pemerintah Desa yang dapat dilhat dari sistem pelimpahan
kewenangan yang berupa Dekonsentrasi, Desentralisasi dan Tugas Pembantuan
dengan Sumber kewenangan yang berupa Atribusi, Delegasi dan Mandat. Sumber
keuangan Desa dapat diklasifikasi menjadi 2 (dua) sumber pendapatan, yaitu
pendapatan transfer yang berasal dari Keuangan Negara (Dana Desa, Alokasi
Dana Desa, Bantuan Keuangan Daerah, Bagi Hasil Pajak Daerah dan bagi hasil
Pajak Retribusi) dan pendapatan yang berasal dari hak asal usul Desa dan
kewenangan lokal Desa (Pendapatan asli Desa, Pendapatan lain yang sah dan
Bantuan dari pihak ketiga). Selanjutnya terkait dengan kewenangan Pemerintahan

Desa, Dalam UUD NRI 1945 dan UU Pemerintahan Daerah sudah jelas diatur
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mengenai otonomi Desa dan pembagian kewenangan dari Pemerintah Pusat

maupun Pemerintah daerah. Berdasarkan hal tersebut, Desa mempunyai hak

sendiri untuk mengatur dan mengontrol pengelolaan keuangan Desa harus diatur
dalam Peraturan Desa, tanpa harus mengikuti sistem tata kelola keuangan Negara
kecuali sumber keuangan yang didapatkan dari transfer.

Prinsip Good Governance dalam Pengelolaan Keuangan Desa yang baik
dalam sistem pengelolaan keuangan Negara untuk mewujudkan Desa menjadi
mandiri sebagai tersebut :

b. Prinsip Akuntabilitas, dalam prinsip i menekankan bahwa Pemerintahan
Desa dalam melakukan pengelolaan keuangan Desa haruslah sesuai dengan
peraturan Per Undang Undangan yang berlaku.

c. Prinsip profesionalitas, dalam prinsip ini menekankan bahwa Pemerintahan
Desa dalam melaksanakan kegiatan yang menggunakan dana yang bersumber
dari APB Desa, harus berdasarkan hak dan kewajibannya dan tidak keluar dari
koridor hukum yang telah ditentukan

d. Prinsip proporsionalitas, dalam prinsip ini Pemerintahan Desa dalam
menggunakan keuangan yang ada di Desa, harus melihat kebutuhan utama
yang ada di Desa, dan disesuaikan dengan kemampuan anggaran yang
didapatkan Desa, sehingga adanya keseimbangan dan tidak akan terjadi
penyalahgunaan keuangan dalam mengelola APB Desa.

e. Prinsip Transparansi, dalam pengelolaan keuangan Desa komitmen dengan

harapan agar pengelolaan APB Desa bisa diakses secara transparan oleh publik

XXV

KEDUDUKAN HUKUM KEUANGAN. .. MUHAMMAD MASHURI



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS ATIRLANGGA

dan stakeholders untuk memudahkan warga melaksanakan monitoring terkait
pengelolaan terhadap keuangan Desa.

f. Prinsip pemeriksa keuangan, Pemerintahan Desa dalam mengelola keuangan
yang ada di Desa, agar tidak sewenang wenang dalam melakukan penggunaan
keuangan Desa, maka wajib adanya pemeriksaan terhadap pertanggungjawaban
keuangan yang telah digunakan.

g. Prinsip Disiplin Anggaran, Anggaran yang disusun harus dijalankan dengan
efisien, tepat kegunaanya dan tepat pertanggungjawabannya.

h. Prinsip Tertib Administrasi, prinsip yang paling dibutuhkan Pemerintahan
Desa saat ini adalah tertib administrasi, jika Pemerintahan Desa sudah
melakukan administrasi secara benar dalam setiap kegiatan atau program yang
dilakukan, maka proses Pemerintah Desa dalam menjalankan kewenangannya
akan berjalan dengan baik dan dapat terwujud good governance.

Ratio decidendi terhadap putusan pengadilan terkait Penyalahgunaan
keuangan Desa kedudukan keuangan Desa pada sistem pengelolaan keuangan
Negara dilihat 3 (tiga) kasus dari putusan pengadilan terkait Penyalahgunaan
keuangan Desa yang sudah mempunyai kekuatan hukum yang tetap. 1 (satu)
melanggar pasal 2 UU Tipikor, 1 (satu) melanggar pasal 3 UU Tipikor dan I (satu)
dinyatakan bebas oleh majelis hakim. dari contoh kasus yang ada didalam
penelitian ini, dapat disimpulkan bahwa Kepala Desa yang melakukan
penyalahgunaan keuangan Desa, secara umum melanggar ketentuan didalam
peraturan per Undang Undangan yang berkaitan dengan Desa adalah sebagai

berikut :
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a. Pasal 29 huruf ¢ dan pasal 75 ayat (2) UU Desa.

b. Pasal 103 ayat (1) dan Pasal 104 ayat (1) Peraturan Pemerintah Pelaksana UU
Desa.

c. Pasal 2, Pasal 3 ayat (2), ayat (3), Pasal 4, pasal 6 ayat (4) huruf a dan b dan
Pasal 51 ayat (2) dan ayat (3) Permendagri Pengelolaan Keuangan Desa.

d. Peraturan Daerah dan Keputusan Bupati/WaliKota tentang pengelolaan
keuangan Desa.

Dari hasil kesimpulan tersebut, ada 2 (dua) saran yang didapatkan yaitu :
perlunya dilakukan peninjavan ulang terhadap UU Keuangan Negara dan UU
Perbendaharaan Negara dengan merekomendasikan bahwa UU tersebut tidak
berlaku atau mencabut atau melakukan perubahan. Hal i dikarenakan dalam
hasil penelitian tentang kedudukan keuangan Desa dalam system tata kelola
keuangan negara sudah tidak relevan dengan perkembangan yang ada didalam UU
Desa khususnya mengenai keuangan Desa. Kedua UU tersebut tidak spesifik
mengatur tentang Keuangan yang ada di Desa dan peran Kepala Desa sebagai
Pejabat yang mengelola keuangan Desa. Kedua UU tersebut hanya mengatur
tentang APB Negara, APB Daerah, Kewenangan Pemerintah Pusat dan
Kewenangan Pemerintah Daerah dalam Pengelolaan Keuangan Negara. Mengenai
Keuangan Desa yang mengatur tentang anggaran yang bersumber dari keuangan
Negara dalam hal ini adalah APB Negara hanya diatur pada Peraturan Pemerintah
Nomor 60 Tahun 20K Tentang Dana Desa, yang Bersumber dari APB Negara
beserta 2 (dua) kali perubahannya. Pada peraturan tersebut, Dana Desa yang

didapatkan dari APB Negara untuk Desa ditransfer melalui APB Daerah
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Kabupaten/Kota. Sumber pendapatan Desa, selain transfer ada yang berasal dari
pendapatan asli Desa, kelompok pendapatan ash dari Desa berupa: hasil usaha,
yakni antara lain bagi hasil usaha, hasil aset, swadaya, partisipasi serta gotong
royong.

Selanjutnya, Penegak hukum dalam melakukan penyelesaian permasalahan
hukum terhadap Kepala Desa, Perangkat Desa atau yang melakukan
penyalahgunaan berhubungan dengan keuangan Desa, haruslah lebih cermat dan
teliti dalam mengenakan unsur tindak pidana khususnya mengenai tindak pidana
korupsi dengan melihat mana yang masuk tanggung jawab jabatan dan tanggung
jawab pribadi. Hal ini dikarenakan berdasarkan dari hasil penelitian, bahwa yang
masuk pada unsur keuangan Negara hanya dana Desa atau dana yang didapatkan
dari transfer, hal i dikarenakan dana tersebut melalui APB Negara dan APB
Daerah, sedangkan Pendapatan Asli Desa dan Pendapatan lain yang sah tidak
berasal dari APB Negara dan APB Daerah, sehingga tidak masuk dalam kategori
keuangan Negara, disisi lain Negara harus mengakui mengenai potensi dan
kearifan lokal suatu Desa. Dalam hal ini Kepala Desa atau Perangkat Desa
terbukti menyalahgunakan Pendapatan Asli Desa dan Pendapatan Lain yang Sah,
dapat dipergunakan unsur delik penggelapan di dalam KUHP. Khususnya lagi jika
penegak hukum bisa mengarahkan perbuatan tersebut ke ranah hukum
administrasi dengan hanya mengembalikan keuangan yang telah disalahgunakan

oleh Pemerintahan Desa.
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ABSTRACT

This study aims to examine legal standing of financial’s village in financial
state’s governancesystem of Indonesia, because according to the author, there is
an inconsistency in interpreting state financial losses so that law enforcement
officers in committing crimes against the law against misuse of village finances
always use the Anti-Corruption Law rather than the Criminal Code. This is
because according to law enforcement officers who carry out legal processes
from the level of investigation to decisions that have permanent legal force,
meaning that Village finances in the Village Budget are state finances. Based on
the many legal phenomena, the researcher conducted a study on : legal standing
of financial’s village in financial state’s governancesystem of Indonesia, the
principle of good governance in village financial management and the Decidendi
ratio against court decisions related to misuse of Village finances. This research
is a normative legal study, using a law approach, a conceptual approach and a
case approach.

The results obtained regarding the nature of the village's financial position
in the state financial management system, show that there are differences in the
perception of law enforcement officers who have so far categorized that village
finances contained in the village budget are state finances. Not all village
financial sources come from state finances, because the state must recognize the
origin rights and local-scale village authorities, so that what can be said is state
finances only village income sourced from transfers (Village funds, allocation of
village funds, regional financial assistance, profit sharing). local taxes and
revenue sharing for regional retribution). Meanwhile, the village's original
income, other legitimate income and assistance from third parties are purely
income earned by the village. The Village Government in implementing good
village financial management must apply the principle of accountability, the
principle of professionalism, the principle of proportionality, the principle of
transparency, the principle of financial audit, the principle of budgetary discipline
and the principle of orderly administration.

Furthermore, from the results of this research study, it is highly
recommended that the State Finance Law and the State Treasury Law be repealed
or amended because Village finances and their management have been regulated
in the Village Law. Furthermore, so that the money in the Village Budget that is in
the Village treasury account as regulated in the Village Law must be separated by
differentiating money/funds originating from transfers with money/funds
originating from village original income and other legitimate income, this is
needed. so that law enforcement officers will be able to distinguish offenses
against the law against the Village head and Village apparatus who misuse
Village finances, which are included in the categories of Corruption Crimes and
General Crimes. Moreover, if administrative sanctions can be applied after seeing
the difference between position responsibilities and personal responsibilities.

Keywords: Legal Standing, Financial Management System, Village Finance,
State Finance.
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ABSTRAK

Penelitian ini  bertyjuan untuk mengkaji mengenai kedudukan hukum
keuangan Desa dalam sistem tata kelola keuangan negara, hal ini dikarenakan
menurut penulis, ada terjadi perbedaan dalam memaknai kerugian keuangan
negara sehingga aparat penegak hukum dalam melakukan delik pebuatan melawan
hukum terhadap penyalahgunaan keuangan Desa selalu menggunakan UU Tipikor
dari pada Kitab Undang Undang Hukum Pidana. Hal ini dikarenakan menurut
aparat penegak hukum yang melakukan proses hukum dari tingkat penyelidikan
sampai dengan putusan yang mempunyai kekuatan hukum tetap, mengartikan
bahwa keuangan Desa yang ada didalam APB Desa merupakan keuangan negara.
Berdasarkan banyaknya fenomena hukum tersebut, dalam disertasi ini peneliti
melakukan penelitian tentang : Hakikat kedudukan Keuangan Desa dalam sistem
pengelolaan keuangan Negara, prinsip good governance dalam pengelolaan
keuangan Desa dan Ratio Decidendi terhadap putusan pengadilan terkait
penyalahgunaan keuangan Desa. Penelitian ini merupakan kajian hukum normatif,
dengan menggunakan pendekatan undang undang, pendekatan konseptual dan
pendekatan kasus.

Hasil penelitian yang didapatkan mengenai hakikat kedudukan keuangan
Desa dalam sistem pengelolaan keuangan Negara, menunjukkan terdapat
perbedaan persepsi dari aparat penegak hukum yang selama ini mengategorikan
bahwa keuangan Desa yang terdapat didalam APB Desa adalah keuangan Negara.
Tidak semua sumber keuangan Desa berasal dari keuangan Negara, karena negara
harus mengakui hak asal usul dan kewenangan Desa berskala lokal, sehingga yang
dapat dikatkan keuangan Negara hanyalah pendapatan Desa yang bersumber dari
transfer (dana Desa, alokasi dana Desa, bantuan keuangan Daerah, bagi hasil
pajak daerah dan bagi hasil retribusi daerah). Sedangkan pendapatan asli Desa,
pendapatan lain yang sah dan bantuan dari pihak ketiga adalah murni pendapatan
yang didapatkan Desa. Pemerintahan Desa dalam melaksanakan pengelolaan
keuangan Desa yang baik, haruslah menerapkan prinsip akuntabilitas, prinsip
profesionalitas, prinsip proposionalitas, prinsip transparansi, prinsip pemeriksaan
keuangan, prinsip disiplin anggaran dan prinsip tertib administrasi.

. Selanjutnya dari hasil kajian penelitian ini, sangat disarankan agar UU
Keuangan Negara dan UU Perbendaharaan Negara dicabut atau dilakukan
perubahan karena mengenai keuangan Desa dan pengelolaannya telah diatur pada
UU Desa. Selanjutnya, agar uvang yang ada didalam APB Desa yang berada
direkening kas Desa sebagaimana diatur didalam UU Desa haruslah dipisahkan
dengan cara membedakan uang/dana yang bersumber dari transfer dengan
uang/dana yang bersumber dari pendapatan asli Desa dan pendapatan lain yang
sah, hal i dibutuhkan agar aparat penegak hukum nantinya dapat membedakan
delik perbuatan melawan hukum kepada Kepala Desa maupun perangkat Desa
yang menyalahgunakan keuangan Desa, mana yang masuk dalam kategori Tindak
Pidana Korupsi dan Tindak Pidana Umum dan bisa juga hanya dengan Sanksi
Administrasi.

Kata Kunci : Kedudukan Hukum, Sistem Pengelolaan Keuangan, Keuangan
Desa, Keuangan Negara.
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Indonesia Tahun 2014 Nomor 7, Tambahan Lembaran Negara Republik
Indonesia Nomor 5495);

Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah,
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 244, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5587);

Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 Tentang Administrasi Pemerintahan,
(LembaranNegara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 292, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5601);

Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014 Tentang Peraturan Pelaksanaan
Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa sebagaimana telah
diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 47 tahun 2015 (Lembaran
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Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 123, Tambahan Lembaran
Negara Republk Indonesia Nomor 5539) sebagaimana telah dubah dengan
Peraturan Pemerintah Nomor 11 Tahun 2019 tentang Perubahan Kedua atas
Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014 tentang Peraturan Pelaksanaan
Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor 41,Tambahan Lembaran Negara
Republik Indonesia Nomor 632);

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 Dana Desa Yang Bersumber Dari
Anggaran Pendapatan Dan Belanja Negara (Lembaran Negara Republik
Indonesia Tahun 2014 Nomor 168, Tambahan Lembaran Negara Republik
Indonesia Nomor 5558) sebagaimana telah diubah dengan Peraturan
Pemerintah 22 tahun 2015 tentang Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun
2014 Dana Desa Yang Bersumber Dari Anggaran Pendapatan Dan Belanja
Negara, (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2015 Nomor 88,
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5694); Peraturan
Pemerintah Nomor 8 Tahun 2016 Tentang Perubahan Kedua Atas Peraturan
Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 Tentang Dana Desa Yang Bersumber
Dari APBN (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor 57,
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5864);

Peraturan Menteri Dalam Negeri 111 tahun 2014 tentang Pedoman Teknis
Peraturan Di Desa, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor
2091);

Peraturan Menteri Dalam Negeri 114 tahun 2014 tentang Pedoman Pembangunan
Desa, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 2094);

Peraturan Menteri Dalam Negeri 20 tahun 2018 tentang Pengelolaan Keuangan
Desa, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2018 Nomor 611);

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020 tentang Pedoman
Pengelolaan Keuangan Daerah, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun
2020 Nomor 1781);

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 41/PMK.07/2021 tentang Tata Cara
Penundaan dan/atau Pemotongan Dana Perimbangan terhadap Daerah Yang
Tidak Memenuhi Alokasi Dana Desa, (Berita Negara Republik Indonesia
Tahun 2021 Nomor 446);

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 49/PMK.07/2016 tentang Tata cara
Pengalokasian, Penyaluran, Penggunaan, Pemantauan dan Evaluasi Dana
Desa, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor 478);
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Peraturan Menteri Keuangan Nomor 50/PMK.07/2017 tentang Pengelolaan
Transfer Ke Daerah dan Dana Desa, Berita Negara Republik Indonesia
Tahun 2017 Nomor 537, sebagaimana diubah dengan Peraturan Menteri
Keuangan Nomor 112/PMK.07/2017 tentang Peraturan Menteri Keuangan
Nomor 50/PMK.07/2017 tentang Pengelolaan Transfer Ke Daerah dan Dana
Desa, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2017 Nomor 1081);

Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Dan Reformasi Birokrasi
Republik Indonesia Nomor 10 Tahun 2016 Tentang Pencabutan Peraturan
Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur Negara Nomor
Per/05/M.Pan/03/2008 Tentang Standar Audit Aparat Pengawas Intern
Pemerintah, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor 1086);

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 1 tahun 2015 tentang Pedoman Kewenangan Berdasarkan Asal Usul
dan Kewenangan Lokal Berskala Desa, (Berita Negara Republik Indonesia
Tahun 2015 Nomor 1580);

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 2 tahun 2015 tentang Musyawarah Desa, 9Berita Negara Republik
Indonesia Tahun 2015 Nomor 1590;

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 3 tahun 2015 tentang Pendampingan Desa, (Berita Negara Republik
Indonesia Tahun 2015 Nomor 160);

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 4 tahun 2015 tentang Pendirian, Pengurusan, Pengelolaan, dan
Pembubaran BUMDes, (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2015
Nomor 296);

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 11 tahun 2019 tentang Prioritas Penggunaan Dana Desa TA 2020,
(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor 1012);

Peraturan Mahkamah Agung Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 2020 Tentang
Pedoman Pemidanaan (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020
Nomor 83);
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