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ABSTRAK 

 

Penandatanganan Doha Agreement pada 29 Februari 2020 antara AS dan Taliban 

menandai babak baru dalam keterlibatan AS di Afghanistan. Melalui perjanjian 

tersebut, AS berjanji untuk menarik seluruh pasukannya dari Afghanistan, 

sedangkan Taliban berjanji memastikan tanah Afghanistan tidak lagi digunakan 

untuk operasi kelompok teroris. Memang narasi untuk menarik pasukan dari 

Afghanistan telah lama digaungkan sejak pemerintahan Presiden Obama di tahun 

2011, tetapi perjanjian secara formal dan realisasinya baru benar-benar 

dilaksanakan di era kepemimpinan Presiden Trump dan Presiden Biden. Tenggat 

waktu penarikan pasukan dijadwalkan pada 11 September 2021, sekaligus 

menandai peringatan 20 tahun serangan teroris di world trade center (WTC) dua 

dekade silam. Keputusan ini cukup menggemparkan karena selama ini AS selalu 

bersikap agresif di dalam Perang Afghanistan, terutama kepada Taliban. Hal ini 

lantas menimbulkan pertanyaan mengapa AS menarik pasukannya dari 

Afghanistan. Penulis berargumen bahwa pragmatisme kepentingan AS mendorong 

pemerintahan Joe Biden menarik mundur pasukannya dari Afghanistan, karena 

adanya jumlah korban jiwa yang semakin meningkat dan kecenderungan untuk 

menempatkan pangkalan dan pasukan militer AS di negara-negara yang berdekatan 

dengan Afghanistan. Ketiganya merupakan bagian dari kultur strategis AS yang 

kemudian dianalisis dengan menggunakan konsep kultur strategis Gray. Melalui 

konsep tersebut, kultur strategis yang ada saling melengkapi untuk memberikan 

jawaban terkait alasan AS menarik mundur pasukannya dari Afghanistan.  

Kata-kata kunci: Afghanistan, AS, kultur strategis, pragmatisme 

kepentingan, korban jiwa, persepsi publik, pangkalan militer 

 

ABSTRACT 

 

The signing of the Doha Agreement on February 29, 2020 between the US and the 

Taliban marked a new chapter in US involvement in Afghanistan. Through the 

agreement, the US promised to withdraw all its troops from Afghanistan, while the 
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Taliban promised to ensure Afghan land was no longer used for terrorist group 

operations. Indeed, the narrative of withdrawing troops from Afghanistan has been 

echoed for a long time since the Obama administration in 2011, but the formal 

agreement and its realization only really took place in the era of President Trump 

and President Biden. The deadline for troop withdrawal is September 11, 2021, 

marking the 20th anniversary of the terrorist attack on the world trade center 

(WTC) two decades ago. This decision is quite shocking because the US has always 

been aggressive in the Afghanistan War, especially to the Taliban. This then raises 

the question of why the US withdrew its troops from Afghanistan. The author argues 

that the pragmatism of US interests prompted the Joe Biden administration to 

withdraw its troops from Afghanistan, due to the increasing death toll and the 

tendency to deploy US military bases and troops in countries adjacent to 

Afghanistan. All three are part of the US strategic culture which is then analyzed 

using Gray's strategic culture concept. Through this concept, the existing strategic 

culture complements each other to provide answers regarding the reasons for the 

US withdrawing its troops from Afghanistan. 

Keywords: Afghanistan, US, strategic culture, pragmatism of interest, casualty, 

public perception, military bases 
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KATA PENGANTAR 

 

Segala puji penulis berikan kepada Allah SWT, karena dengan kehendak dan 

karunianya penulis akhirnya dapat menyelesaikan skripsi dengan judul “Relasi 

Penarikan Mundur Pasukan AS di Afghanistan dan Kultur Strategis AS”. 

Selesainya skripsi ini tidak hanya menjadi simbol dari berakhirnya periode studi S-

1 penulis di Hubungan Internasional Universitas Airlangga, tetapi juga menjadi 

pengingat akan segala proses yang telah penulis lalui dalam proses 

penyelesaiannya. 

Topik skripsi ini diambil berdasarkan ketertarikan penulis terhadap kultur strategis 

dan bagaimana hal tersebut memengaruhi perilaku suatu negara. Mengambil kasus 

penarikan pasukan AS dari Afghanistan, penulis kemudian menggunakannya untuk 

melihat keterkaitan antara kultur strategis AS dan keputusan pemerintah AS untuk 

menarik pasukannya dari Afghanistan. Hal ini menjadi menarik karena AS selama 

ini selalu bersikap agresif dalam operasi pemberantasan terorisme di bawah 

kampanye war on terror, utamanya di Afghanistan, terlebih dengan posisi Taliban 

yang kuat dan adanya potensi pergerakan kelompok teroris lain di negara tersebut. 

Melalui kultur strategis, maka dapat dicari alasan-alasan yang mendorong AS untuk 

melakukan penarikan pasukan di mana ini pula yang menarik perhatian penulis 

untuk melakukan penelitian terhadap topik ini. 

Penulis menyadari bahwa masih banyak kekurangan di dalam penelitian ini, 

terutama mengingat jika kultur strategis adalah suatu konsep yang sangat filosofis. 

Penelitian ini bertujuan untuk menunjukkan peranan kultur strategis yang dimiliki 

AS dalam memengaruhi keputusan untuk menarik pasukannya dari Afghanistan. 

Kultur-kultur strategis tersebut dianalisis menggunakan konsep kultur strategis 

yang dikembangkan oleh Gray yang menyatakan bahwa setiap negara bisa memiliki 

lebih dari satu kultur strategis yang bersifat saling melengkapi dalam memberikan 

penjelasan mengenai perilaku suatu negara. Penulis mohon maklum jika masih 

didapati kekurangan dalam penelitian ini dan secara terbuka menerima kritik, 
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masukan, dan saran dari pembaca sekalian. Penulis berharap skripsi ini dapat 

bermanfaat bagi pembaca dan penelitian-penelitian lain di masa mendatang. 
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Eksanti Haryo Putri Wulandari 

 

 

 



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 
 

xiv 

SKRIPSI                RELASI PENARIKAN PASUKAN…            EKSANTI HARYO 
 

DAFTAR ISI 

 

 
HALAMAN PERNYATAAN TIDAK MELAKUKAN PLAGIAT .................. i 

RELASI PENARIKAN MUNDUR PASUKAN AS DI AFGHANISTAN DAN 

KULTUR STRATEGIS AS .................................................................................. ii 

HALAMAN PERSEMBAHAN........................................................................... iii 

HALAMAN INSPIRASIONAL .......................................................................... iv 

HALAMAN UCAPAN TERIMA KASIH ...........................................................v 

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING .............................................. viii 

HALAMAN PENGSAHAN DEWAN PENGUJI .............................................. ix 

ABSTRAK ..............................................................................................................x 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... xii 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... xiv 

BAB I .......................................................................................................................1 

PENDAHULUAN ...................................................................................................1 

1.1 Latar Belakang Masalah ............................................................................1 

1.2 Rumusan Masalah .....................................................................................4 

1.3 Tujuan Penelitian .......................................................................................4 

1.4 Tinjauan Pustaka .......................................................................................4 

1.5 Kerangka Pemikiran ..................................................................................7 

1.5.1 Faktor-Faktor Pembentuk Kultur Strategis ........................................7 

1.5.2 Pengaruh Kultur Strategis terhadap Kebijakan Luar Negeri..............9 

1.5.3 Relasi Kultur Strategis terhadap Penarikan Pasukan AS di 

Afghanistan .....................................................................................................10 

1.6 Argumen Penelitian .................................................................................12 

1.7 Metodologi Penelitian .............................................................................13 

1.7.1 Definisi Konseptual dan Operasionalisasi Konsep ..........................13 

1.7.2 Tipe Penelitian .................................................................................17 

1.7.3 Jangkauan Penelitian ........................................................................17 

1.7.4 Teknik Pengumpulan Data ...............................................................17 



 

 

 

IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

xv 

SKRIPSI                RELASI PENARIKAN PASUKAN…            EKSANTI HARYO 

1.7.5 Teknik Analisis Data ........................................................................17 

1.7.6 Sistematika Pembahasan ..................................................................18 

BAB II ...................................................................................................................19 

PRAGMATISME KEPENTINGAN AS DI AFGHANISTAN ........................19 

2.1 Pragmatisme Kepentingan Keamanan AS di Afghanistan ......................19 

2.2 Pendorong Kepentingan Ekonomi AS di Afghanistan: Diferensiasi Akses 

Produksi dan Distribusi Energi ...........................................................................28 

2.3 Kepentingan AS di Balik Penegakan HAM di Afghanistan ...................32 

2.4 Kesimpulan ..............................................................................................35 

BAB III ..................................................................................................................37 

KORELASI CASUALTY AVERSION DAN PERSEPSI PUBLIK AS 

TERHADAP KEBIJAKAN PEMERINTAH DALAM PERANG 

AFGHANISTAN ..................................................................................................37 

3.1 Meninjau Casualty Trends dan Casualty Patterns Melalui Primary 

Casualty Information ..........................................................................................37 

3.2 Hubungan Human Costs terhadap Dukungan Publik ..............................41 

3.3 Memahami Aspek Contextual Casualty Information dan Perubahan 

Fokus Publik .......................................................................................................46 

3.4 Kesimpulan ..............................................................................................48 

BAB IV ..................................................................................................................50 

ALTERASI STRATEGI COUNTERTERRORISM AS DI AFGHANISTAN 

DAN HUBUNGANNYA DENGAN PENEMPATAN PANGKALAN 

MILITER ..............................................................................................................50 

4.1 Pengaruh Perubahan Strategi Counterterrorism AS dan Penempatan 

Pangkalan Militer ...............................................................................................50 

4.2 Relasi Penempatan Pangkalan Militer dan the Base Camp Life Cycle 

terhadap Strategi OTH ........................................................................................54 

4.3 Kesimpulan ..............................................................................................59 

BAB V ....................................................................................................................61 

KESIMPULAN .....................................................................................................61 

DAFTAR PUSTAKA ...........................................................................................65 

 

 


