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ABSTRAK

Besarnya arus migrasi dari beberapa negara di kawasan Afrika Utara ke daratan
Eropa melalui Italia, tidak dibarengi dengan regulasi kebijakan yang memadai dari
pemerintah Italia. Dalam menghadapi situasi tersebut, Italia justru menerapkan
kebijakan yang restriktif dan mempersulit pengungsi untuk melewati
perbatasannya. Hal tersebut mengakibatkan banyak nyawa harus dikorbankan dan
HAM terabaikan dikarenakan sebagian besar pengungsi melakukan migrasi
sebagai upaya penyelamatan diri dari persekusi di negara asalnya. Langkah yang
diambil pemerintah Italia tidak berbanding lurus dengan komitmennya bersama
dengan Uni Eropa (UE) yang dalam regulasinya mengutamakan keselamatan dan
HAM pengungsi. Oleh karena itu, tulisan ini bertujuan untuk mengkaji lebih
dalam tentang alasan dibalik kebijakan restriktif Italia terhadap pengungsi yang
bersifat kontradiktif dengan kebijakan proaktif Uni Eropa dalam menjamin
keselamatan pengungsi. Ada pula konsep yang digunakan untuk mengkaji
permasalahan tersebut adalah preferensi negara dan opini publik, serta sistem
pembagian beban pengungsi oleh Uni Eropa. Metodologi yang digunakan untuk
menganalisis data dalam penelitian ini yaitu metode kualitatif dengan data primer
dan sekunder melalui studi kepustakaan. Dalam penelitian ini, penulis memiliki
dua argument penelitian, pertama yaitu faktor internal di mana terjadi pergeseran
preferensi negara terhadap imigran sebagai eksternalitas negatif, akibat dinamika
politik domestik dan penurunan kapabilitas Italia dalam menampung pengungsi.
Kedua vyaitu faktor eksternal berupa ketidakadilan pembagian beban imigrasi di

UE sehingga mendorong Italia untuk bersikap lebih restriktif terhadap pengungsi.

Keywords: Pengungsi, Italia, Uni Eropa, Populisme, dan Pembagian beban

pengungsi.
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ABSTRACT

The large flow of migration from several countries in the North African region to
mainland Europe via Italy, is not accompanied by adequate policy regulations
from the Italian government. In dealing with this situation, Italy actually
implemented a restrictive policy and made it difficult for refugees to cross its
borders. This resulted in many lives having to be sacrificed and human rights
neglected because most refugees migrated as an effort to save themselves from
persecution in their home countries. The steps taken by the Italian government are
not in line with its commitment with the European Union (EU), in which its
regulations prioritize the safety and human rights of refugees. Therefore, this
paper aims to examine more deeply the reasons behind Italy's restrictive policies
on refugees which are contradictory to the EU's proactive policy in ensuring the
safety of refugees. There are also concepts used to examine these issues, namely
state preferences and public opinion, as well as the European Union's system of
sharing the burden of refugees. The methodology used to analyze the data in this
study is a qualitative method with primary and secondary data through literature
study. In this study, the author has two research arguments, first, internal factors
where there is a shift in state preferences for immigrants as a negative externality,
due to domestic political dynamics and the decline in Italy's capability to
accommodate refugees. The second is the external factor in the form of unfair
distribution of the immigration burden in the EU, which encourages Italy to be

more restrictive towards refugees.

Keywords: European Union, Italia, Populism, Refugee, dan Refugee Burden

Sharing.
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KATA PENGANTAR

Puji dan syukur saya panjatkan kepada Allah SWT yang telah memberikan
kelancaran dan keberkahan kepada saya selama proses pengerjaan skripsi dengan
judul “Kontradiksi Kebijakan Restriktif Pengungsi Pemerintah Italia terhadap
Komitmennya dengan Uni Eropa”. Bersama dengan selesainya skripsi ini, penulis
telah berhasil memenuhi masa studi Strata Satu (S1) pada program studi limu

Hubungan Internasional Universitas Airlangga.

Topik yang menjadi fokus kajian penulis dalam skripsi ini sejalan dengan
bidang yang diminati penulis selama masa studi, yaitu mengenai persoalan
kemanusiaan dalam ranah hubungan internasional. Humanitarian issues seringkali
menjadi suatu hal yang dikorbankan dalam berbagai polemic antar aktor
internasional, sedangkan keberadaannya sangat vital. Sulitnya persoalan
pengungsi di Italia yang tidak kunjung menemui titik usai, menjadi salah satu
dorongan bagi penulis untuk mengkaji lebih dalam mengenai langkah restriktif
yang diambil oleh pemerintah Italia. Isu tersebut secara langsung berhubungan
dengan kebijakan proaktif pengungsi di tingkat Uni Eropa sekaligus Konvensi
Pengungsi 1951 yang telah diratifikasi Italia. Akibatnya, implikasi dari kasus yang
telah terjadi dalam jangka waktu lama tersebut menjadi masalah yang menarik

untuk dianalisis lebih dalam.

Penulis menyadari bahwa masih terdapat banyak kekurangan dalam tulisan
ini dikarenakan ketiadaan data yang didapatkan langsung dari lapangan serta
cakupan penelitian yang begitu luas. Meskipun demikian, penulis berupaya
menganalisis persoalan dari sudut pandang yang lebih beragam, tidak hanya dari
pandangan lItalia, tetapi juga dari Uni Eropa. Oleh karena itu, penulis memohon
maklum atas segala kekurangan yang mungkin ditemui dari penelitian ini dan
bersikap terbuka terhadap segala kritik dan saran dari pembaca. Penulis berharap

skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi banyak penelitian kedepannya.
Penulis,
Agita Nurfazria
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