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ABSTRAK 

Sebagai bentuk public competition enforcement, Komisi Pengawas 

Persaingan Usaha (“KPPU”) memiliki wewenang untuk menjatuhkan sanksi 

kepada pelaku usaha yang melanggar hukum persaingan usaha untuk membayar 

ganti rugi kepada pelaku usaha lain atau konsumen yang dirugikan. Dalam 

praktiknya, pelaksanaan wewenang KPPU tersebut banyak dikritik karena tidak 

efektif dan tidak konsisten. Oleh karena itu, Indonesia perlu mengoptimalkan 

private competition enforcement demi melindungi pihak-pihak yang dirugikan 

dari adanya pelanggaran hukum persaingan usaha. Dalam rangka mencapai tujuan 

tersebut, penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum dengan 

pendekatan peraturan perundang-undangan, pendekatan konseptual, pendekatan 

kasus, dan pendekatan komparatif. Melalui metode tersebut, studi ini menganalisis 

kerangka hukum positif dalam menggugat ganti rugi pelaku usaha yang 

melanggar hukum persaingan usaha di Indonesia serta mentransformasi 

kekurangan yang ada melalui perbandingan kerangka hukum dengan Belanda. 

Dalam hal ini, hukum positif di Indonesia sesungguhnya memungkinkan pelaku 

usaha dan konsumen menggugat ganti rugi pelaku usaha yang melanggar hukum 

persaingan usaha melalui badan peradilan umum dengan dasar perbuatan 

melanggar hukum dan perlindungan terhadap konsumen. Meskipun demikian, 

terdapat beberapa permasalahan yang belum diatur dengan cukup, yakni mengenai 

kedudukan hukum pembeli tidak langsung, kedudukan putusan KPPU sebagai alat 

bukti, jenis ganti rugi, metode perhitungan kerugian, dan hubungan KPPU dengan 

badan peradilan dalam hal gugatan stand-alone. Oleh karena itu, penelitian ini 

menyarankan pembentukan suatu peraturan atau pedoman khusus yang membahas 

isu-isu tersebut demi memperkuat model private competition enforcement di 

Indonesia. 

Kata kunci: Hukum persaingan usaha; Private competition enforcement; Gugatan 

ganti rugi; Perbuatan melawan hukum; Perlindungan konsumen 
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ABSTRACT 

As a form of public competition enforcement, Indonesian Competition 
Commission (“KPPU”) has the authority to impose sanctions on the undertakings 
violating competition law by ordering compensation for the harmed undertakings 
and consumers. Nonetheless in its practice, the decisions of KPPU in 
implementing such authority are criticized as ineffective and inconsistent. 
Therefore, Indonesia needs to optimize the private competition enforcement to 
protect the parties affected by the competition law infringement. To that end, this 
legal research employs the statute, conceptual, case, and comparative 
approaches. Through such methodology, this study analyzes the adequacy of the 
existing law to claim damages against the undertakings violating competition law 
in Indonesia and further transforms the remaining issues by comparing it to the 
legal framework in the Netherlands. This analysis finds that undertakings and 
consumers may claim compensation in the district courts on the basis of tort and 
consumer protection law, respectively. Nevertheless, the current legal framework 
has not governed private competition enforcement sufficiently concerning the 
legal standing of indirect purchasers, the value of the decision of KPPU as a
piece of evidence, the type of damages can be claimed, the method of quantifying 
the damages, and the relationship of KPPU and the courts pertinent to the stand-
alone claims. As such, a formulation of specific regulations or guidelines 
addressing these issues is instrumental to strengthen the model of private 
competition enforcement in Indonesia.  

Keywords:  Competition law; Private competition enforcement; Damages claims; 
Tort; Consumer protection 
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