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ABSTRAK

Sebagai bentuk public competition enforcement, Komisi Pengawas
Persaingan Usaha (“KPPU”) memiliki wewenang untuk menjatuhkan sanksi
kepada pelaku usaha yang melanggar hukum persaingan usaha untuk membayar
ganti rugi kepada pelaku usaha lain atau konsumen yang dirugikan. Dalam
praktiknya, pelaksanaan wewenang KPPU tersebut banyak dikritik karena tidak
efektif dan tidak konsisten. Oleh karena itu, Indonesia perlu mengoptimalkan
private competition enforcement demi melindungi pihak-pihak yang dirugikan
dari adanya pelanggaran hukum persaingan usaha. Dalam rangka mencapai tujuan
tersebut, penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum dengan
pendekatan peraturan perundang-undangan, pendekatan konseptual, pendekatan
kasus, dan pendekatan komparatif. Melalui metode tersebut, studi ini menganalisis
kerangka hukum positif dalam menggugat ganti rugi pelaku usaha yang
melanggar hukum persaingan usaha di Indonesia serta mentransformasi
kekurangan yang ada melalui perbandingan kerangka hukum dengan Belanda.
Dalam hal ini, hukum positif di Indonesia sesungguhnya memungkinkan pelaku
usaha dan konsumen menggugat ganti rugi pelaku usaha yang melanggar hukum
persaingan usaha melalui badan peradilan umum dengan dasar perbuatan
melanggar hukum dan perlindungan terhadap konsumen. Meskipun demikian,
terdapat beberapa permasalahan yang belum diatur dengan cukup, yakni mengenai
kedudukan hukum pembeli tidak langsung, kedudukan putusan KPPU sebagai alat
bukti, jenis ganti rugi, metode perhitungan kerugian, dan hubungan KPPU dengan
badan peradilan dalam hal gugatan stand-alone. Oleh karena itu, penelitian ini
menyarankan pembentukan suatu peraturan atau pedoman khusus yang membahas
isu-isu tersebut demi memperkuat model private competition enforcement di
Indonesia.

Kata kunci: Hukum persaingan usaha; Private competition enforcement; Gugatan
ganti rugi; Perbuatan melawan hukum; Perlindungan konsumen
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ABSTRACT

As a form of public competition enforcement, Indonesian Competition
Commission (“KPPU”) has the authority to impose sanctions on the undertakings
violating competition law by ordering compensation for the harmed undertakings
and consumers. Nonetheless in its practice, the decisions of KPPU in
implementing such authority are criticized as ineffective and inconsistent.
Therefore, Indonesia needs to optimize the private competition enforcement to
protect the parties affected by the competition law infringement. To that end, this
legal research employs the statute, conceptual, case, and comparative
approaches. Through such methodology, this study analyzes the adequacy of the
existing law to claim damages against the undertakings violating competition law
in Indonesia and further transforms the remaining issues by comparing it to the
legal framework in the Netherlands. This analysis finds that undertakings and
consumers may claim compensation in the district courts on the basis of tort and
consumer protection law, respectively. Nevertheless, the current legal framework
has not governed private competition enforcement sufficiently concerning the
legal standing of indirect purchasers, the value of the decision of KPPU as a
piece of evidence, the type of damages can be claimed, the method of quantifying
the damages, and the relationship of KPPU and the courts pertinent to the stand-
alone claims. As such, a formulation of specific regulations or guidelines
addressing these issues is instrumental to strengthen the model of private
competition enforcement in Indonesia.

Keywords: Competition law; Private competition enforcement; Damages claims;
Tort, Consumer protection
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DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

Di Indonesia
Burgerlijk Wetboek Voor Indonesie (Kitab Undang-Undang Hukum Perdata)
(Staatsblad Tahun 1847 Nomor 23).

Rechtreglement voor de Buitengewesten (Reglemen Hukum Acara untuk Daerah
Luar Jawa dan Madura) (Staatsblad Tahun 1927 Nomor 227).

Herzein Inlandsch Reglement (Reglemen Indonesia yang Diperbaharui)
(Staatsblad Tahun 1941 Nomor 44).

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 1986 tentang Peradilan Umum (Lembaran
Negara Tahun 1986 Nomor 20, Tambahan Lembaran Negara Nomor 3327).

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara
(Lembaran Negara Tahun 1986 Nomor 77, Tambahan Lembaran Negara
Nomor 3344).

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama (Lembaran
Negara Tahun 1989 Nomor 49, Tambahan Lembaran Negara Nomor 3400).

Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1997 tentang Peradilan Militer (Lembaran
Negara Tahun 1997).

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktek Monopoli dan
Persaingan Usaha Tidak Sehat (Lembaran Negara Tahun 1999 Nomor 33,
Tambahan Lembaran Negara Nomor 3817).

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen
(Lembaran Negara Tahun 1999 Nomor 22, Tambahan Lembaran Negara
Nomor 3821).

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2004 tentang Perubahan atas Undang-Undang
Nomor 2 Tahun 1986 tentang Peradilan Umum (Lembaran Negara Tahun
2004 Nomor 34, Tambahan Lembaran Negara Nomor 4379).

Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan atas Undang-Undang
Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara (Lembaran
Negara Tahun 2004 Nomor 35, Tambahan Lembaran Negara Nomor 4380).
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Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2006 tentang Perubahan atas Undang-Undang
Nomor 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama (Lembaran Negara Tahun
2006 Nomor 22, Tambahan Lembaran Negara Nomor 4611).

Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2007 tentang Perseroan Terbatas (Lembaran
Negara Tahun 2007 Nomor 106, Tambahan Lembaran Negara Nomor
4756).

Undang-Undang Nomor 48 Tahun 2009 tentang Kekuasaan Kehakiman
(Lembaran Negara Tahun 2009 Nomor 157, Tambahan Lembaran Negara
Nomor 5076).

Undang-Undang Nomor 49 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua atas Undang-
Undang Nomor 2 Tahun 1986 tentang Peradilan Umum (Lembaran Negara
Tahun 2009 Nomor 158, Tambahan Lembaran Negara Nomor 5077).

Undang-Undang Nomor 50 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua atas Undang-
Undang Nomor 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama (Lembaran Negara
Tahun 2009 Nomor 159, Tambahan Lembaran Negara Nomor 5078).

Undang-Undang Nomor 51 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua atas Undang-
Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara
(Lembaran Negara Tahun 2009 Nomor 160, Tambahan Lembaran Negara
Nomor 5079).

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan (Lembaran Negara Tahun 2011 Nomor 82, Tambahan
Lembaran Negara Nomor 5234).

Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja (Lembaran Negara
Tahun 2020 Nomor 245, Tambahan Lembaran Negara Nomor 6573).

Peraturan Pemerintah Nomor 44 Tahun 2021 tentang Pelaksanaan Larangan
Praktek Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat (Lembaran Negara
Tahun 2021 Nomor 54, Tambahan Lembaran Negara Nomor 6656).

Peraturan Mahkamah Agung Nomor 1 Tahun 2002 tentang Acara Gugatan
Perwakilan Kelompok.
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Peraturan KPPU Nomor 4 Tahun 2009 tentang Pedoman Tindakan Administratif
sesuai Ketentuan Pasal 47 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 Tentang
Larangan Praktek Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat.

Peraturan KPPU Nomor 1 Tahun 2019 tentang Tata Cara Penanganan Perkara
Praktik Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat .

Di Luar Indonesia
European Council Regulation Number 1 of 2003, 2003, OJLI.

Brussels Recast Regulation (EU) Number 1215/2012 on jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters,
2012, OJL351.

Directive 2014/104/EU on certain rules governing actions for damages under
national law for infringements of the competition law provisions of the
Member States and of the European Union, 2014, OJL.349.

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.

Burgerlijk Wetboek.
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DAFTAR PUTUSAN PENGADILAN

Indonesia
Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 85/PUU-XIV/2016.

Putusan Mahkamah Agung Nomor 261K/Sip/1973.

Putusan Mahkamah Agung Nomor 3136K/Pdt/1983.

Putusan Mahkamah Agung Nomor 604K/Pdt/1984.

Putusan Pengadilan Negeri Jakarta Pusat Nomor 111/Pdt.G/2008/PN.Jkt.Pst.
Putusan Pengadilan Negeri Jakarta Pusat Nomor 526/Pdt.G/2019/PN.Jkt.Pst.
Belanda

Putusan Mahkamah Agung Belanda, Lindenbaum v. Cohen, NJ 1919, 31 Januari

1919.

Putusan Mahkamah Agung Belanda, TenneT TSO BV and Saranne BV v. ABB BV
and others, ECLI:NL:HR:2016.

Putusan Pengadilan Banding Amsterdam, FEquilib Netherlands BV v. Royal
Aviation Company BV and others, ECLI:NL:GHAMS:2013:3013.

Putusan Pengadilan Banding Arnhem-Leeuwarden, ABB BV and ABB Ltd. v.
TenneT TSO BV and Saranne BV, ECLI:NL:GHARL:2014:6766.

Putusan Pengadilan Banding Arnhem-Leeuwarden, Alstom and others v. TenneT
TSO BV and Saranne BV, ECLI:NL:GHARL:2019:3990.

Putusan Pengadilan Negeri Rotterdam, Multiveste XXXVII v. Boender &
Maasdam and others, Case 4088/88 1992.

Putusan Pengadilan Negeri Amsterdam, Equilib Sarl v. Royal Airport Company
NV and others, ECLI:NL:RBAMS:2015:1778.

Putusan Pengadilan Negeri Den Haag, CDC Project 14 SA v. Shell Petroleum NV
and others, ECLI:NL:RBDHA:2016:11305.
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Putusan Pengadilan Negeri Amsterdam, Retail Cartel Damage Claims SA and
others v. DAF Trucks NV and others, ECLI:NL:RBAMS:2019:3574.

Putusan Pengadilan Negeri Rotterdam, The Glass Lift Foundation v. Kone BV and
Otis BV, ECLI:NL:RBROT:2019:4441.
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DAFTAR SINGKATAN

ACM
BW

Damages Directive

DCA
DCC
DCCP

EC Treaty
KPPU
OECD

PMH

TFEU

UN Principles

UU Persaingan Usaha

UU Perlindungan Konsumen :

Skripsi PRIVATE COMPETITION ENFORCEMENT

: Dutch Authority for Consumers and Markets
: Burgerlijk Wetboek
: Directive 2014/104/EU tentang Certain Rules

Governing Actions for Damages under National
Law for Infringements of the Competition Law
Provisions of the Member States of the European

Union

: Dutch Competition Act atau Mededingingswet
: Dutch Civil Code atau Burgerlijk Wetboek
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