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MOTTO

“Banyak Dari Filsuf Hanya Mampu Membaca Dunia
Tetapi Sedikit yang Mampu Merubah Dunia”

-Le Jeune Karl Marx-
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ABSTRAK

Secara fungsional, ilmu politik mempelajari terkait fungsi dari lembaga politik
dalam menentukan suatu kebijakan publik. Kebijakan publik sebagai keputusan
politik bukanlah produk mudah dibuat. Peraturan Daerah Tentang Perlindungan dan
Penempatan Tenaga Kerja Lokal di Kabupaten Gresik merupakan produk politik
yang dalam perumusannya melalui berbagai tahapan dan melibatkan berbagai
kelompok-kelompok. Kelompok yang ada saling berinteraksi dan berkontestasi
terkait dengan kepentingan dari tiap kelompoknya. Interaksi antar kelompok
tersebut terjadi melalui pola bargaining dengan bentuk co-operatif dan
accomodation yang menghasilkan suatu bentuk kesepakatan baru dengan
mempertimbangkan kepentingan tiap-tiap kelompok. Kelompok-kelompok
tersebut mulai dari Elected Officials, Business, Labour Organization hingga
Technocratic Official. Interaksi dilakukan adalah dengan tujuan tercapainya bentuk
peraturan daerah yang ideal, seperti yang dikatakan oleh Thomas R. Dye bahwa
dalam perumusan kebijakan yang melibatkan kelompok-kelompok harus
didasarkan pada interaksi antar kelompok yang ada di dalam untuk menghasilkan
keseimbangan dan keseimbangan tersebut adalah yang terbaik. Akan tetapi
realitasnya hal tersebut sulit untuk diwujudkan. Sehingga senyatanya akan terdapat
kelompok yang diuntungkan dan dirugikan. Dikatakan sebagai kelompok yang
diuntungkan karena kepentingan kelompoknya lebih banyak diakomodir dalam
peraturan daerah, begitu pun sebaliknya bagi kelompok yang dirugikan. Sehingga
dalam penelitian ini menjelaskan bagaimana kontestasi kepentingan politik yang
terjadi antara kelompok dalam perumusan Peraturan Daerah Tentang Perlindungan
dan Penempatan Tenaga Kerja Lokal di Kabupaten Gresik.

Kata Kunci  : Perumusan Kebijakan, Kebijakan Publik, Kepentingan, Interaksi
Antar Aktor, Peraturan Daerah
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ABSTRACT

In functional manners, political science studies the political institution in
determining a public policy. Public policy as a political decision is not easy to make.
Gresik's Local Regulation on The Protection and Placement of Local Workers is
one of political decisions which in its formulation involved several stages and
groups. Each group has interest and it is contested through facilities that have been
provided, also the group demands the others for doing interaction that can
accommodate each interest. Interactions among the group has happened over the
bargaining to the cooperation and accommodation that produce a new agreement
with considering the interests of every groups. The groups are the Elected Officials,
the Business, the Labour Organization, until the Technocratic Official. The purpose
for doing the interaction is achieving the ideal form of local regulation. This study
use descriptive qualitative method with in-depth interview technique, also use the
purposive and snowball sampling technique in determining potential subject to
answer the problems. For analysing the data, the researcher utilizes Thomas R.
Dye’s model formulation theory which said, in the formulation of policies that
include several groups should be based on the intergroup interaction to develop the
balance. However, it is hard to be realized. There will be a group that benefited and
disadvantaged. The group can be benefited because the interests of its group more
accommodated in local regulation and for group that disadvantaged it less
accommodated. This study explains how political interests competition that
occurred between the groups in Gresik's Local Regulation on The Protection and
Placement of Local Workers formulation

Keywords: Policy Formulation, Public Policy, Interests, The Interaction of Inter

Actors, Local Regulation
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KATA PENGANTAR

Otonomi daerah merupakan kritik terhadap sistem sentralisasinya
kekuasaan yang tidak memberikan ruang bagi pemerintah daerah untuk mengatasi
permasalahan di daerahnya. Pemerintah daerah diberikan hak otonom untuk
menyelenggarakan berbagai urusan di tingkat daerah yang bertujuan secara
langsung mampu mengatasi berbagai persoalan di daerah, tidak lagi seperti konsep
pemerintahan di daerah saat orde baru. Adanya tuntutan dari masyarakat daerah
kepada pemerintah daerah untuk mencari solusi akan permasalahan yang terjadi.
Sehingga pemerintah daerah berlomba-lomba bagaimana caranya agar masyarakat
yang ada dalam daerahnya dapat dilindungi dan dipastikan kesejahteraannya,

termasuk di Kabupaten Gresik.

Kabupaten yang terletak di provinsi paling timur Pulau Jawa menjadikannya
sebagai daerah yang mampu memberikan fasilitas kepada investor dalam
menanamkan modalnya. Mulai dari jalur darat yang berada dalam akses nadi
ekonomi pulau Jawa yaitu pantai utara, serta jalur laut yang memberikan sarana
pelabuhan internasional sebagai pusat roda ekonomi Indonesia bagian timur. Selain
secara geografis yang memberikan mimpi indah bagi pengusaha, iklim kebijakan
yang ada pun sangat mendukung untuk menjadikan Gresik sebagai daerah yang
ramah investasi. Oleh karena itu Gresik dipandang sebagai daerah yang potensial
bagi pengusaha untuk melakukan ekspansi di bidang industri. Tak ada salah jika
Gresik dinobatkan sebagai Kota Industri yang hingga saat ini terdapat 1.383

perusahaan berdiri.

Perkembangan industrialisasi di Gresik yang begitu pesat membuat penulis
tertarik untuk melihat kondisi sosial dari masyarakat lokal yang ada dalam wilayah
geografis dan iklim kebijakan yang ramah investasi. Realitasnya masyarakat lokal
sejatinya tidak merasakan langsung dampak dari industrialisasi. Asumsinya
perkembangan industri yang pesat mampu menampung jumlah angkatan kerja dan

mengurangi pengangguran terbuka di Kabupaten Gresik. Realitas yang terjadi

xii
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ternyata industrialisasi tak memberikan solusi untuk mengatasi pengangguran di
Gresik yaitu dengan jumlah pengangguran yang terus naik mulai dari 2011 hingga
2015. Oleh karenanya diperlukan bentuk intervensi dari pemegang kekuasaan di
Gresik untuk mengatasi permasalahan pengangguran, salah satunya yaitu Dewan
Perwakilan Daerah Kabupaten Gresik. Intervensi dilakukan dalam bentuk
Peraturan Daerah yang mengatur tentang Perlindungan dan Penempatan Tenaga
Kerja Lokal di Kabupaten Gresik. Peraturan daerah sebagai solusi mengatasi
pengangguran tersebut dirumuskan dengan tujuan lain yaitu memaksimalkan
potensi Gresik sebagai Kota Industri dan menekan ketimpangan antara tenaga kerja

lokal dan on-lokal.

Oleh karena itu begitu menarik untuk menjelaskan bagaimana perumusan
peraturan daerah yang bertujuan untuk mengatasi pengangguran ini dilakukan.
Konteks politik dalam perumusan peraturan daerah dihadirkan oleh penulis melalui
kelompok-kelompok yang dilibatkan dalam perumusan serta interaksi antar
kelompok yang ada dalam sudut pandang kontestasi kepentingannya. Dalam bab 1
memberikan ruang bagi pembaca untuk memahami latar belakang sosial yang
terjadi di Kabupaten Gresik. Memunculkan pertanyaan penelitian sebagai hal yang
hendak dijelaskan oleh penulis serta menjelaskan teori perumusan kebijakan model

kelompok dipilih oleh penulis dalam menjelaskan realitas politik yang terjadi.

Bab 2 penulis menyajikan gambaran umum dari Kabupaten Gresik mulai
dari sebagai kota industri yang berdampak pada persoalan ketenagakerjaan dan
pengangguran. Kemudian di respons oleh DPRD Kabupaten Gresik dengan
Peraturan Daerah Tentang Perlindungan dan Penempatan Tenaga Kerja Lokal di
Kabupaten Gresik. Dalam Bab 3 diberikan temuan-temuan data baik melalui indept
interview ataupun data yang diperoleh berupa dokumen. Berisi tentang penjelasan
atas realitas politik yang ditemukan oleh penulis, menjelaskan terkait dengan latar
belakang adanya peraturan daerah hingga dinamika yang terjadi dalam perumusan

peraturan daerah.

Pada Bab 4 penulis menjawab pertanyaan penelitian yang diajukan pada bab

sebelumnya dengan mengelaborasi temuan data yang dianalisis menggunakan teori
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perumusan model kelompok. Analisis yang menekankan pada pola perumusan
model kelompok yang diikuti dengan interaksi antar kelompok untuk tercapainya
suatu konsensus sehingga dapat disahkannya peraturan daerah ini. Kemudian
terakhir penulis memberikan kesimpulan dan saran atas penelitian yang sudah
dilakukan. Kesimpulan membahas terkait dengan menjawab rumusan masalah dan
saran sebagai bentuk rekomendasi penulis terkait dengan peraturan daerah serta

menjelaskan kekurangan dari teori perumusan model kelompok.

Hingga pada akhirnya skripsi ini telah usai, penulis mengucapkan terima
kasih atas bantuan kepada rekan berpikir, sahabat-sahabati yang senantiasa dalam
pergerakan serta dosen atau staf pengajar yang memberikan kritik dan saran yang
konstruktif kepada penulis. Akhir kata penulis ucapkan, wallahul muwafiq ila

agwamith thorigq.

Surabaya, 20 Maret 2018

Muhammad Bagus Balghi
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