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RINGKASAN

Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi
Kabupaten Ngawi sebelumnya merupakan Radio Khusus Pemerintah Daerah
(RKPD) begitupula dengan LPPL Agropolitan ( ATV ) Batu sebelumnya
merupakan televisi Unit Pelaksana Tehnis Daerah ( UPTD ) milik Pemerintah Kota
Batu. Lahirnya Undang-undang nomor 32 tahun 2002 tentang Penyiaran membawa
semangat konsep penyiaran dalam nuansa demokrasi yang intinya adalah
pemerintah dilarang menguasai lembaga penyiaran. Sehingga diperkenalkan
konsep baru yang disebut Lembaga Penyiaran Publik, perbedaannya terletak pada
orientasi kepentingan yang sebelumnya mementingkan citra pemerintah, sekarang
LPPL sebagai lembaga penyiaran yang independen dan netral berorientasi pada

kepentingan publik.

Akan tetapi pada perjalanannya konsep tersebut masih jauh dari kata
“sempurna “ ditambah lagi belum adanya petunjuk tehnis tentang penyelenggaraan
LPPL sehingga hal tersebut menjadikan “ Pekerjaan Rumah ( PR ) “ besar bagi
Pemerintah Daerah dan Kota dalam menjalankan operasional LPPL tersebut. Oleh
sebab itu, Penelitian ini berfokus pada mengapa Eksistensi LPPL Radio Suara
Ngawi dan LPPL Agropolitan TV Batu eksistensinya masih dipertahankan hingga

kini.

Penelitian ini bertujuan untuk mencari faktor-faktor penyebab LPPL Radio
Suara Ngawi dan LPPL ATV Batu tetap dipertahankan oleh Pemerintah Kabupaten

Ngawi dan Pemerintah Kota Batu. Berbagai permasalahan yang dihadapi oleh 2

X
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(dua) LPPL tersebut menjadi latar belakang pada penelitian ini. Mulai dari arah
perjalanan (‘roadmap ) LPPL, persoalan kelembagaan, pembangkitan dana publik,
produksi isi teks berita, program yang mengarah kepada siaran lokal dan pedesaan

serta kurangnya keterlibatan publik di dalamnya.

Penelitian menggunakan paradigma kritis dengan pendekatan kualitatif,
karena peneliti ingin melakukan analisis yang mendalam terhadap subjek penelitian
sehingga dapat menghasilkan pemahaman secara mendalam terhadap permasalahan
penelitian. Informan ditentukan berdasarkan keterlibatan dalam Lembaga
Penyiaran Publik Lokal ditambah informan yang tidak terlibat namun mengetahui
informasi. Penggalian data dilakukan menggunakan observasi, wawancara
mendalam, dan studi dokumen, serta trianggulasi. Peneliti menggunakan teori
ekonomi politik media dalam melakukan analisis informasi sampai dengan

pelaporan hasil penelitian

Pembahasan penelitian menemukan bahwa Lembaga Penyiaran Publik
Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi dan LPPL ATV Batu eksistensi (keberadaannya)
kurang bisa dirasakan kebermafaatannya bagi masyarakat. Lembaga Penyiaran
Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi dihadapkan pada permasalahan
kelembagaan, sumber daya manusia, dan program siaran dalam melaksanakan
perannya sebagai media informasi bagi masyarakat. Cara mengatasi permasalahan
tersebut adalah dengan membentuk Dewan Pengawas secara definitif. Bila
independensi kelembagaan tidak terwujud maka akan mengancam ruang publik

karena lembaga penyiaran publik lokal sebagai ruang publik harus terbebas dari
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intervensi pemerintah, sehingga masalah publik dapat didiskusikan secara rasional.
Selain itu perlunya alokasi dana riset dan promosi bagi LPPL ATV Batu demi
meningkatkan kretivitas, keberagaman dan meningkatkan kualitas serta mutu
program siarnya sehingga tetap mendapatkan “ hati “ dan keterikatan oleh

masyarakat.

Penelitian memberikan saran kepada pemerintah daerah Ngawi maupun
Pemerintah Kota Batu untuk memberikan dukungan kepada ke 2 ( dua ) LPPL
tersebut salah satunya dengan memberikan dukungan ( support ) berupa pendanaan
tanpa melakukan campur tangan ( intervensi ) kekuasaan karena sebagaimana
termaktub pada UU penyiaran nomor 32 tahun 2002, LPPL harus bersifat netral,
independent dan berorientasi kepada kepentingan masyarakat sedangkan untuk
LPPL Radio Suara Ngawi melalui Dinas Komunikasi, Informatika, Statistik dan
Persandian Kabupaten Ngawi untuk menjadikan pembentukan Dewan Pengawas

sebagai program skala prioritas.

xii
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SUMMARY

The new policy from the emergence of Law Number 32 of 2002 has urged
two broadcasting institutions to change their name; Radio Khusus Pemerintah
Daerah (RKPD) of Ngawi has to change its name into Lembaga Penyiaran Publik
Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi and Televisi Unit Pelaksana Teknis Daerah
(UPTD) of Batu must switch its name into Lembaga Penyiaran Publik Lokal

(LPPL) Agropolitan TV Batu.

The Law, as mentioned earlier (Number 32 of 2002) concerning with
broadcasting, carries a new spirit of broadcasting concept in the era of democracy.
It is stated that the government is not allowed to manage broadcasting institution
entirely. Therefore, Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL) is offered as a new
concept. Hence, the new concept has a different goal from the previous one which
focused on the credibility of government. Today, LPPL has a position as an
independent and neutral broadcasting institution aiming for the interests of wider

public.

The journey of that concept however is far from the word ‘perfect’,
moreover there is no technical guide in the implementation of LPPL. This is
becoming a great ‘homework’ for local government (Pemerintah Daerah and
Pemerintah Kota) in operating LPPL. Thus, this research focuses on why the
existence of LPPL Radio Suara Ngawi and LPPL Agropolitan TV Batu are still

maintained until today.
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This research is aimed to figure out the factors of why LPPL Radio Suara
Ngawi and LPPL ATV Batu are still maintained by Ngawi and Batu government.
Various issues faced by the two LPPL become the background of this study.
Starting from LPPL roadmap to other matters such as organisational problems, the
raise of public funding, news script production, programs leading to the local and

rural broadcasting, and the lack of public participation.

The critical paradigm with qualitative method was used by the researcher
in this research since she would carry out a deep analysis to research subjects in
order to acquire the research findings that are related to the research problems. The
informants, chosen by the researcher, were those who participated directly in
Lembaga Penyiaran Publik Lokal and those who were not involved in LPPL but
acknowledge the information on LPPL existence. In addition, the researcher
conducted observation, in-depth interview, and document study. The researcher
then used triangulation method as the next procedure in cultivating research data.
Besides, the theory on political economy of media was used to analyse the

information to reach the process of research findings.

The research discussion reveals that the existence of Lembaga Penyiaran
Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi and LPPL ATV Batu is considered less
advantageous for the public. Currently, Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL)
Radio Suara Ngawi is experiencing organisational problems, human resources, and
broadcasting programs in fulfilling its duty as the media of information for the
public. The solution of those problems is creating a board of supervisors. If the
independence of institution is not achieved, the situation can jeopardise the public

Xiv
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room since Lembaga Penyiaran Publik Lokal which has the role as a public room
must be detached from any government intervention so that the public problems
can be discussed rationally. Moreover, there should be a fund allocation for research
and promotion of LPPL ATV Batu to be able to improve the creativity, diversity,
quality and broadcasting programs to such an extent that it could earn public’s

connection and ‘heart’.

The researcher suggests both head of Ngawi and Batu government to
support their LPPL by providing the fund without interfering the authority as stated
in Broadcasting Law Number 32 of 2002; LPPL must be neutral, independent, and
oriented to the public’s interests. In addition, It is expected that Dinas Komunikasi,
Informatika, Statistik Dan Persandian of Ngawi can form a board of supervisors for

LPPL Radio Suara Ngawi.
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ABSTRAK

Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi Kabupaten
Ngawi sebelumnya merupakan Radio Khusus Pemerintah Daerah (RKPD)
begitupula dengan LPPL Agropolitan ( ATV ) Batu sebelumnya merupakan televisi
Unit Pelaksana Tehnis Daerah ( UPTD ) milik Pemerintah Kota Batu. Lahirnya
Undang-undang nomor 32 tahun 2002 tentang Penyiaran membawa semangat
konsep penyiaran dalam nuansa demokrasi yang intinya adalah pemerintah dilarang
menguasai lembaga penyiaran. Sehingga diperkenalkan konsep baru yang disebut
Lembaga Penyiaran Publik. Penelitian ini berfokus pada mengapa Eksistensi LPPL
Radio Suara Ngawi dan LPPL Agropolitan TV Batu eksistensinya masih
dipertahankan hingga kini. Penelitian ini bertujuan untuk mencari faktor-faktor
penyebab LPPL Radio Suara Ngawi dan LPPL ATV Batu tetap dipertahankan oleh
Pemerintah Kabupaten Ngawi dan Pemerintah Kota Batu. Penelitian menggunakan
paradigma kritis dengan pendekatan kualitatif. Informan ditentukan berdasarkan
keterlibatan dalam Lembaga Penyiaran Publik Lokal ditambah informan yang tidak
terlibat namun mengetahui informasi. Penggalian data dilakukan menggunakan
observasi, wawancara mendalam, dan studi dokumen, serta trianggulasi. Peneliti
menggunakan teori ekonomi politik media dalam melakukan analisis informasi
sampai dengan pelaporan hasil penelitian. Pembahasan penelitian menemukan
bahwa Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi dan LPPL
ATV Batu eksistensi (keberadaannya) kurang bisa dirasakan kebermafaatannya
bagi masyarakat. Penelitian ini memberikan saran kepada pemerintah daerah
(Pemda) Ngawi maupun Pemerintah Kota (Pemkot) Batu untuk memberikan
dukungan kepada ke 2 (dua) Lembaga Penyiaran Publik Lokal ( LPPL ) tersebut
salah satunya dengan memberikan dukungan ( support ) berupa pendanaan tanpa
melakukan campur tangan ( intervensi ) kekuasaan.

Kata Kunci: Lembaga Penyiaran Publik Lokal, Eksistensi, Teori Ekonomi Politik
Media
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ABSTRACT

The emergence of Law Number 32 of 2002 concerning with broadcasting
carries the spirit of broadcasting concept in the era of democracy; the government
is not allowed to manage broadcasting institution entirely. Therefore, a new concept
named Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL) is offered. Hence, Radio Khusus
Pemerintah Daerah (RKPD) of Ngawi has to change its name into Lembaga
Penyiaran Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi and Televisi Unit Pelaksana
Teknis Daerah (UPTD) of Batu must switch its name into Lembaga Penyiaran

Publik Lokal (LPPL) Agropolitan TV Batu.

This research focuses on why the existences of LPPL Radio Suara Ngawi
and LPPL ATV Batu are still maintained until today. The aim of this research is to
figure out the factors of why LPPL Radio Suara Ngawi and LPPL ATV Batu are

still maintained by the government of Ngawi and Batu.

This research used the critical paradigm with qualitative methodology. The
informants of this research were not only those who were involved directly in LPPL
but also those who were not directly involved in LPPL and had the sufficient
information on the existence of it. The data collection was obtained by conducting
observation, in-depth interview, and document study. The triangulation was applied
to verify the data. The theory on political economy of media was used to analyse

the information to reach the process of finding report.

The finding of the discussion reveals that the existence of Lembaga
Penyiaran Publik Lokal (LPPL) Radio Suara Ngawi and LPPL ATV Batu is
considered less advantageous by the public. This research suggests both Ngawi and
Batu government to provide funding for Lembaga Penyiaran Publik Lokal (LPPL)

without interfering the internal authority.

Keywords: Lembaga Penyiaran Publik Lokal, Existence, Theory on Political

Economy of Media
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