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“Inna Ma’al ‘Usri Yusra”
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Al — Insyirah Ayat 6

(L3

amu tidak harus hebat untuk memulai, tetapi harus mulai untuk

menjadi hebat”

Zig Ziglar
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ABSTRAK

Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui terkait relasi yang terjadi antara
partai politik PKB dengan salah satu pesantren terbesar di Bangkalan, Madura. Selain
itu, penelitian ini juga membuktikan bahwa terdapat hubungan bersfiat patron-klien
saat proses penyusunan raperda tentang pesantren. Berdasarkan permasalahan yang
diangkat, peneliti menggunakan teori patronase sebagai pisau bedah analisis penelitian.
Penelitian ini bersifat deskriptif yang diambil dari beberapa data sebagai bahan untuk
menganalisis data. Data tersebut diambil melalui wawancara dan kajian Pustaka yang

terdapat di dalam metode kualitatif.

Hasil penelitian ditemukan adanya hubungan patronase dalam proses
perumusan kebijakan tentang pesantren yang menghasilkan adanya praktek politik
Pork Barrel yang dihasilkan dari hadirnya optimalisasi hubungan antara eksekutif dan

legislatif.

Kata Kunci : Patronase, Pork Barrel, PKB, Pondok Pesantren, Raperda

Pengembangan Pesantren
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ABSTRACT

This research was conducted to determine the relationship between the PKB
political party and one of the largest Islamic boarding schools in Bangkalan, Madura.
In addition, this study also proves that there is a patron-client relationship during the
drafting process of the regional regulation on Islamic boarding school. Based on the
problems raised, the researcher uses the theory of patronage as a scalpel for research
analysis. This research is descriptive in nature which is taken from some data as
material to analyze the data. The data was taken through interviews and literature

review contained in the qualitative method.

The results of the study found that there was a patronage relationship in the
policy formulation process regarding Islamic boarding school which resulted in the
Pork Barrel political practice resulting from the presence of optimizing the

relationship between the executive and the legislature.

Keywords: Patronage, Pork Barrel, PKB, Islamic Boarding School, Draft Local

Regulations of Islamic Boarding School Development
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diselesaikan dengan baik. Skripsi ini berjudul Relasi PKB Dan Pesantren Syaichona
Moch. Cholil Dalam Pembahasan Rancangan Peraturan Daerah (Raperda) Jawa Timur
yang mengangkat tema hubungan relasi antara partai PKB dengan pesantren

Bangkalan.

Sejak berlakunya program unggulan Gubernur Jawa Timur tentang One
Pesantren One Product ini, juga menjadi acuan yang dilakukan oleh partai PKB yang
duduk di parlemen tingkat legislatif Provinsi Jawa Timur untuk menginisiasi sebuah
kebijakan public terkait dengan pesantren untuk melindungi dan menyejahterakan

Pendidikan khususnya berbasis agama di Jawa Timur.

Penelitian ini berfokus kepada hubungan antara PKB dengan salah satu
pesantren tertua di Bangkalan yang juga turut ikut serta dalam perumusan Raperda
Pesantren yakni Pesantren Syaichona Moch. Cholil. Dengan dibantu teori patronase
oleh Scott, fenomena ini bukan menjadi fenomena satu-satunya yang terjadi khususnya
di lingkungan pesantren. Dalam fenomena ini juga, adanya fungsi partai politik untuk
mencari basis massa dan dukungan juga muncul dan diiringi oleh variasi Dominasi

Sumber Daya yang dimiliki oleh patron.
Surabaya, 28 Juli 2022

Intan Dwi Hervika

SKRIPSI RELASI PKB DAN... INTAN DWI H
xii



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DAFTAR ISI
HALAMAN PERNYATAAN TIDAK MELAKUKAN PLAGIAT ....ccovveeeeeereane. ii
HALAMAN JUDUL o aaaaeeeiieerreeeeneeeescesesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssos iii
HALAMAN MOTTO .coreeueieereeneceereeeeccereeeeccsseseescssssessessssessessssessessssessossssessossassssossase iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ...couuuuucieeeeeeeeeeeeeeesssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssone A%
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ....cuuueeetecceeeeeeeeeeenenescssecsesesssseses viii
HALAMAN PENGESAHAN PANITIA PENGUUJL .uuuueeeieerereeeneneeeeccesesseessssensenes ix
ABSTRAL aoteeeierrencerrenecerreseesesssseesesssseesesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses X
ABSTRACT aoeaaaaaneeeneeneeeneeeeeeereeeserersseesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses xi
KATA PENGANT AR . ..oaueeeteeeceereeneceressescesssesscssssssssssssessossssssssssssssssssssssssssssssosssses Xii
BAB L....cooreeuceerenncenreenecesresseccssessecssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssssasssssssssssssssssssssssasssssssnse 1
PENDAHULUAN .. .couuietteeeccerreneecersssecessssesccsssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
1.1 Latar BelaKang.........cuiiieveiicirninisnnicssnncsssnncssssnssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
1.3 Tujuan Penelitian ....ceeeeennennseensennseensennsnensnsnssesssecsssessssssssesssassssssssssssassssaeses 9
1.4 Manfaat PeneElitian ..cceeeeeeeeeeeceeeeeeeeeneeeeeceeeeseeesssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
3 1 = o =T 0 1L 9
N e =] A LSRR 10
1.5 Kerangka KONSEP....ouceieeiniinseenieensensnnssunnsncsssesssnscssnsssassssesssnssssssssassssssssssssases 10
1.5.0 PArtai POLIEIK .eueeieieeeeeeee et e e e e et e e e e e e e ab e e e e e eaaba e eeees 10
YA 2 U= T I (U= LY TR 17
BT o [ =N 2o L | TR 18
TN 2o Y g Yo (o1 S =TTz T ] 4 =] o EP TR 24
1.6 Kerangka Teoritik 25
1.6.1 Teori Patronase 0leh JAmMES € SCOLE...uuuuuuiuiriririririiieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerreeeeereererererees 25
1.7 Metode dan Prosedur Penelitian .........ccccccerrrcceeeeeeecccecrssnneeeececccsssssasseecesccssssnes 34
SKRIPSI RELASI PKB DAN... INTAN DWI H

xiii



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

1.7.1 FOKUS PENEIILIAN «.veiiiiieiieieeie et st et et 34
1.7.2 LOKAST PENEIEIAN c...eeieii ittt st 34
1.7.3 TIiPE PENEITIAN c..eveeeetiee et e e e e e et e e et e e e e raaa e e e sstreeeenraeeenaees 35
1.7.4 SUDYEK PENEIITIAN 1oeeeiieeciiee et st e st e e st e e et e e s saeeeesanes 36
1.7.5 Teknik PENGUMPUIAN Data.....cuvieeiiiie e ccieee ettt ee e et e e ere e e eaaa e e e saba e e e nsbaeesnneees 38
1.7.6 Teknik ANaliSisS DAta.....c.c.eeeiueeriiieiiieiiie ettt sttt e st e st e sareesanee e 39
BAB I cauuuuiiiiiiiiiiiiniiiininnnnicsssnsnicssssssncsssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 41
GAMBARAN UMUDM ..ccuiiiiiinnniccssssnsecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 41
2.1 Profil Partai Kebangkitan Bangsa Jawa Timur..........couieeineiiseecsensseccsnecenns 41
2.1.1 Visi dan Misi Partai KebangKitan BANGSQ ...........ccccecueeevieesiiesieesieeeieesieeeiee s 44
2.1.2 Fungsi Partai KebangKkit@n BONGSQ .........c...eeeecueeeeiiieeeeeiiieeesciieeessieeeeesteaeeeiaaaeasiseeaeesssaaeinsnas 47
2.1.3 Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) di DPRD Provinsi Jawa Timur ...............cccceeceeeueene.. 50
2.2 Profil Pondok Pesantren Syhaicona Cholil Bangkalan, Madura.................... 56
2.2.1 Visi Misi dan Tujuan Pesantren Syaichona Moh. ChOlil ................cooveeevciveeieeniiieiiieiieeeeae 57
BAB IHL.ccucoiiiiiiiiiniinniicnisnnnisssssssncsssssssscsssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 66
TEMUAN DAN ANALISIS ..corrrneetiiicccnnsscnnssesecccssssssnssssssscsssssens 66
3.1 Rancangan Peraturan Daerah (Raperda) tentang Pesantren di Jawa Timur
..................................................................................................................................... 66
3.2 Latar Belakang Pengusulan Perda Pengembangan Pesantren di Gedung
DPRD Provinsi Jawa TIMUL ...iiiiiiniiiininiisnncnsnensssnecssssesssseesssnssssssessssssssssscses 68
3.2.1 Tingkat Pendidikan dan DOKWGANR ..............c..uvveeiieeeeiiiiiee et eesettttea e e e seeataeaa e e e sesanees 71
I 2 (o) Lo ¢ TSR 73
I I Yo (o] e Lo 1o I 210 o [0 Vo USSP USSPN: 74

3.3 Pesantren Syaichona Moh. Cholil dan Perumusan Perda Pengembangan
PeSANIICN....uueeeeeiniieinentenntentesnteesanssaeesssnsssnssssssssnssssssssnsssssssssssssssssssssssssassssassssnssans 77

3.4 Faktor Terciptanya Hubungan PKB dengan Pesantren Syaichona Cholil... 82

3.4.0 FAKEOr INTEINGQL ..c.cccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt varaaaraeaans 83
3.4.2 FOKEOE EKSTOINIQL ..ottt ettt e ettt a e e e e et a e e e e e ssassaaaeeeeensanses 85
SKRIPSI RELASI PKB DAN... INTAN DWI H

XIv



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

3.5 Proses Penyusunan Perda Pengembangan Pesantren oleh PKB dengan

Pesantren Syaichona Moh. Cholil........ccuuiiiiiinneiicnicnnniccscsnnicssssansecsssssssssssssssssssonns 86
3.6 Keterlibatan Pesantren Syaichona Moh. Cholil dalam Perumusan Raperda
..................................................................................................................................... 88
3.7 IMplementasi TeOI  ....cccvvereierercsssnrcssnncssnicssanesssnnesssssessssesssssosssssssssssssnsssssnsssses 91

3.7.1 PKB dalam Melaksanakan Fungsi sebagai Part@i POItiK ..............ccoooueevieenoeeeniiiiniiisiieeieee 91

a. Forum Group Discussion (FGD) SIdO@rJO .....ccccuvieeeiieieiiiieeeccitee e ettt et e e svee et e e sare e e snree s 94

b. Forum Muslimat NU SidOarjo .....ccueeeeeiiieeeiiiie ettt siiee e stee e st e e st e s sitaeessabeeeessseeesnnns 95

d. Serap Aspirasi Para Kiai dan Ulama ........ccueeeeiiiiiiciiie et 98

e. Hearing dan KunjuNZan KEIJa .......coiueeiiuiiiriieiiiieeiieeie ettt 99
3.7.2 Relasi Kuasa di dalam Pesantren Syaichona Moh. ChoOlil................cccceeceevvencecneenieenieiann. 106
3.7.5 Bentuk Patronase dalam Proses Perumusan KebijaKan...............cccovceeevueenceeenvueeniieenieenneen. 109
BAB LV aaaiiiiitiiiiininnnicnnnnnnicsssssiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 116
KESIMPULAN DAN SARAN 116
4.1 Kesimpulan 116
4.2 SATAN aeeeiiiirrrericcsssansecsssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 118
DAFTAR PUSTAKA ...ueiireiennnnicnsnnicsssnssssanssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassss 120
LAMPITAN ccoviiiiiiniiiiieninennieninennsnessnesssssssessssessssssssesssssssssssssssssasssssssassssassssasssssssasss 125
SKRIPSI RELASI PKB DAN... INTAN DWI H

XV



