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“Jika kau tidak mau mengambil risiko, 

Kau tidak dapat menciptakan masa depan” 

-Monkey D Luffy- 

“Manusia tidak akan tahu kekuatan maksimal dirinya 

sampai Ia berada dalam kondisi yang memaksanya kuat untuk bertahan” 

-Mimpi Sejuta Dolar- 
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ABSTRAK 

Putusan Mahkamah Konstitusi nomor 21/PUU-XII/2014 menambahkan penetapan 

tersangka sebagai objek praperadilan. Seiring dengan ditetapkannya penetapan 

tersangka sebagai objek praperadilan, menyebabkan maraknya permohonan 

praperadilan yang dimohonkan oleh tersangka termasuk tersangka dalam status daftar 

pencarian orang (DPO). Permohonan praperadilan yang dimohonkan oleh tersangka 

dalam status daftar pencarian orang (DPO) semakin marak namun belum terdapat 

aturan nya, sehingga pada tahun 2018 Mahkamah Agung mengeluarkan Surat Edaran 

nomor 1 tahun 2018 yang isinya melarang tersangka dalam status daftar pencarian 

orang (DPO) mengajukan praperadilan serta akan memutus permohonan praperadilan 

tidak dapat diterima apabila kuasa hukum atau keluarga dari tersangka dalam status 

daftar pencarian orang tetap mengajukan permohonan praperadilan. Penetapan 

seorang tersangka menjadi tersangka dalam status daftar pencarian orang (DPO) 

sendiri harus dilakukan secara sah sesuai dengan Pasal 27 Peraturan Kepala 

Kepolisian Negara Republik Indonesia nomor 14 tahun 2012 tentang Manajemen 

Penydikan Tindak Pidana. 

Kata kunci : Praperadilan, Tersangka Dalam Status Daftar Pencarian Orang 

(DPO), Tersangka, Surat Edaran Mahkamah Agung nomor 1 tahun 2018. 

ABSTRACT 

The decision of the Constitutional Court number 21/PUU-XII/2014 adds to the 

determination of the suspect as an object of pretrial. Along with the stipulation of 

suspects as objects of pretrial, there have been many pretrial applications filed by 

suspects, including suspects on the wanted list (DPO) status. Pretrial applications 

filed by suspects in the wanted list status (DPO) are increasingly widespread but there 

are no rules, so in 2018 the Supreme Court issued Circular Letter number 1 of 2018 

which prohibits suspects in the status of the wanted list (DPO) from submitting 

pretrial and will decide that the pretrial application cannot be accepted if the attorney 

or the family of the suspect on the wanted list continues to file a pretrial application. 

Determination of a suspect as a suspect in the status of a wanted list (DPO) itself 

must be carried out legally in accordance with Article 27 of the Regulation of the 

Head of the Indonesian National Police Number 14 of 2012 concerning Management 

of Criminal Investigations. 

Keywords : Pretrial, Suspect in People's Wanted List (DPO) Status, Suspect, Supreme 

Court Circular Letter number 1 of 2018.  

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI Pengajuan Gugatan Praperadilan Oleh Tersangka Dalam Status 
Daftar Pencarian Orang (DPO) Di Tingkat Penyidikan  
 
 

David Parlinggoman Sinaga 



xii 
 

DAFTAR ISI 

 
HALAMAN PENGESAHAN ....................................................................................... ii 

LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS ............................................................ iv 

MOTTO......................................................................................................................... v 

KATA PENGANTAR ................................................................................................. vi 

ABSTRAK ................................................................................................................... xi 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN .......................................... xv 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang................................................................................................ 1 

1.2 Rumusan Masalah .......................................................................................... 8 

1.3 Tujuan Penelitian ............................................................................................ 8 

1.4 Manfaat penelitian .......................................................................................... 9 

1.4.1 Manfaat Akademis .................................................................................. 9 

1.4.2 Manfaat Praktis ....................................................................................... 9 

1.5 Metode Penelitian ........................................................................................... 9 

1.5.1 Tipe Penelitian ........................................................................................ 9 

1.5.2 Pendekatan Masalah ................................................................................ 9 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI Pengajuan Gugatan Praperadilan Oleh Tersangka Dalam Status 
Daftar Pencarian Orang (DPO) Di Tingkat Penyidikan  
 
 

David Parlinggoman Sinaga 



xiii 
 

1.5.3 Sumber Bahan Hukum .......................................................................... 10 

1.5.4 Pengumpulan Bahan Hukum................................................................. 13 

1.5.5 Analisis Bahan Hukum ......................................................................... 13 

1.6 Pertanggung Jawaban Sistematika ............................................................... 13 

BAB II PENGATURAN MENGENAI DAFTAR PENCARIAN ORANG (DPO) ... 15 

2.1 Kriteria Penetapan DPO (Daftar Pencarian Orang)...................................... 15 

2.2 Pejabat Yang Berwenang Menerbitkan DPO ............................................... 22 

2.3 Prosedur Penetapan DPO ............................................................................. 23 

BAB III GUGATAN PRAPERADILAN OLEH TERSANGKA BERSTATUS DPO

 ..................................................................................................................................... 31 

3.1 Pengertian Praperadilan Secara Umum ........................................................ 31 

3.2 Gugatan Praperadilan oleh Tersangka Berstatus DPO Sebelum Keluarnya 

SEMA No. 1 tahun 2018 ......................................................................................... 38 

3.3 Gugatan Praperadilan oleh Tersangka Berstatus DPO Setelah Keluarnya 

SEMA No. 1 tahun 2018 ......................................................................................... 45 

BAB IV PENUTUP .................................................................................................... 53 

4.1 Kesimpulan ................................................................................................... 53 

4.2 Saran ............................................................................................................. 54 

DAFTAR BACAAN ................................................................................................... 55 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI Pengajuan Gugatan Praperadilan Oleh Tersangka Dalam Status 
Daftar Pencarian Orang (DPO) Di Tingkat Penyidikan  
 
 

David Parlinggoman Sinaga 



xv 
 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN 

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945 

 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 1981 tetang Hukum Acara 

Pidana  (Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 3209) 

 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2002 tentang Kepolisian Negara Republik 

Indonesia (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2002 Nomor 2, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4168) 

 

Undang-Undang Nomor 6 tahun 2011 tentang Keimigrasian (Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2011 Nomor 5216) 

 

Peraturan Pemerintah Nomor 31 tahun 2013 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-

Undang Nomor 6 tahun 2011 tentang Keimigrasian (Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 5409) 

 

Peraturan Kepala Kepolisian Negara Republik Indonesia Nomor 12 tahun 2009 

tentang Pengawasan dan Pengendalian Penanganan Perkara Pidana Di 

Lingkungan Kepolisian Negara Republik Indonesia 

 

Peraturan Kepala Kepolisian Negara Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2019 

tentang Penyidikan Tindak Pidana 

 

Peraturan Kepala Kepolisian Negara Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2012 

tentang Manajemen Penyidikan Tindak Pidana 

 

Peraturan Kepala Badan Reserse Kriminal Kepolisian Negara Republik Indonesia 

Nomor 3 tahun 2014 tentang Standar Operasional Prosedur Pelaksanaan 

Penyidikan Tindak Pidana 

 

Peraturan Mahkamah Agung Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 2016 tentang 

Larangan Peninjauan Kembali Putusan Praperadilan 

 

Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 21/PUU-XII/2014 

 

Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 65/PUU-IX/2011 

 

Surat Edaran Mahkamah Agung Nomor 1 Tahun 2018 tentang Larangan Pengajuan 

Praperadilan Bagi Tersangka Yang Melarikan Diri atau Sedang Dalam Status Daftar 

Pencarian Orang (DPO) 

 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI Pengajuan Gugatan Praperadilan Oleh Tersangka Dalam Status 
Daftar Pencarian Orang (DPO) Di Tingkat Penyidikan  
 
 

David Parlinggoman Sinaga 




