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ABSTRAK 

 

Mekanisme wholesaler merupakan hal yang biasa dilakukan oleh pelaku 

usaha dalam menjalankan usahanya. Wholesaler adalah pelaku grosir yang menjual 

produk dalam jumlah besar dengan harga yang lebih murah kepada retailer 

(pengecer) Dalam dunia Penerbangan juga terdapat mekanisme wholesaler, salah 

satunya dalam Putusan KPPU Nomor 06/KPPU-L/2020 yang dilakukan oleh PT. 

Garuda Indonesia (Persero) Tbk. Mekanisme wholesaler yang dilakukan oleh PT. 

Garuda Indonesia (Persero) Tbk. telah melanggar Pasal 19 huruf d dan terindikasi 

melanggar Pasal 19 huruf c UU Persaingan Usaha, yakni dalam pemilihan mitra 

penjualan tiket Umroh (PPIU) menuju dan dari Jeddah dan Madinah. Terlebih 

Majelis Komisi yang menjatuhkan sanksi denda administratif kepada PT. Garuda 

Indonesia (Persero) Tbk. menggunakan pertimbangan yang kurang tepat. Tujuan 

dari penelitian ini adalah untuk; (1) untuk mengetahui dan menganalisis indikasi 

pelanggaran Pasal 19 huruf c UU Persaingan Usaha dalam mekanisme wholesaler 

pada penjualan tiket Umroh PT. Garuda Indonesia (Persero) Tbk; dan (2) untuk 

mengetahui dan menganalisis pertimbangan Majelis Komisi dalam Putusan KPPU 

Nomor 06/KPPU-L/2020. Metode penelitian adalah Penelitian Hukum (legal 

research) dengan pendekatan masalah peraturan perundang-undangan (statute 

approach), pendekatan kasus (case approach) dan pendekatan konseptual 

(conceptual approach). Penulis dalam hal ini menyimpulkan bahwa; (1) 

Mekanisme wholesaler tidak dilarang dalam dunia usaha selama tidak melanggar 

UU Persaingan Usaha; (2) Majelis Komisi harus meninjau kembali pertimbangan 

yang digunakan dalam menjatuhkan sanksi administratif agar tidak dijadikan celah 

oleh pelanggar.  

Kata Kunci: Mekanisme Wholesaler, Retailer, KPPU, PPIU, Umroh. 
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ABSTRACT 

 

The wholesaler mechanism is something that is usually done by business 

actors in running their business. Wholesalers are wholesalers who sell products in 

large quantities at lower prices to retailers (retailers). In the aviation world, there 

is also a wholesaler mechanism, one of which is in KPPU's Decision Number 

06/KPPU-L/2020 made by PT. Garuda Indonesia (Persero) Tbk. The wholesaler 

mechanism carried out by PT. Garuda Indonesia (Persero) Tbk. has violated 

Article 19 letter d and is indicated to have violated Article 19 letter c of the Business 

Competition Law, namely in the selection of Umrah ticket sales partners (PPIU) to 

and from Jeddah and Medina. Moreover, the Commission Council imposed an 

administrative fine on PT. Garuda Indonesia (Persero) Tbk. use inappropriate 

judgment. The aims of this research are to; (1) to find out and analyze indications 

of violation of Article 19 letter c of the Business Competition Law in the wholesaler 

mechanism on the sale of Umrah tickets of PT. Garuda Indonesia (Persero) Tbk; 

and (2) to find out and analyze the considerations of the Commission Council in 

KPPU's Decision Number 06/KPPU-L/2020. The research method is legal 

research (legal research) with a statutory approach, case approach and conceptual 

approach. The author in this case concludes that; (1) The wholesaler mechanism is 

not prohibited in the business world as long as it does not violate the Business 

Competition Law; (2) The Commission Council must review the considerations 

used in imposing administrative sanctions so as not to be used as loopholes by 

violators. 

Keywords: Wholesaler mechanism, Retailers, KPPU, PPIU, Umrah. 
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