SKRIPSI
SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN SWAPRAJA KE SISTEM

PEMERINTAHAN LANGSUNG (DIRECTE REGERING)

TAHUN 1883-1940

OLEH:

ZULFIATUL INAYAH

NIM 121711433038

PROGRAM STUDI ILMU SEJARAH

FAKULTAS ILMU BUDAYA

UNIVERSITAS AIRLANGGA

SURABAYA

2022



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI
SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN SWAPRAJA KE SISTEM
PEMERINTAHAN LANGSUNG (DIRECTE REGERING)

TAHUN 1883-1940

Oleh :
ZULFIATUL INAYAH

121711433038

PROGRAM STUDI ILMU SEJARAH
FAKULTAS ILMU BUDAYA
UNIVERSITAS AIRLANGGA

SURABAYA

2022

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SUMENEP : DARI PEMERINTAHAN SWAPRAJA KE SISTEM
PEMERINTAHAN LANGSUNG (DIRECTE REGERING)

TAHUN 1883-1940

SKRIPSI
Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Memperoleh Gelar Sarjana pada
Program Studi llmu Sejarah

Fakultas Ilmu Budaya Universitas Airlangga

Oleh:
ZULFIATUL INAYAH

121711433038

PROGRAM STUDI ILMU SEJARAH
FAKULTAS ILMU BUDAYA
UNIVERSITAS AIRLANGGA

SURABAYA

2022

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa:

1. Karya tulis ini adalah karya tulis saya dan belum pernah diajukan untuk
mendapatkan gelar akademik sarjana, baik di Universitas Airlangga
maupun di perguruan tinggi lain.

2. Karya tulis ini murni hasil gagasan, penelitian, dan tulisan saya sendiri
tanpa bantuan pihak lain, i<ecuali arahan dosen pembimbing.

3. Karya tulis ini bukan karya jiplakan, dan di dalamnya tidak terdapat karya
atau pendapat yang telah ditulis atau dipublikasikan orang lain, kecuali
secara tertulis dengan jelas dicantumkan sebagai acuan dalam naskah
dengan disebutkan nama pengarang dan dicantumkan dalam datar pustaka.

4. Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila di kemudian
hari teradapat penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini
maka saya bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar
yang telah diperoleh karena karya tulis ini, serta saknsi lainnya sesuai
dengan norma yang berlaku di perguruan tinggi ini.

Surabaya, 7 Januari 2022

Yang membuat pernyataan,

Zulfiatul Inayah

121711433038

iv

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

HALAMAN PERSEMBAHAN

Teruntuk Bapak dan Ibu, saudara, teman-teman seperjuangan dan Raja
yang terus menemani.

\Y

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

HALAMAN MOTTO

“Life can only be understood backwards, but it must be lived forwards”
Seren Kierkegaard

Vi

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

HALAMAN PENGESAHAN

Judul Skripsi : Sumenep: Dari Pemerintahan Swapraja ke Sistem
Pemerintahan Langsung (Directe Regering) Tahun 1883-1940

Nama : Zulfiatul Inayah
NIM : 121711433038
Departemen : llmu Sejarah

Telah disetujui untuk diujikan pada tanggal 3 Maret 2022
Pembimbing Skripsi

I

Drs. Muryadi, M.IP.
NIP. 196402181994031002

Dan telah berhasil dipertahankan di Surabaya pada tanggal 3 Maret 2022 di
hadapan Dewan Penguji:
Ketua/Penguji |

Dr. La Ode Rabani, S.S., M.Hum.
NIP. 197309272005011002

Anggoj[%“ Anggota I

‘I't“‘u-}'w dﬁf‘,f/'

Drs. Muryadi, M.IP
NIP. 196402181994031002

Pradipto Niwandheno, S, S., M.Hum., Ph.D
NIP. 198103062008011006

Mengetahui,

Ketua Departemen

Dr. Sarkawi. §7
197106791999071({01

vii

SKRIPSI SUMENEP: DARI PEMERINTAHAN ... ZULFIATUL INAYAH



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

KATA PENGANTAR

Mengutip Julian Barnes tentang makna sejarah adalah sebuah kepastian
yang dihasilkan pada titik pertemuan antara ketidaksempurnaan ingatan dan
kekurangan dokumentasi. Begitu pula yang terjadi dengan sejarah di Sumenep dari
asal usul nama hingga terbentuknya sebuah pemerintahan. Kerajaan Sumenep
merupakan salah satu dari kerajaan di Pulau Madura yang berada di ujung paling
timur dan satu-satunya yang masih memiliki peninggalan berupa keraton.
Wilayahnya yang strategis dan lebih subur dibanding wilayah Madura lain
nampaknya menjadikan Sumenep sebagai daerah yang cukup diperhitungkan.
Dalam banyak aspek Sumenep tidak jauh berbeda dengan Jawa. Struktur
pemerintahan dan keraton hampir mirip dengan Solo dan Jogja, hanya saja
ukurannya lebih kecil. Salah satu Gubernur Jenderal Hindia Belanda, Albertus
Jacobus Duymaer van Twist yang pernah mengelilingi Madura dan berkunjung di
Sumenep menceritakan hal-hal yang ia lihat di keraton Sumenep juga terdiri dari
lorong-lorong, pendapa, pemandian, kamar, galeri dll.

Kajian tentang pemerintahan di Sumenep merupakan kajian yang tergolong
jarang ditulis, kebanyakan masih menulis yang berkaitan dengan sisa-sisa
peninggalan kerajaan. Terutama tentang perubahan sistem pemerintahan di
Sumenep yang masih belum diteliti menjadi daya tarik tersendiri bagi penulis.
Bagaimana tidak, melihat sejarah Sumenep yang memiliki peran cukup besar bagi
beberapa kekuatan dan pusat pemerintahan yang terkenal di Nusantara tentu

menjadi keunikan dan kebanggaan tersendiri. Meskipun masih terdapat
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ABSTRAK

Penelitian ini membahas tentang perubahan sistem pemerintahan di
Sumenep yang semula dari swapraja menjadi sistem pemerintahan langsung
(directe regering) tahun 1883-1940. Sumenep menjadi pusat pemerintahan pertama
di bawah kepemimpinan Aria Wiraraja memiliki pengaruh yang cukup besar bagi
kekuasaan di Jawa. Dalam perkembangan sistem pemerintahan Sumenep semula
berada di bawah hegemoni Mataram sampai Belanda datang dan mengambil alih.
Sumenep diberi kebebasan untuk mengatur wilayah kekuasaannya sendiri dengan
sistem swapraja hingga tahun 1883. Permasalahan pokok dalam penelitian ini
adalah faktor-faktor yang mempengaruhi penghapusan status swapraja Sumenep
sehingga diganti dengan sistem pemerintahan langsung (direct regering).
Permasalahan tersebut dapat dilihat dari konteks sosial masyarakat dan politik
kolonial. Perubahan sistem pemerintahan di Sumenep berpengaruh terhadap semua
golongan, baik di kalangan elit birokrat, para pedagang, dan masyarakat biasa.
Meskipun sebenarnya penghapusan sistem pemerintahan tradisional (swapraja)
terlihat seperti tidak berarti apa-apa terhadap hubungan antara Belanda dan
penguasa lokal yang sudah ada sebelumnya melainkan hanya perubahan sebuah
status. Namun demikian kebijakan baru yang dibuat oleh pemerintah Hindia
Belanda perlahan-lahan ikut merubah struktur dan pola sosial masyarakat Sumenep.

Kata kunci: Directe regering, Sumenep, swapraja
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