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ABSTRAK 

Masa Pandemi Covid-19 sekitar Tahun 2020 hingga saat ini mengakibatkan 

kerugian besar yang telah dirasakan pada semua lini kegiatan usaha mulai dari yang 

skala kecil hingga besar. Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM) juga sangat 

terkena dampaknya. Sebelumnya saat terjadi krisis ekonomi sekitar Tahun 1997-1998, 

UMKM menjadi sektor informal yang bertahan dan dapat menyelamatkan 

perekonomian Indonesia. Oleh karena itu, pemerintah berusaha memulihkan ekonomi 

terutama menginginkan agar UMKM dapat berkembang dan naik kelas melalui 

kemitraan dengan usaha besar. Salah satu kemitraan yang terjadi adalah pada pola inti-

plasma perkebunan kelapa sawit yang mana perusahaan kelapa sawit (usaha besar) 

sebagai inti dan petani atau pekebun (UMKM) sebagai plasmanya. Dalam praktiknya, 

masih terdapat pelanggaran kemitraan yang dilakukan oleh usaha besar dengan 

menyalahgunakan posisi tawarnya yang lebih dominan untuk berusaha menguasai dan/ 

atau memiliki Usaha Mikro, Kecil, atau Menengah ataupun Usaha Menengah yang 

berusaha untuk menguasai dan/ atau memiliki Usaha Mikro dan Kecil sehingga, perlu 

adanya lembaga pengawas seperti Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU). 

Namun, masih terdapat keraguan terkait wewenang KPPU dalam mengawasi 

kemitraan karena tidak diatur dalam UU Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan 

Praktik Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat yang notabene sebagai dasar 

KPPU dalam mengawasi persaingan usaha serta pada dasarnya, kemitraan adalah 

sebuah kerjasama bukan berdasar pada persaingan business to business. Oleh karena 

itu, penelitian ini untuk mengkaji potensi pelanggaran perjanjian kemitraan beserta 

pelaksanaannya khususnya, pada perkebunan kelapa sawit dengan pola kemitraan inti-

plasma dan wewenang KPPU dalam melakukan pengawasan kemitraan. Penelitian ini 

merupakan penelitian hukum normatif dengan menggunakan pendekatan peraturan 

perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual (conceptual 

approach). 

Kata Kunci: Kemitraan, Pola Inti-Plasma, Potensi Pelanggaran, Pengawasan KPPU. 
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ABSTRACT 

The Covid-19 Pandemic period around 2020 until now has resulted in huge 

losses that have been felt in all lines of activity ranging from small to large scale. 

Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) were also greatly affected by the 

observations. Prior to the economic crisis around 1997-1998, MSMEs became the 

informal sector that survived and could save the Indonesian economy. Therefore, the 

government is trying to restore the economy, especially those who want classes up so 

that MSMEs can develop and improve through partnerships with Big Enterprises. One 

of the partnerships that occur is in the nucleus-plasma pattern of oil palm plantations 

where oil palm companies (Large Enterprises) are the nucleus and farmers or planters 

(MSMEs) are the plasma. In practice, there are still partnership violations committed 

by Large Enterprises by abusing their more dominant bargaining position to try to 

control and/or own Micro, Small, or Medium Enterprises or Medium Enterprises that 

seek to control and/or own Micro Enterprises, so it is necessary the existence of a 

supervisory agency such as the Business Competition Supervisory Commission 

(KPPU). However, there are still doubts regarding the KPPU's authority in 

supervising partnerships because it is not regulated in Law No. 5/1999 on the 

Prohibition of Monopolistic Practices and Unhealthy Business Competition, which 

exist as a basis for KPPU in supervising competition and basically, partnership is 

business partnership not based on business competition with businesses. Therefore, 

this research is to examine the potential violations of the partnership and its 

implementation, in particular, in oil palm plantations with a nucleus-plasma 

partnership pattern and the KPPU's authority in supervising the partnership. This 

research is a normative legal research using a statutory approach and a conceptual 

approach. 

Keywords: Partnership, Nucleus-Plasma Pattern, Potential Violation, KPPU 

Supervision. 
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