IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

UNDERGROUND ECONOMY DI INDONESIA

DISERTASI

Untuk Memenuhi Persyaratan
Memperoleh Gelar Doktor

Oleh: JAKFAR
SADIK
041717037302

PROGRAM DOKTOR ILMU EKONOMI
FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS
UNIVERSITAS AIRLANGGA
SURABAYA
2022

DISERTASI UNDERGROUND ECONOMY ... JAKFAR SADIK



DISERTASI

IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI
UNDERGROUND ECONOMY DI INDONESIA

Oleh:
JAKFAR SADIK
041717037302

telah dipertahankan di depan penguji
pada tanggal: 01 September 2022
dinyatakan telah memenuhi syarat

Tim Promotor

Drs.Ec. Dvah Wulan Sari. M.Ec.Dev., Ph.D
Promotor

Dr. Ni Made Sukartini, SE.. M.Si.. MIDEC
Ko-Promotor

Mengetahui,
Koordinator Program Studi Doktor Ilmu Ekonomi
Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Airlangga

Drs.Ec. Dyah Wulan Sari, M.Ec.Dev., Ph.D
NIP: 196812071993032002

UNDERGROUND ECONOMY ... JAKFAR SADIK



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

JUDUL DISERTASI:

Underground Economy di Indonesia

Nama Mahasiswa
NIM
Program Studi

Minat
Tim Promotor
Promotor

Ko-Promotor

Tim Penguji Internal

. Jakfar Sadik
2041717037302
: S3 Ilmu Ekonomi

: Ekonomi Perencanaan

: Prof. Drs.Ec. Dyah Wulan Sari, M.Ec.Dev., Ph.D
: Dr. Ni Made Sukartini, SE., M.Si., MIDEC

Penguji I : Drs.Ec. Tri Haryanto, M.P., Ph.D
Penguji I1 : Dr. Lilik Sugiharti, SE., M.Si
Penguji 111 : Dr. Achmad Solichin, SE., M.Si
Penguji IV : Widya Sylviana, SE., M.Si., Ph.D
Tim Penguji Eksternal
Penguji I : Dr. Hastarini Dwi Atmanti, SE., M.S1
Tanggal Ujian : 01 September 2022
Nomor SK Penguji
UNDERGROUND ECONOMY ... JAKFAR SADIK

DISERTASI

ii



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

PERNYATAAN ORISINALITAS DISERTASI

Saya, (Jakfar Sadik, 041717037302), menyatakan bahwa:

DISERTASI

1.

Disertasi saya ini adalah asli dan benar-benar hasil karya saya sendiri, dan bukan
hasil karya orang lain dengan mengatasnamakan saya, serta bukan merupakan
hasil peniruan atau penjiplakan (plagiarism) dari karya orang lain. Disertasi ini
belum pernah diajukan untuk mendapat gelar akademik baik di Universitas
Airlangga, maupun perguruan tinggi lainnya.

Dalam disertasi ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau
dipublikasikan orang lain, kecuali secara tertulis dengan jelas dicantumkan dalam
daftar pustaka.

Pernyataan ini saya buat sebenar-benarnya dan apabila dikemudian hari terdapat
penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya bersedia
menerima sanki akademik berupa pencabutaan gelar yang telah diperoleh karena
karya tulis disertasi ini, serta sanksi- sanksi lainnya sesuai dengan norma dan
peraturan yang berlaku di Universitas Airlangga.

Sidoarjo, 18 April 2022
W

Jakfar Sadik
NIM: 041717037302

UNDERGROUND ECONOMY ... JAKFAR SADIK iii



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

RINGKASAN

Jakfar Sadik, Program Doktor Ilmu Ekonomi Fakultas Ekonomi dan Bisnis,
Universitas Airlangga, Surabaya, Agustus 2022. Underground Economy di
Indonesia.

Promotor : Drs.Ec. Dyah Wulan Sari, M.Ec.Dev., Ph.D
Ko-Promotor : Dr. Ni Made Sukartini, SE., M.Si., MIDEC

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis besaran nilai
kegiatan ekonomi yang tidak tercermin dalam pendapatan resmi negara
(undeground economy). Metode yang digunakan adalah metode tidak langsung
(indirect method) dengan tiga pendekatan sekaligus yakni, pendekatan sensitivitas
permintaan uang kartal, potensi rasio pajak, dan konsumsi listrik. Penggunaan tiga
pendekatan sekaligus untuk memastikan bahwa nilai yang dihasilkan bersifat ajek
(kuat) tentang besaran underground economy di Indonesia yang selama ini terjadi
perbedaan (gap) antara beberapa hasil penelitian yang dilakukan oleh akademisi
dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Kementerian Keuangan.

Hasil estimasi dengan metode tidak langsung melalui pendekatan
sensitivitas permintaan uang kartal, potensi rasio pajak dan konsumsi listrik
diperoleh nilai rata-rata undeground economy sebesar 44 persen. Secara terperinci
besaran nilai rata-rata melalui pendekatan sensitivitas permintaan sebesar 43,68
persen, pendekatan potensi rasio pajak sebesar 44,35 persen dan pendekatan
konsumsi listrik sebesar 44,73 persen. Hasil estimasi menunjukkan kesamaan
dengan perhitungan yang dilakukan oleh Kementerian Keuangan yaitu sebesar 40
persenan.

Fluktuasi besaran nilai undegroun economy dari tahun 2010 hingga 2020
disebabkan oleh beberapa fenomena. Pertama, kemajuan teknologi dalam sistem
pembayaran yang sangat pesat mengeser peran sistem pembayaran keuangan dari
tradisional menjadi digital. Pergeseran pembayaran transaksi dari tunai menjadi
nontunai disebabkan inovasi lembaga keuangan perbankan dan lembaga keuangan
nonbank dalam menawarkan pilihan produk alterntif pembayaran nontunai yang
bersifat aman, efektif, dan efisien. Kedua, sistem perpajakan yang dibangun
pemerintah melalui reformasi perpajakan di tahun 2016 hingga tahun 2017
mampu meningkatkan kinerja perpajakan pada tahun 2018 hingga tahun 2019.
Ketiga, peningkatan nilai efisiensi energi listrik dilihat dari nilai elastisitas energi
listrik yang terus membaik dari tahun 2016 hingga tahun 2020.

Kata Kunci: Underground Economy, Permiantaan uang Kartal, Potensi Rasio
Pajak, dan Konsumsi Listrik.
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SUMMARY

Jakfar Sadik, Postgraduate Program, Faculty of Economics and Business,
Airlangga University, Surabaya, August 2022. Underground Economy
in Indonesia.

Promotor : Drs.Ec. Dyah Wulan Sari, M.Ec.Dev., Ph.D
Co-Promotor : Dr. Ni Made Sukartini, SE., M.Si., MIDEC

The objective of this research is to understand and to analyze the quantity
of economic activities which are not reflected in the official state income
(underground economy). An indirect method is used with three approaches at
once, i.e currency demand sensitivity, tax ratio potential, and electricity
consumption approaches. The use of these three approaches at once is to ensure
that the generated values are steady, considering that there have always been some
gaps in the quantity of underground economy in Indonesia as resulted by the
research conducted by some academics compared to those resulted by the research
by the Ministry of Finance.

The indirect method using currency demand sensitivity, tax ratio potential,
and electricity consumption approaches results in an estimated average value of
underground economy of 44 percent. In details, the average quantity of
underground economy is 43.68 percent using currency demand sensitivity
approach, 44.35 percent using tax ratio potential approach, and 44.73 percent
using electricity consumption approach. The estimated results show some
similarities to the calculations conducted by the Ministry of Finance, that is
around 40 percent.

The fluctuating values of underground economy from 2010 to 2020 are
caused by several phenomena. First, the advanced technology of payment system
which has moved so fast to shift the payment system from traditional to digital
payment. The payment system shift from cash to non-cash payment is supported
by innovative approaches by bank and non-bank financial institutions in providing
alternative solutions for secure, effective, and efficient non-cash payment systems.
Second, the tax reform conducted by the government in 2016 to 2017 which
resulted in the increased tax performance in 2018 to 2019. Third, the improvement
of electrical energy efficiency, which can be observed from the electrical energy
elasticity value that continuously improved from 2016 to 2020.

Keywords: underground economy, currency demand, tax ratio potential,
electricity consumption
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KATA PENGANTAR

Alhamdulillahirobbil alamiin, atas segala rahmat dan hidayah-Nya
disertasi dengan judul “Underground Economy di Indonesia” dapat diselesaikan.
Disertasi ini mencoba menghitung dan menganalisis besaran kegiatan ekonomi
yang nilainya tidak tercermin dalam pendapatan resmi atau produk domestik bruto
(PDB). Secara spesifik penelitian ingin menggali besaran potensi penerimaan
negara yang seharusnya bisa ditangkap dari berbagai kegiatan ekonomi.

Kajian empiris maupun teori mengenai underground economy terus
mengalami perkembangan. Hal ini ditunjukkan oleh berbagai metode dalam
menghitung dan menganalisisnya misalnya; metode langsung melalui pendekatan
survei, metode tidak langsung melalui pendekatan ekonomi makro (data makro
ekonomi), dan metode kausalitas melalui pendekatan berbagai indikator dan
penyebab. Hasil berbagai penelitian menunjukkan terjadi perbedaan ukuran nilai
undeground economy di negara maju (developed countries) dan negara sedang
berkembang (developing country).

Penelitian mengenai undeground economy di Indonesia dalam disertasi ini
menggunakan tiga pendekatan sekaligus yaitu; pendekatan sensitivitas permintaan
uang kartal, pendekatan potensi rasio pajak, pendekatan konsumsi listrik PLN.
Penggunaan berbagai pendekatan tersebut diharapkan mampu menghasilkan
besaran nilai yang sama (nilai yang kuat) mengenai kegiatan ekonomi yang
selama ini belum bisa ditangkap dalam pendapatan resmi negara (PDB). Oleh
karena itu, segala masukan dan diskusi sangat bermanfaat dalam rangka
meningkatkan kualitas studi di area ini.

Penyelesaian disertasi pada Program Doktor Ilmu Ekonomi ini, tidak
terlepas dari peran seluruh pihak, baik secara langsung maupun tidak langsung.
Oleh karena itu, dengan segala kerendahan hati, disampaikan ucapan terimakasih

dan penghargaan pada pihak-pihak berikut ini:
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