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SUMMARY 

The Concept Reformulation of Tax Filling Report (Tax Filling Report 
��������	��
 ��������
 	�
 �

 �����	
 ��mberitahuan Pajak��
 ���
 ���
�
 �	�	�

Revenues Losses. 
 

The fiscal system in Indonesia adheres to the self-assessment principle, 

which is to self-calculate its tax obligations as regulated in Article 12  of the Law 

of the Republic of Indonesia Number 6 of 1983 as last amended by Law Number 

16 of 2009 concerning General Provisions and Tax Procedures, ( hereinafter 

referred to as UUKUP), namely that every Taxpayer is obliged to pay the tax 

owed in accordance with the provisions of the tax laws and regulations, without 

relying on the existence of a Tax Assessment Letter. In principle, tax is payable at 

the time a taxable object arises, but for the purposes of tax administration when 

the tax becomes due are: 

a. at one time, for Income Tax withheld by a third party; 

b. at the end of the term, for Income Tax withheld by employers, or collected by 

other parties for business activities, or by Taxable Entrepreneurs for the 

collection of Value Added Tax on Goods and Services and Sales Tax on 

Luxury Goods; or 

c. at the end of the Tax Year, for Income Tax. 

Based on the provisions in Article 1 number 15 UUKUP, a Tax Assessment 

Letter (hereinafter referred to as SKP) is an assessment letter which includes 

Underpaid Tax Assessment Letters, Additional Underpaid Tax Assessment Letters, 

Zero Tax Assessment Letters, or Overpaid Tax Assessment Letters, each of which 

explained as follows: 
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1) Underpaid Tax Assessment is a tax assessment letter that determines the 

amount of the principal tax, the amount of tax credits, the amount of 

underpayment of the principal tax, the amount of administrative sanctions, 

and the amount of tax accrued. (Article 1 point 16 UUKUP); 

2) Additional Underpaid Tax Assessment is a tax assessment letter that 

determines addition to the amount of tax that has been determined. (Article 1 

point 17 UUKUP); 

3) Zero Tax Assessment is a tax assessment letter that determines the principal 

amount of tax equal to the amount of tax credits or tax that is not payable and 

there are no tax credits. (Article 1 point 18 UUKUP) 

4) Overpaid Tax Assessment is a tax assessment letter that determines the amount 

of overpaid tax because the amount of tax credit is greater than the tax 

payable or should not be payable. 

Based on these provisions, the Directorate General of Taxes is not obliged 

to issue SKP on all Tax Filling Report (hereinafter referred to as Surat 

Pemberitahuan) submitted by Taxpayers. The definition of Tax Filling Report as 

referred to in Article 1 point 11 UUKUP is a letter used by a Taxpayer to report 

the calculation and/or payment of taxes, tax objects and/or non-tax objects, 

and/or assets and liabilities in accordance with the provisions of the tax laws and 

regulations. Based on the fulfillment of the obligation for the delivery period of 

the Tax Filling Report, the Tax Filling Report includes: 

a. Periodic Tax Filling Report is a Letter of Tax Filling Report for a Tax Period. 

b. Annual Tax Filling Report is a Tax Filling Report for a tax year or part of a 
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tax year. 

The function of the Tax Filling Report for Income Taxpayers is as a means 

to report and account for the calculation of the actual tax payable and to report 

on: 

a. payment or settlement of taxes that have been carried out independently and/or 

through withholding or collection by other parties in 1 (one) Tax Year or Part 

of a Tax Year; 

b. income which is a tax object and/or non-tax object; 

c. assets and liabilities; and/or 

d. payment from the withholding agent or collector regarding the withholding or 

collection of individual or other corporate taxes within 1 (one) Tax Period in 

accordance with the provisions of the tax laws and regulations. 

For Taxable Entreprises,, the function of a Tax Filling Report is as a means 

to report and account for the calculation of the amount of Value Added Tax and 

Sales Tax on Luxury Goods that is actually payable and to report on: 

a. input tax credit against output tax; and 

b. payment or settlement of taxes that have been carried out by the Taxable 

Entrepreneur himself and/or through other parties in one Tax Period, in 

accordance with the provisions of the tax laws and regulations. 

For tax withholders or collectors, Tax Filling Report function as a means to 

report and account for taxes withheld or collected and deposited. 

In the event that the issuance of an SKP is only limited to certain Taxpayers 

due to incorrect filling out of the Tax Filling Report or due to the discovery of 
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fiscal data that was not reported by the Taxpayer. On the other hand, this 

provision also stipulates that taxpayers who have correctly calculated and paid 

the amount of tax payable in accordance with the provisions of the tax laws and 

regulations, and reported it in a tax return, do not need to be given an SKP or a 

tax collection letter (hereinafter referred to as STP).). The amount of tax owed 

which has been deducted, collected, or which must be paid by the Taxpayer after 

the time or period for payment of settlement as referred to in Article 9 and Article 

10 paragraph (2) UUKUP, by the Taxpayer must be deposited into the state 

treasury through the place of payment regulated by or based on the Regulation of 

the Minister of Finance as referred to in Article 10 paragraph (1) UUKUP. 

After tax settlement payments, taxpayers are required to report their tax 

obligations as stipulated in Article 3 paragraph (1) of UUKUP, namely that every 

taxpayer is required to fill out a tax return correctly, completely and clearly, in 

Indonesian using Latin letters, Arabic numerals, Rupiah currency unit, and sign 

and submit it to the office of the Directorate General of Taxes where the Taxpayer 

is registered or confirmed or another place determined by the Director General of 

Taxes. What is meant by filling out a tax return is filling out a tax return form, in 

paper form and/or in electronic form, correctly, completely, and clearly in 

accordance with the filling instructions provided based on the provisions of the 

tax laws and regulations. Meanwhile, what is meant by correct, complete, and 

clear in filling out a Tax Return are: 

a. correct is correct in calculation, including correct in applying the provisions of 

tax laws and regulations, in writing, and in accordance with the actual 
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situation; 

b. complete is containing all the elements related to the tax object and other 

elements that must be reported in the Tax Return; and 

c. clear is to report the origin or source of the tax object and other elements that 

must be reported in the Tax Filling Report. 

The Tax Filling Report that has been filled out correctly, completely and 

clearly must be submitted to the office of the Directorate General of Taxes where 

the Taxpayer is registered or confirmed or another place determined by the 

Director General of Taxes, as well as the obligation to submit Tax Returns by tax 

withholders or collectors for each Tax period. Violations of tax obligations 

committed by taxpayers, insofar as they involve tax administration actions, are 

subject to administrative sanctions by issuing SKP or STP while those involving 

criminal acts in the field of taxation are subject to criminal sanctions. Criminal 

sanctions related to the obligation of taxpayers to submit tax returns are 

regulated in Articles 39 and 39A of UUKUP. 

In fulfilling tax obligations by taxpayers, it does not rule out the possibility 

of errors or mistakes in applying the provisions of tax regulations carried out by 

taxpayers either due to a lack of understanding in fulfilling tax regulations or 

negligence/negligence or on purpose. In such circumstances, it is very likely that 

errors or mistakes will occur in applying the provisions of tax regulations as a 

consequence of which taxpayers are asked to calculate their own tax obligations 

in accordance with applicable tax regulations so that taxpayers can make 

mistakes or make mistakes or even be incorrect in filling out Tax Filling Report. 
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As a result of errors or mistakes or incorrectness in applying the provisions of the 

tax regulations, it is very possible that the actions of the Taxpayer can harm the 

state so that they are threatened with criminal sanctions. 

The formulation in Article 38 UUKUP and its explanation does not explain 

or does not confirm the concept of a Tax Filling Report whose contents are 

incorrect or incomplete or attaches incorrect information that may result in 

administrative sanctions. State financial losses. The formulation in article 38 of 

UUKUP only explains that violations of tax obligations committed by taxpayers, 

insofar as they are related to tax administration actions, are subject to 

administrative sanctions by issuing tax assessment letters or tax collection letters. 

In the explanatory memory of Article 38 UUKUP it is explained that: 

Violations of tax obligations committed by taxpayers, as long as they involve 
tax administration actions, are subject to administrative sanctions by 
issuing tax assessment letters or tax collection letters, while those involving 
criminal acts in the field of taxation are subject to criminal sanctions. 

 
The acts or actions referred to in this article are not administrative 
violations but constitute criminal acts in the field of taxation. 

 
With the existence of these criminal sanctions, it is hoped that the awareness 
of taxpayers to comply with tax obligations as stipulated in the tax laws and 
regulations will grow. The negligence referred to in this article means being 
unintentional, negligent, not careful, or not paying attention to their 
obligations so that these actions can cause losses to state revenues. 

 
In Article 39 paragraph (1) letters c and d of UUKUP, the formulation also 

appears that any person who intentionally does not submit a tax return (letter c) 

or submits a tax return and/or statement whose contents are incorrect or 

incomplete so that it can cause a loss to income penal sanctions country. 

DISERTASIDISERTASI

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

REFORMULASI KONSEP SURAT.... SISWANDI HENDARTA



 

 

xxi 
 

Based on the description of the background of the problem above, the 

Researcher found legal issues in the form of uncertainty in law enforcement 

against violations of tax law in terms of submitting Tax Filling Report whose 

contents are incorrect or incomplete, or attaching information whose contents are 

incorrect with violations of tax law in the case of submitting Tax Filling Report. 

Notifications whose contents are incorrect or incorrect in applying the provisions 

of tax regulations and researchers comparing the concept of losses on state 

revenue with the concept of state financial losses and legal issues are used as the 

central theme of this study, namely "Reformulation of the Concept of Tax Filling 

Report Resulting in Loss of State Income" . 

The purpose of this study is to reformulate the concept of a Tax Filling 

Report whose contents are incorrect or incomplete, or to attach a statement whose 

contents are incorrect with the concept of a Tax Filling Report whose contents are 

wrongly or erroneous in applying the provisions of tax regulations and to 

reformulate the concept of losses on state revenues as a reduction in money that 

should be received by the State as a result of submitting a Tax Filling Report 

whose contents are incorrect or incomplete, or attaching information whose 

contents are incorrect or incorrect or erroneous in applying the provisions of tax 

regulations. 

The benefit of this research is to contribute to the development of legal 

science, especially in the field of administrative law and tax law related to the 

reformulation of the concept of Tax Filling Report whose contents are incorrect 

or incomplete, or attaching information whose contents are incorrect or tax 
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returns whose contents are incorrect or incorrect. in implementing the provisions 

of tax regulations as well as providing input and considerations for policy makers 

in terms of reformulating the concept of loss of state revenue as reduced money 

that should be received by the state. 

The approach used in this study is normative juridical, namely an approach 

commonly called the statute approach, comparative approach and conceptual 

approach. The statutory approach (statute approach) is an approach that starts 

from the provisions of the applicable laws and regulations in connection with the 

problem under study. In the statutory approach, it is very necessary to understand 

the hierarchy of legislation because when there is a conflict of norms or conflict 

between laws and regulations, legal principles must be used. The main purpose of 

the comparative approach is to obtain information and comparisons of applied 

law that have specific goals, where research with this approach can be used as 

material for academic study to find solutions to problems. The comparison used is 

the application of criminal penalties in tax crimes between countries that adhere 

to the common law system and countries that adhere to the civil law system. The 

conceptual approach (conceptual approach) is research that refers to legal 

principles found in the views of scholars and legal doctrines. Sources of legal 

materials come from primary sources of legal materials including positive law 

legislation and secondary sources of legal materials from records, documents or 

writings of scholars in the field of law which can help to understand the concept, 

understanding and meaning of statutory regulations. 

Based on research using the approach described above, it can be concluded 
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that the concept of a Tax Filling Report whose contents are wrong or erroneous in 

applying the provisions of tax regulations so that it can harm state revenues or 

can reduce money that should be received by the State is subject to administrative 

sanctions if the application violates administrative provisions. which is regulated 

in the provisions of the tax law while subject to criminal sanctions if in its 

application it violates the criminal provisions in terms of draft Tax Filling Report 

whose contents are incorrect or incomplete, or attaching information whose 

contents are incorrect, as stipulated in Articles 39 and 39A UUKUP and because 

of money tax is money that has not yet been included in the State Budget and 

Income and Expenditures (hereinafter referred to as APBN), the reduced state 

revenue that should be received is not referred to as state loss, so it does not need 

to be proven or declared by other state institutions, it is sufficient by the 

Directorate General of Taxes itself because it is included in its authority. 

Proposal from the results of research on this legal issue is that a Tax Filling 

Report whose contents are wrong or erroneous in applying the provisions of tax 

regulations which results in a reduction in the money that should be received by 

the state, whose case is decided through the tax court is a violation of 

administrative provisions whereas in the case of submitting a Tax Filling Report 

whose contents are not true or incomplete, or attaching information whose 

content is incorrect which results in reduced money that should be received by the 

State, which is decided by the General Court is a violation of criminal provisions 

and so that policy makers consider using the narrative "reducing money that 

should be received by the State" compared to using the narrative "State income 
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loss" considering that the state is not a profit-oriented entity so that it does not 

know profit or loss and besides that, as well as taxes deposited into the state 

treasury are basically public money and this money is have entered the state 

budget. 
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RINGKASAN 

 

REFORMULASI KONSEP SURAT PEMBERITAHUAN PAJAK 

YANG BERAKIBAT KERUGIAN PENDAPATAN NEGARA 

 
Sistem pemungutan pajak di Indonesia menganut asas self-assesment yaitu 

menghitung sendiri kewajiban perpajakannya sebagaimana diatur dalam Pasal 12 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 1983 sebagaimana telah 

diubah terakhir dengan Undang-Undang Nomor 16 tahun 2009 tentang Ketentuan 

Umum dan Tata Cara Perpajakan, (selanjutnya disebut UUKUP) yaitu bahwa setiap 

Wajib Pajak wajib membayar pajak yang terutang sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan perpajakan, dengan tidak menggantungkan pada 

adanya Surat Ketetapan Pajak. Pada prinsipnya pajak terutang pada saat timbulnya 

objek pajak yang dapat dikenai pajak, tetapi untuk kepentingan administrasi 

perpajakan saat terutangnya pajak tersebut adalah: 

a. pada suatu saat, untuk Pajak Penghasilan yang dipotong oleh pihak ketiga; 

b. pada akhir masa, untuk Pajak Penghasilan yang dipotong oleh pemberi kerja, 

atau yang dipungut oleh pihak lain atas kegiatan usaha, atau oleh Pengusaha 

Kena Pajak atas pemungutan Pajak Pertambahan Nilai Barang dan Jasa dan 

Pajak Penjualan Atas Barang Mewah; atau 

c. pada akhir Tahun Pajak, untuk Pajak Penghasilan. 

Berdasarkan ketentuan dalam Pasal 1 angka 15 UUKUP, Surat Ketetapan 

Pajak (selanjutnya disebut SKP) adalah surat ketetapan yang meliputi Surat 

Ketetapan Pajak Kurang Bayar, Surat Ketetapan Pajak Kurang Bayar Tambahan, 
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Surat Ketetapan Pajak Nihil, atau Surat Ketetapan Pajak Lebih Bayar yang 

masing-masing dijelaskan sebagai berikut : 

1) Surat Ketetapan Pajak Kurang Bayar adalah surat ketetapan pajak yang 

menentukan besarnya jumlah pokok pajak, jumlah kredit pajak, jumlah 

kekurangan pembayaran pokok pajak, besarnya sanksi administrasi, dan 

jumlah pajak yang masih harus dibayar. (Pasal 1 angka 16 UUKUP) 

2) Surat Ketetapan Pajak Kurang Bayar Tambahan adalah surat ketetapan pajak 

yang menentukan tambahan atas jumlah pajak yang telah ditetapkan. (Pasal 1 

angka 17 UUKUP) 

3) Surat Ketetapan Pajak Nihil adalah surat ketetapan pajak yang menentukan 

jumlah pokok pajak sama besarnya dengan jumlah kredit pajak atau pajak 

tidak terutang dan tidak ada kredit pajak. (Pasal 1 angka 18 UUKUP) 

4) Surat Ketetapan Pajak Lebih Bayar adalah surat ketetapan pajak yang 

menentukan jumlah kelebihan pembayaran pajak karena jumlah kredit pajak 

lebih besar daripada pajak yang terutang atau seharusnya tidak terutang. 

Berdasarkan ketentuan tersebut, Direktorat Jenderal Pajak tidak 

berkewajiban untuk menerbitkan SKP atas semua Surat Pemberitahuan yang 

disampaikan Wajib Pajak. Definsi Surat Pemberitahuan sebagaimana disebut 

dalam Pasal 1 angka 11 UUKUP adalah surat yang oleh Wajib Pajak digunakan 

untuk melaporkan penghitungan dan/atau pembayaran pajak, objek pajak dan/atau 

bukan objek pajak, dan/atau harta dan kewajiban sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan perpajakan. Berdasarkan pemenuhan kewajiban 

jangka waktu penyampaian Surat Pemberitahuan, Surat Pemberitahuan meliputi : 
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a. Surat Pemberitahuan Masa adalah Surat Pemberitahuan untuk suatu Masa 

Pajak. 

b. Surat Pemberitahuan Tahunan adalah Surat Pemberitahuan untuk suatu Tahun 

Pajak atau Bagian Tahun Pajak. 

Fungsi Surat Pemberitahuan bagi Wajib Pajak Pajak Penghasilan adalah 

sebagai sarana untuk melaporkan dan mempertanggungjawabkan penghitungan 

jumlah pajak yang sebenarnya terutang dan untuk melaporkan tentang: 

a. pembayaran atau pelunasan pajak yang telah dilaksanakan sendiri dan/atau 

melalui pemotongan atau pemungutan pihak lain dalam 1 (satu) Tahun Pajak 

atau Bagian Tahun Pajak; 

b. penghasilan yang merupakan objek pajak dan/atau bukan objek pajak; 

c. harta dan kewajiban; dan/atau 

d. pembayaran dari pemotong atau pemungut tentang pemotongan atau 

pemungutan pajak orang pribadi atau badan lain dalam 1 (satu) Masa Pajak 

sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan perpajakan. 

Bagi Pengusaha Kena Pajak, fungsi Surat Pemberitahuan adalah sebagai 

sarana untuk melaporkan dan mempertanggungjawabkan penghitungan jumlah 

Pajak Pertambahan Nilai dan Pajak Penjualan Atas Barang Mewah yang 

sebenarnya terutang dan untuk melaporkan tentang: 

a. pengkreditan Pajak Masukan terhadap Pajak Keluaran; dan 

b. pembayaran atau pelunasan pajak yang telah dilaksanakan sendiri oleh 

Pengusaha Kena Pajak dan/atau melalui pihak lain dalam satu Masa Pajak, 

sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan perpajakan. 
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Bagi pemotong atau pemungut pajak, Surat Pemberitahuan berfungsi 

sebagai sarana untuk melaporkan dan mempertanggungjawabkan pajak yang 

dipotong atau dipungut dan disetorkannya. 

Dalam hal penerbitan suatu SKP hanya terbatas pada Wajib Pajak tertentu 

yang disebabkan oleh ketidakbenaran dalam pengisian Surat Pemberitahuan atau 

karena ditemukannya data fiskal yang tidak dilaporkan oleh Wajib Pajak. 

Sebaliknya, ketentuan ini juga mengatur bahwa kepada Wajib Pajak yang telah 

menghitung dan membayar besarnya pajak yang terutang secara benar sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundang-undangan perpajakan, serta melaporkan 

dalam Surat Pemberitahuan, tidak perlu diberikan SKP atau pun Surat Tagihan 

Pajak, (selanjutnya disebut STP). Jumlah pajak yang terutang yang telah dipotong, 

dipungut, atau pun yang harus dibayar oleh Wajib Pajak setelah tiba saat atau 

masa pelunasan pembayaran sebagaimana dimaksud dalam Pasal 9 dan Pasal 10 

ayat (2) UUKUP, oleh Wajib Pajak harus disetorkan ke kas negara melalui tempat 

pembayaran yang diatur dengan atau berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 10 ayat (1) UUKUP. 

Setelah melakukan penyetoran pajak, Wajib Pajak diwajibkan melaporkan 

kewajiban perpajakannya sebagaimana di atur dalam Pasal 3 ayat (1) UUKUP 

yakni bahwa setiap Wajib Pajak wajib mengisi Surat Pemberitahuan dengan 

benar, lengkap, dan jelas, dalam bahasa Indonesia dengan menggunakan hurut 

Latin, angka Arab, satuan mata uang Rupiah, dan menandatangani serta 

menyampaikannya ke kantor Direktorat Jenderal Pajak tempat Wajib Pajak 

terdaftar atau dikukuhkan atau tempat lain yang ditetapkan oleh Direktur Jenderal 
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Pajak. Yang dimaksud dengan mengisi Surat Pemberitahuan adalah mengisi 

formulir Surat Pemberitahuan, dalam bentuk kertas dan/atau dalam bentuk 

elektronik, dengan benar, lengkap, dan jelas sesuai dengan petunjuk pengisian 

yang diberikan berdasarkan ketentuan peraturan perundang-undangan perpajakan. 

Sementara itu, yang dimaksud dengan benar, lengkap, dan jelas dalam mengisi 

Surat Pemberitahuan adalah: 

a. benar adalah benar dalam perhitungan, termasuk benar dalam penerapan 

ketentuan peraturan perundang-undangan perpajakan, dalam penulisan, dan 

sesuai dengan keadaan yang sebenarnya; 

b. lengkap adalah memuat semua unsur-unsur yang berkaitan dengan objek 

pajak dan unsur-unsur lain yang harus dilaporkan dalam Surat 

Pemberitahuan; dan 

c. jelas adalah melaporkan asal-usul atau sumber dari objek pajak dan unsur-

unsur lain yang harus dilaporkan dalam Surat Pemberitahuan. 

Surat Pemberitahuan yang telah diisi dengan benar, lengkap, dan jelas 

tersebut wajib disampaikan ke kantor Direktorat Jenderal Pajak tempat Wajib 

Pajak terdaftar atau dikukuhkan atau tempat lain yang ditetapkan oleh Direktur 

Jenderal Pajak, demikian pula kewajiban penyampaian Surat Pemberitahuan oleh 

pemotong atau pemungut pajak dilakukan untuk setiap Masa Pajak. Pelanggaran 

terhadap kewajiban perpajakan yang dilakukan oleh Wajib Pajak, sepanjang 

menyangkut tindakan administrasi perpajakan, dikenai sanksi administrasi dengan 

menerbitkan SKP atau STP sedangkan yang menyangkut tindak pidana di bidang 

perpajakan dikenai sanksi pidana. Sanksi pidana terkait kewajiban Wajib Pajak 
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menyampaikan Surat Pemberitahuan diatur dalam Pasal 39 dan 39A UUKUP.  

Dalam pemenuhan kewajiban perpajakan oleh Wajib Pajak tidak menutup 

kemungkinan terjadi kesalahan ataupun kekeliruan dalam menerapkan ketentuan 

peraturan perpajakan yang dilakukan oleh Wajib Pajak baik karena 

kekurangpahaman dalam memenuhi aturan perpajakan atau lalai/alpa atau karena 

kesengajaan. Keadaan demikian sangat besar kemungkinan terjadi kesalahan 

ataupun kekeliruan dalam menerapkan ketentuan peraturan perpajakan sebagai 

konsekuensi Wajib Pajak diminta menghitung sendiri kewajiban pajaknya sesuai 

dengan aturan perpajakan yang berlaku sehingga Wajib Pajak dapat melakukan 

kesalahan atau keliru atau bahkan tidak benar dalam mengisi Surat 

Pemberitahuan. Akibat dari kesalahan ataupun kekeliruan atau tidak benar dalam 

menerapkan ketentuan peraturan perpajakan tadi sangat dimungkinkan perbuatan 

Wajib Pajak tersebut dapat merugikan negara sehingga diancam sanksi dipidana.  

Formulasi dalam Pasal 38 UUKUP berikut penjelasannya tidak menjelaskan 

atau tidak menegaskan konsep Surat Pemberitahuan yang isinya tidak benar atau 

tidak lengkap atau melampirkan keterangan yang tidak benar dapat yang berakibat 

disanksi administratif selain itu Pasal 38 UUKUP juga tidak memformulasikan 

konsep kerugian pada pendapatan Negara. Formulasi dalam pasal 38 UUKUP 

hanya menjelaskan bahwa pelanggaran terhadap kewajiban perpajakan yang 

dilakukan oleh Wajib Pajak, sepanjang menyangkut tindakan administrasi 

perpajakan, dikenai sanksi administrasi dengan menerbitkan surat ketetapan pajak 

atau Surat Tagihan Pajak. Dalam memori penjelasan Pasal 38 UUKUP 

menjelaskan bahwa : 
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Pelanggaran terhadap kewajiban perpajakan yang dilakukan oleh Wajib 

Pajak, sepanjang menyangkut tindakan administrasi perpajakan, dikenai 

sanksi administrasi dengan menerbitkan surat ketetapan pajak atau Surat 

Tagihan Pajak, sedangkan yang menyangkut tindak pidana di bidang 

perpajakan dikenai sanksi pidana.  

 

Perbuatan atau tindakan sebagaimana dimaksud dalam pasal ini bukan 

merupakan pelanggaran administrasi melainkan merupakan tindak pidana di 

bidang perpajakan. 

 

Dengan adanya sanksi pidana tersebut, diharapkan tumbuhnya kesadaran 

Wajib Pajak untuk mematuhi kewajiban perpajakan seperti yang ditentukan 

dalam peraturan perundang-undangan perpajakan. Kealpaan yang dimaksud 

dalam pasal ini berarti tidak sengaja, lalai, tidak hati-hati, atau kurang 

mengindahkan kewajibannya sehingga perbuatan tersebut dapat 

menimbuikan kerugian pada pendapatan negara; 

 

Dalam pasal 39 ayat (1) huruf c dan d UUKUP juga muncul formulasi bahwa 

setiap orang yang dengan sengaja tidak menyampaikan Surat Pemberitahuan 

(huruf c) atau menyampaikan Surat Pemberitahuan dan/atau keterangan yang 

isinya tidak benar atau tidak lengkap sehingga dapat menimbulkan kerugian pada 

pendapatan negara disanksi pidana. 

Berdasarkan uraian latar belakang masalah tersebut diatas maka Peneliti 

menemukan isu hukum berupa ketidakpastian dalam penegakan hukum terhadap 

pelanggaran hukum pajak dalam hal menyampaikan Surat Pemberitahuan Pajak 

yang dapat menimbulkan kerugian pendapatan Negara karena isinya tidak benar 

atau tidak lengkap, atau melampirkan keterangan yang isinya tidak benar atau 

dalam hal menyampaikan menyampaikan Surat Pemberitahuan yang isinya salah 

atau keliru dalam menerapkan ketentuan peraturan perpajakan dan Peneliti 

membandingkan konsep kerugian pada pendapatan Negara dengan konsep 

kerugian keuangan Negara dan isu hukum ini dijadikan tema sentral penelitian ini 
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���huan Pajak Yang Berakibat Kerugian 

Pendapatan Negara�� 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mereformulasikan konsep Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya tidak benar atau tidak lengkap, atau 

melampirkan keterangan yang isinya tidak benar dengan konsep Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya salah atau keliru dalam menerapkan ketentuan 

peraturan perpajakan serta untuk mereformulasikan konsep kerugian pada 

pendapatan negara sebagai berkurangnya uang yang seharusnya diterima Negara.  

Manfaat penelitian ini adalah untuk memberikan kontribusi dalam rangka 

pengembangan ilmu hukum, khususnya bidang hukum administrasi dan hukum 

pajak yang terkait dengan reformulasi konsep Surat Pemberitahuan Pajak yang 

isinya tidak benar atau tidak lengkap, atau melampirkan keterangan yang isinya 

tidak benar atau Surat Pemberitahuan Pajak yang isinya salah atau keliru dalam 

menerapkan ketentuan peraturan perpajakan serta memberikan masukan dan 

pertimbangan bagi pembuat kebijakan dalam hal mereformulasi konsep kerugian 

pendapatan Negara sebagai berkurangnya uang yang seharusnya diterima Negara . 

Pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah yuridis normatif, 

yaitu pendekatan yang biasa disebut pendekatan perundang-undangan (statute 

approach), pendekatan perbandingan (comparative approach) dan pendekatan 

konseptual (conceptual approach). Pendekatan perundang-undangan (statute 

approach) adalah pendekatan yang bertitik tolak pada ketentuan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku sehubungan dengan permasalahan yang 

diteliti. Dalam pendekatan perundang-undangan sangat perlu memahami hierarki 
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perundang-undangan karena manakala terjadi konflik norma atau pertentangan 

antara peraturan perundang-undangan maka harus digunakan asas-asas hukum.1 

Pendekatan perbandingan (comparative approach) tujuan utamanya adalah untuk 

mendapatkan informasi dan perbandingan hukum terapan yang mempunyai 

sasaran tertentu, dimana penelitian dengan pendekatan ini dapat digunakan 

sebagai bahan kajian akademis untuk menemukan solusi permasalahan.2 

Perbandingan yang dipakai adalah penerapan pidana dalam tindak pidana 

perpajakan di antara negara- negara yang menganut sistim common law dengan 

negara-negara yang menganut sistim civil law. Pendekatan konseptual (conceptual 

approach) adalah penelitian yang merujuk kepada prinsi-prinsip hukum yang 

ditemukan dalam pandangan para sarjana maupun doktrin-doktrin hukum.3 

Sumber bahan hukum berasal dari sumber bahan hukum primer meliputi peraturan 

perundang-undangan hukum positif dan sumber bahan hukum sekunder catatan, 

dokumen maupun karya tulis para sarjana di bidang hukum yang dapat membantu 

untuk memahami konsep, pengertian dan makna dari peraturan UU. 

Berdasarkan penelitian dengan menggunakan pendekatan sebagaimana 

diuraikan di atas maka dapat diambil kesimpulan bahwa konsep Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya salah atau keliru dalam menerapkan ketentuan 

peraturan perpajakan sehingga dapat mengurangi uang yang seharusnya diterima 

Negara dikenai sanksi administratif adalah apabila dalam penerapannya 

melanggar ketentuan administrasi yang diatur dalam ketentuan perundang-

                                                             
1 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum (Edisi Revisi), Prenada Media Group, Jakarta, 

2005, h. 13  
2 Ibid, h. 172-173 
3 Ibid, h. 178 
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undangan perpajakan sedangkan dikenai sanksi pidana apabila dalam 

penerapannya melanggar ketentuan pidana dalam hal konsep Surat Pemberitahuan 

Pajak yang isinya tidak benar atau tidak lengkap, atau melampirkan keterangan 

yang isinya tidak benar, sebagaimana diatur dalam pasal  39 dan 39A UUKUP 

dan karena uang pajak adalah uang yang belum masuk ke dalam Anggaran dan 

Pendapatan serta Belanja Negara (selanjutnya disebut APBN) maka berkurangnya 

penerimaan pendapatan Negara yang seharusnya diterima tidak disebut sebagai 

kerugian Negara, sehingga tidak perlu dibuktikan atau dinyatakan oleh lembaga 

negara yang lain, cukup oleh Direktorat Jendral Pajak sendiri karena termasuk 

dalam kewenangannya. 

Saran dari hasil penelitan terhadap isu hukum ini adalah bahwa Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya salah atau keliru dalam menerapkan ketentuan 

peraturan perpajakan yang berakibat berkurangnya uang yang seharusnya diterima 

Negara, yang perkaranya diputus melalui Pengadilan Pajak merupakan 

pelanggaran ketentuan administratif sedangkan dalam hal menyampaikan Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya tidak benar atau tidak lengkap, atau 

melampirkan keterangan yang isinya tidak benar yang berakibat berkurangnya 

uang yang seharusnya diterima Negara, yang diputus melalui Peradilan Umum 

merupakan pelanggaran ketentuan pidana dan agar para pembuat kebijakan 

mempertimbangkan menggunakan narasi �berkurangnya uang yang seharusnya 

diterima Negara� dibanding dengan menggunakan narasi �kerugian pendapatan 

Negara� mengingat negara bukan profit-oriented entity sehingga tidak mengenal 

untung atau rugi dan selain itu, pajak yang disetorkan ke kas negara pada dasarnya 
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adalah uang masyarakat dan uang tersebut belum masuk ke APBN. 
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ABSTRACT 

 
This research entitled "The Concept Reformulation of Tax Filling Report 

�������		�
���
������
�
�
���
���
�
��
���������������
��
�������
 Pajak���may 
cause State Revenues Losses", is normative legal research with a statutory 
approach, conceptual approach and case approach. This research is focused on 
legal issues examining the concept of a Tax Filling Report whose contents are 
incorrect or incomplete, or to attach information whose contents are incorrect 
and the concept of a Tax Filling Report which contains wrongly applying the 
provisions of tax regulations and to find the nature of losses in state income as a 
reduction in state revenue that should have been received as a result of submitting 
a Tax Filling Report whose contents are incorrect or incomplete, or attaching 
information whose contents are wrongly applying the provisions of tax 
regulations. 
 

Proposal for these research on this legal issue are that a Tax Filling Report 
containing wrongly in applying the provisions of tax regulations which results in 
reduced state revenue that should be received, whose case is decided through the 
Tax Court is a violation of administrative provisions, while in the case of 
submitting a Tax Filling Report whose contents are incorrect or incomplete, or 
attach information whose contents are incorrect which results in reduced state 
revenue that should be received, which is decided through the District Court is a 
violation of criminal provisions and because UUKUP does not clearly explain the 
nature of state losses, it is recommended to regulators need to improve UUKUP 
in order to use the narrative of reduced state revenues that should be received 
instead of using the narrative of state revenue losses considering that the state is 
not a profit-oriented entity so that it does not recognize profit or loss and the taxes 
that are deposited into the state treasury are basically public money. 
  
Keywords: Tax Filling Report, administrative provisions, criminal provisions, 
reducing state revenues that should be received 
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normatif dengan pendekatan perundang-undangan, pendekatan konseptual dan 

pendekatan kasus. Penelitian ini difokuskan pada permasalahan hukum yang 

mengkaji tentang konsep Surat Pemberitahuan Pajak yang isinya tidak benar atau 

tidak lengkap, atau melampirkan keterangan yang isinya tidak benar dan konsep 

Surat Pemberitahuan Pajak yang isinya salah menerapkan ketentuan peraturan 

perpajakan serta untuk mengetahui sifat kerugian pendapatan Negara sebagai 

berkurangnya penerimaan Negara yang seharusnya diterima sebagai akibat 

penyampaian Surat Pemberitahuan Pajak yang isinya tidak benar atau tidak 

lengkap, atau melampirkan keterangan yang isinya tidak benar dan penyampaian 

Surat Pemberitahuan Pajak yang isinya salah menerapkan ketentuan peraturan 

perpajakan. 

Usulan penelitian atas permasalahan hukum ini adalah bahwa Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya salah atau keliru menerapkan ketentuan 

peraturan perpajakan yang mengakibatkan berkurangnya uang yang seharusnya 

diterima Negara yang perkaranya diputuskan melalui Pengadilan Pajak 

merupakan pelanggaran ketentuan administrasi, sedangkan dalam hal Surat 

Pemberitahuan Pajak yang isinya tidak benar atau tidak lengkap, atau 

melampirkan keterangan yang isinya tidak benar yang mengakibatkan 

berkurangnya uang yang seharusnya diterima Negara, yang diputuskan melalui 

Pengadilan Negeri merupakan pelanggaran ketentuan pidana dan karena UUKUP 

tidak menjelaskan dengan jelas sifat kerugian negara, disarankan kepada regulator 

perlu menyempurnakan UUKUP agar menggunakan narasi berkurangnya uang 

yang seharusnya diterima Negara daripada menggunakan narasi kerugian 

pendapatan Negara mengingat Negara bukan entitas yang berorientasi untung dan 

rugi sehingga tidak mengakui laba rugi dan pajak yang disetorkan ke dalam 

perbendaharaan Negara pada dasarnya adalah uang publik/masyarakat, bukan 

uang milik Negara. 

Kata Kunci: Surat Pemberitahuan Pajak, sanksi administrasi, sanksi pidana, 
mengurangi pendapatan yang seharusnya diterima Negara. 
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DAFTAR PUTUSAN PENGADILAN 

 

Putusan Mahkamah Agung Nomor 2184 K/Pid.Sus/2015 tanggal 03 November 

2015 

 

Putusan Mahkamah Agung Nomor 1933 K/Pid.Sus/2015 tanggal 22 Maret 2016 

 

Putusan Mahkamah Agung Nomor 1014 K/Pid.Sus/2016 tanggal 06 Oktober 2016  

 

Putusan Mahkamah Agung Nomor Nomor 100/Pid.Sus/2016/PN. JKT. UTR 

tanggal 28 Maret 2016 

 

Putusan Pengadilan Pajak Nomor PUT- 099243.15/ 2012/PP/M.IB Tahun 2018 

tentang koreksi positif Terbanding atas Penghasilan Neto Pajak Penghasilan 

Tahun Pajak 2012 

 

Putusan Pengadilan Pajak Nomor PUT-116664.15/2014/PP/M.XB Tahun 2019 

tanggal 12 september 2018 tentang koreksi atas Kredit Pajak PPh Pasal 23 

 

Putusan Pengadilan Pajak Nomor Putusan Pengadilan Pajak Nomor PUT- 

002345.99/ 2020/ PP /M.XB Tahun 2020 tentang Sengketa Pajak 

Pertambahan Nilai Barang dan Jasa 
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DAFTAR TABEL 

 
 
Tabel 3.1 Perbandingan Formulasi Tindak Pidana di bidang perpajakan  

 di negara Indonesia dan negara Singapura $$$$$$$$$$�194 

  

Tabel 3.2. Perbandingan Formulasi Tindak Pidana di bidang perpajakan  

 di negara Indonesia dan negara Belanda $$$$$$$$$$$199 
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