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SUMMARY

PENAL MEDIATION AS AN EFFORT TO ACHIEVE LEGAL JUSTICE
BY THE PROSECUTOR

Settlement of criminal cases amicably out of the court as well as settlement
of civil cases has become commonplace in society. However, mediation in civil
cases cannot be interpreted and enforced the same in the criminal case, because
mediation in civil cases is based on the obligation to mediate before settling the
case in court, while criminal law in general is not obliged to conduct the
mediation before settling the case in the court. The settlement of a criminal case
that has been carried out by the perpetrator and the victim out of court cannot be
considered as a settlement when the prosecutor has received the case file from the
investigator and submitted it to the court. The Prosecutor can override the
reconciliation that has been made by the victim and the perpetrator on the
grounds that the criminal element has been fulfilled, moreover there is no term
"conciliation" in a criminal case.

Theoretically, the purpose of criminal law is restoring the balance that has
been disturbed in society, namely to impose sanctions on the perpetrators of
criminal acts for the crimes they have committed. However, in the development of
criminal law enforcement practices, many law enforcers do not consider the
principles of expediency and justice as legal purposes, thus many perpetrators in
criminal cases have to bear the duty that is not commensurate with the actions
they have committed. This legal situation encourages changes in criminal law

enforcement to provide alternative settlement of criminal cases before it is
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brought to the court.

This change can be conducted through Penal Mediation. Referring to
article 139 Criminal Procedure Code (“KUHAP?”), the Prosecutor is entitled to
decide whether the case file has qualified to deliver to The Court or not.
Moreover, article 35 letter ¢ of the Law of the Republic of Indonesia Number 16
of 2004 concerning the Prosecutor's Olffice of the Republic of Indonesia and its
amendments to the Law of the Republic of Indonesia Number 11 of 2021
concerning Amendments to Law Number 16 of 2004 concerning the Prosecutor's
Office of the Republic of Indonesia (hereinafter referred to as UU Kejaksaan)
said that Prosecutor have duties and authorities to rule out cases in public
interest.

Referring to this authority, Prosecutor can conduct Penal Mediation to
filter the certain criminal cases to settled amicably through the help of Public
Prosecutor, and no need to continue to the Court. Penal mediation is a process of
solving legal problems (legal disputes) through a deliberative process of
consensus between the parties to reach an agreement that does not harm the
parties in trouble, assisted by a mediator and/or other authorized parties in
accordance with the principle of justice, legal certainty, and legal expediency.

In the Criminal Justice System, the Prosecutor has a position as dominus
litis, as the master of procedure, so that in the prosecution stage, the Prosecutor
has discretion of prosecution. The prosecution's discretion aims to prevent a
person from being negatively impacted (stigma in the form of feeling shame) due

to unnecessary detention, trial and punishment. In this stage of the prosecution,
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the Prosecutor should be able to use prosecution discretion as a medium for
conducting panel mediation as an alternative solution outside the court in
criminal cases. This research will discuss the core of penal mediation in the
criminal justice system, by discussing two problem formulations:

1. the core of penal mediation in the criminal justice system;

2. characteristics of a criminal act which can be amicably in the

prosecution stage.

This study aims to discover the core of penal mediation in the criminal
Justice system and to discover the characteristics of the criminal acts that can be
amicably in the prosecution stage. The benefits of this research are theoretically
expected to contribute to ideas about penal mediation in criminal acts by the
Prosecutor, and practically it is expected to be a source of information and
consideration for law enforcers in solving legal problems related to penal
mediation by the Prosecutor. This research is a normative research, with a
Statutory approach, a conceptual approach, and a comparative approach.

In the discussion of this research, it is explained that philosophically, penal
mediation in criminal justice is a criminal case settlement process that aims to
achieve the pinnacle of justice for perpetrators and victims, because the
perpetrator will bear responsibility for the actions he has committed based on
matters agreed by the victim as the party who aggrieved for the act, and Mediator
Prosecutor assisting to achieve that justice. Besides, the penal mediation
becomes a quick-simple-and-low-cost- settlement of criminal cases, because there

are fewer Parties involved in the settlement of the case than through the trial
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process with the Criminal Justice System (SPP) component.

However, as the core of criminal law is to restore the balance that has been
disturbed in society, not all criminal acts deserve to be subject to penal mediation
in their settlement. The criminal act that can be settled through Penal Mediation
can be observed from:

1. aspect of the subject, i.e. the criminal act that is conducted by
children or aged above 75 (seventy-five) years that the first time
committing a criminal act because of strong incitement from
another person.

2. aspect of criminal act, i.e. the criminal act that:

a. minor criminal act, i.e. (a) minor animal abuse, (b) minor
humiliation, (c) minor maltreatment (d) minor theft, (e)
minor embezzlement, (f) minor fraud, (g) minor damage,
(h) minor detention

b. fraud

c. embezzlement

d. theft

e. criminal act of complaint

Through this dissertation, the researcher provides a suggestion for the
concept of penal mediation as an alternative to settle certain criminal cases
above. The Penal Mediation is conducted by the opportunity right of the General
Prosecutor in article 35 letter ¢ of UU Kejaksaan that is delegated to the Public

Prosecutor, therefore the Public Prosecutor has a limited-opportunity right of the
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certain criminal cases above to settle the criminal cases out of Court.

The Penal Mediation will issue a peace decision which is final, that
decision has the same legal binding with the Decision Letter to Determinate
Prosecution (“SKPP”). This is different with the peace decision that is regulated
in the Regulation of Prosecutor No.15 of 2020 concerning The Determination of
Prosecution Based on Restorative Justice (hereinafter referred to as Perja No 15
Tahun 2020), which is the peace decision still need to request the SKPP
structurally to the Head of the State Prosecutor s Office then to the Head of the
High Prosecutor s Office to issue the SKPP.

The peace decision in the Penal Mediation is expected to be the final peace
decision which all become SKPP of a case. Consequently, to realize this Penal
Mediation in the prosecution, it needs a legal basis of the delegation of the
opportunity right of the General Prosecutor to the Public Prosecutor in form of
limited-opportunity right, therefore the SKPP for the certain criminal act above
don't need to be requested structurally anymore, because the Public Prosecutor
has firstly had the limited-opportunity right of those criminal acts. Moreover, this
Penal Mediation can be really conducted as the settlement of a criminal case out
the Court accordance restorative justice, that is conducted simply, fast, and low

Ccost.
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RINGKASAN

MEDIASI PENAL SEBAGAI UPAYA MENCAPAI KEADILAN HUKUM
OLEH KEJAKSAAN

Penyelesaian perkara pidana di luar pengadilan seperti halnya penyelesaian
perkara perdata telah menjadi hal umum di masyarakat. Namun perdamaian
dalam perkara perdata tidak dapat diartikan dan diberlakukan sama dengan
perkara pidana, karena perdamaian dalam perkara perdata didasari oleh
kewajiban mediasi sebelum menyelesaikan perkara di Pengadilan, sementara
dalam hukum pidana secara umum, tidak ada kewajiban untuk melakukan
mediasi sebelum menyelesaikan perkara di Pengadilan. Perdamaian perkara
pidana yang telah dilakukan oleh pelaku dan korban di luar Pengadilan tidak
dapat dianggap sebagai suatu penyelesaian ketika Jaksa telah menerima berkas
perkara dari Penyidik, dan menyerahkannya ke Pengadilan. Jaksa Penuntut
Umum dapat mengenyampingkan perdamaian yang telah dilakukan oleh korban
dan pelaku dengan alasan bahwa unsur pidana telah terpenuhi, dan tidak terdapat
istilah “perdamaian” dalam perkara pidana.

Secara teoritis, tujuan hukum pidana adalah mengembalikan keseimbangan
yang telah terganggu di masyarakat, yaitu memberikan sanksi kepada pelaku
tindak pidana atas tindak pidana yang dilakukannya. Namun, dalam
perkembangan praktik penegakan hukum pidana, banyak Penegak Hukum yang
tidak mempertimbangkan asas kemanfaatan dan keadilan sebagai tujuan hukum,
sehingga banyak pelaku dalam perkara pidana harus menanggung

pertanggungjawaban yang tidak setimpal dengan perbuatan yang dilakukan.
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Keadaan hukum ini mendorong perubahan dalam penegakan hukum pidana untuk
menyediakan alternatif penyelesaian perkara pidana sebelum dibawa ke
Pengadilan.

Perubahan ini dapat dilakukan melalui Mediasi Penal, berdasarkan Pasal
139 Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana (selanjutnya disebut KUHAP),
Penyidik dapat menentukan apakah berkas perkara tersebut sudah memenuhi
syarat untuk dapat dilimpahkan ke Pengadilan atau tidak. Selain itu, Pasal 35
huruf ¢ Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 16 Tahun 2004 tentang
Kejaksaan Republik Indonesia beserta perubahannya Undang-Undang Republik
Indonesia Nomor 11 Tahun 2021 Tentang Perubahan Atas Undang-Undang
Nomor 16 Tahun 2004 Tentang KelJaksaan Republik Indonesia (selanjutnya
disebut UU Kejaksaan) menyebutkan bahwa Jaksa Agung mempunyai tugas dan
wewenang untuk mengesampingkan perkara demi kepentingan umum.

Berdasarkan kewenangan ini Jaksa dapat melakukan Mediasi Penal untuk
menyaring perkara pidana yang dapat diselesaikan secara damai melalui bantuan
Jaksa Penuntut Umum dan tidak perlu dilanjutkan ke Pengadilan. Konsep
Mediasi Penal (penal mediation) adalah suatu proses penyelesaian permasalahan
hukum (sengketa hukum) melalui proses musyawarah mufakat antara para pihak
untuk mencapai suatu kesepakatan yang tidak merugikan para pihak yang
bermasalah dengan dibantu oleh mediator dan/atau pihak lain yang berwenang

sesuai dengan prinsip keadilan, kepastian hukum, dan kemanfaatan hukum.
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Dalam Sistem Peradilan Pidana, Jaksa Penuntut Umum memiliki
kedudukan sebagai dominus litis, sebagai master of procedure, sehingga dalam
praktik tahap penuntutan, Jaksa Penuntut Umum memiliki diskresi penuntutan.
Diskresi penuntutan bertujuan untuk mencegah seseorang kena dampak negative
(stigma berupa merasa aib dan menanggung malu) akibat penahanan,
persidangan, dan pemidanaan yang tidak perlu. Dalam tahap penuntutan ini,
Jaksa Penuntut Umum seyogyanya dapat menggunakan diskresi penuntutan
sebagai sarana untuk melakukan Mediasi Penal sebagai penyelesaian alternatif di
luar pengadilan dalam perkara pidana.

Penelitian ini akan membahas hakikat Mediasi Penal dalam sistem
peradilan pidana, dengan membahas dua rumusan masalah, yaitu:

1. Hakikat Mediasi Penal dalam sistem peradilan pidana;

2. Karakteristik tindak pidana yang dapat dilakukan Mediasi Penal sebagai

upaya mencapai Keadilan Hukum oleh Kejaksaan.

Penelitian ini bertujuan untuk menemukan hakikat Mediasi Penal dalam
sistem peradilan pidana serta menemukan karakteristik tindak pidana yang dapat
dilakukan Mediasi Penal oleh Kejaksaan. Adapun manfaat Penelitian ini secara
teoritis diharapkan dapat memberikan sumbangsih pemikiran tentang Mediasi
Penal Sebagai Upaya Mencapai Keadilan Hukum oleh Kejaksaan, dan secara
praktis diharapkan dapat menjadi sumber informasi dan pertimbangan bagi
Penegak Hukum dalam menyelesaikan masalah hukum terkait Mediasi Penal oleh

Penuntut Umum. Penelitian ini adalah penelitian normatif, dengan pendekatan
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perundang-undangan, pendekatan konseptual, dan pendekatan komparatif.

Dalam pembahasan penelitian ini, dijelaskan bahwa secara filosofis,
Mediasi Penal dalam peradilan pidana adalah suatu proses penyelesaian perkara
pidana yang bertujuan untuk mencapai puncak keadilan bagi Pelaku dan Korban,
karena Pelaku akan menanggung pertanggungjawaban yang setimpal atas
perbuatan yang dilakukannya berdasarkan hal yang disetujui oleh Korban selaku
Pihak yang dirugikan atas perbuatan tersebut, serta Jaksa sebagai pihak
mediatornya. Selain itu, Mediasi Penal juga menjadi suatu penyelesaian perkara
pidana dengan cara cepat, sederhana, dan biaya ringan, karena Para Pihak yang
terlibat dalam penyelesaian perkara tersebut lebih sedikit dibandingkan melalui
proses persidangan dengan komponen Sistem Peradilan Pidana (SPP).

Namun, sebagaimana hakikat hukum pidana adalah untuk mengembalikan
keseimbangan yang telah terganggu di masyarakat, tidak semua tindak pidana
dapat dilakukan Mediasi Penal dalam penyelesaiannya. Tindak pidana yang dapat
diselesaikan dengan Mediasi Penal dapat dilihat dari:

1. aspek subjek, yaitu tindak pidana yang dilakukan oleh anak-anak atau
orang lanjut usia di atas 75 (tujuh puluh lima) tahun atau yang baru
pertama kali melakukan tindak pidana karena hasutan yang sangat kuat
dari orang lain.

2. aspek tindak pidana, yaitu tindak pidana yang merupakan:

a. tindak pidana ringan, meliputi : (a) penganiayaan hewan ringan, (b)
penghinaan ringan, (c) penganiayaan ringan, (d) pencurian ringan, (e)

penggelapan ringan, (f) penipuan ringan, (g) perusakan ringan, (h)
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penadahan ringan
b. tindak pidana penipuan;
c. tindak pidana penggelapan;

d. tindak pidana pencurian; dan

o

tindak pidana aduan.

Melalui disertasi ini, peneliti memberikan suatu saran konsep Mediasi
Penal (penal mediation) sebagai alternatif penyelesaian perkara tindak pidana
tersebut di atas. Mediasi Penal ini dilaksanakan atas dasar hak oportunitas Jaksa
Agung dalam Pasal 35 huruf ¢ UU Kejaksaan yang didelegasikan kepada Jaksa
Penuntut Umum, sehingga Jaksa Penuntut Umum memiliki hak oportunitas
terbatas pada tindak pidana tersebut untuk menyelesaikan perkara pidana di luar
pengadilan.

Mediasi Penal ini akan mengeluarkan suatu keputusan perdamaian yang
bersifat final, yaitu surat yang memiliki kekuatan hukum yang sama dengan Surat
Keputusan Penghentian Penuntutan (“SKPP”). Berbeda dengan Keputusan
Perdamaian dalam Peraturan Kejaksaan Nomor 15 Tahun 2020 tentang
Penghentian Penuntutan Berdasarkan Keadilan Restoratif (selanjutnya disebut
Perja No 15 Tahun 2020), dimana atas Keputusan Perdamaian masih harus
dimohonkan SKPP lagi secara berjenjang kepada Kepala Kejaksaan Negeri
kemudian kepada Kepala Kejaksaan Tinggi untuk mengeluarkan SKPP.

Keputusan perdamaian dalam Mediasi Penal diharapkan menjadi keputusan
perdamaian yang final yang sekaligus menjadi SKPP suatu perkara. Oleh karena

itu, untuk merealisasikan Mediasi Penal ini dalam tahap penuntutan, diperlukan
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dasar pendelegasian hak oportunitas Jaksa Agung kepada Jaksa Penuntut Umum
dalam bentuk hak oportunitas terbatas, sehingga SKPP untuk tindak pidana yang
disebutkan di atas tidak perlu dimohonkan secara berjenjang lagi, karena Jaksa
Penuntut Umum sudah terlebih dahulu memiliki hak oportunitas terbatas untuk
tindak pidana tersebut. Di samping itu, Mediasi Penal ini dapat benar-benar
dilakukan sebagai penyelesaian sengketa di luar pengadilan dengan keadilan

restoratif, yang dilakukan secara sederhana, cepat, dan biaya ringan.
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ABSTRACT

PENAL MEDIATION AS AN EFFORT TO ACHIEVE LEGAL JUSTICE
BY THE PROSECUTOR

In the development of law enforcement practices, many law enforcers do
not consider the principles of benefit and justice as legal objectives, so that many
perpetrators in criminal cases must bear accountability that is not commensurate
with the actions they have committed. In the Criminal Justice system, the public
prosecutor has a position as dominus litis, as the master of procedure, so that in
the practice of prosecution, the public prosecutor has a prosecution discretion
with the aim to avoid a person gets a negative impact from unnecessary
detention, trial and conviction. Therefore, this prosecution discretion can be used
as the basis for the Prosecutor to settle certain crimes through penal mediation in
Prosecution.

The formulations of the research problems are: (1) The nature of penal
mediation in the criminal justice system, (2) the characteristics of criminal acts
that can be resolved by penal mediation in the prosecution stage. This research is
a normative research with a statutory approach, a conceptual approach, and a
comparative approach. The results of this study are expected to be a basic
concept in the formation of positive law regarding penal mediation of certain
crimes in prosecution by the Prosecutor, as an alternative to solving criminal
cases outside the court.

Keywords: Penal Mediation, Certain Criminal Act, Prosecution.
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ABSTRAK

Mediasi Penal Sebagai Upaya Mencapai Keadilan Hukum
Oleh Kejaksaan

Dalam perkembangan praktik penegakan hukum, banyak Penegak hukum
yang tidak mempertimbangkan asas kemanfaatan dan keadilan sebagai tujuan
hukum, sehingga banyak pelaku dalam perkara pidana harus menanggung
pertanggungjawaban yang tidak setimpal dengan perbuatan yang dilakukan.
Dalam sistem Peradilan Pidana, Jaksa Penuntut Umum memiliki kedudukan
sebagai dominus litis, sebagai master of procedure, sehingga dalam praktik
penuntutan, Jaksa Penuntut Umum memiliki diskresi penuntutan yang bertujuan
untuk menghindari seseorang mendapat dampak negatif dari penahanan,
persidangan, dan pemidanaan yang tidak perlu. Oleh karena itu, diskresi
penuntutan ini dapat digunakan sebagai dasar bagi Jaksa Penuntut Umum
menyelesaikan tindak pidana melalui Mediasi Penal dalam Penuntutan.

Rumusan masalah Penelitian ini adalah: (1) Hakikat Mediasi Penal dalam
sistem peradilan pidana, (2) karakteristik tindak pidana yang dapat diselesaikan
dengan Mediasi Penal dalam tahap penuntutan. Penelitian ini adalah penelitian
normatif dengan pendekatan perundang-undangan, pendekatan konseptual, dan
pendekatan komparatif. Hasil Penelitian ini diharapkan menjadi konsep dasar
dalam pembentukan hukum positif tentang Mediasi Penal atas tindak pidana
dalam penuntutan oleh Kejaksaan, sebagai alternatif penyelesaian perkara pidana
di luar Pengadilan.

Kata Kunci : Mediasi Penal, Kepentingan Hukum dan Umum, Penuntutan.
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