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MOTTO

“Tidak ada hal yang sia — sia dalam belajar, karena semua ilmu akan bermanfaat

pada waktunya”
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ABSTRAK

Tidak dapat dipungkiri bahwa Pandemi COVID-19 memberikan dampak yang
cukup luar biasa dalam kegiatan ekonomi di berbagai wilayah maupun negara di
dunia, salah satunya di Indonesia. Di masa sulit seperti saat ini, seluruh pelaku
ekonomi baik produsen hingga konsumen dipaksa untuk bisa beradaptasi dengan
situasi ekonomi di masyarakat yang baru. Pemerintah meyakini bahwa pada saat
ini diperlukan kebijakan - kebijakan yang mengatur mengenai sektor ekonomi di
Indonesia perlu dikeluarkan. salah satu contohnya tax holiday sebagai bentuk dari
pengaturan terkait insentif pajak penghasilan bagi UMKM yang terdampak
pandemi COVID — 19. Dalam menetapkan insentif pajak penghasilan tersebut
harus tetap memperhatikan beberapa faktor keabsahan yaitu wewenang, substansi

dan juga prosedur.

Kata Kunci : Pandemi COVID - 19, Pajak Penghasilan, Insentif Pajak

Penghasilan
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ABSTRACT

1t is undeniable that the COVID - 19 pandemic had quite large impact on various
activities such as economics in various regions and countries in the world
including Indonesia. In difficult times like today, all economic parties including
producers and consumers are forced to be able to adapt to this new economic
situation. The government believes that at this time it is necessary to have policies
that regulate the economic issue in Indonesia. One of the examples is the tax
holiday as a form of regulation which related to income tax incentives for MSMEs
affected by the COVID - 19 pandemic. In determining the income tax incentives,
several legal factors must be considered by the Government such as the authority,

substance of the policies and procedure on how the policies were made.

Keywords : COVID - 19 Pandemic, Tax Incentive, Income Tax

X

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DAFTAR ISI
HALAMAN JUDUL ...... ceeseestetstestestsaeaestssaestesasaasaees |
LEMBAR PERSETUJUAN....... . ii
LEMBAR PENGESAHAN ......... iii
PERNYATAAN ORIGINALITAS SKRIPSI......... . e iV
MOTTO cueoeiiirininnininsissessessessessissesssssssassassessesssssesssssssssssessssssssssassssssssssssssssasses v
KATA PENGANTAR......... teseesessesseeseesessenesesasneresaesnesaesaesasaene vi
ABSTRAK .uiiititititinntnssisistsesisssssesississississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss ix
ABSTRACT..... reseeseesteteibt bt st as bbb b e b s b st s bt b e e bt sbbe s X
DAFTAR ISLuuiitiiiiiiiinicicniinessissssssessessisssssessessssssssssssssssesssssssssssessosaass xi
DAFTAR PERATURAN PERUNDANG — UNDANGAN. .....cccvverrrurseceesene xiv
DAFTAR SINGKATAN........ xvi
BAB L.uuiiiiiiinennennenninnenninsessessessisssssesssssssessesssssassens 1
1.1, Latar BelaKang.........cccccoooiieiieiieie ettt 1
1.2, Rumusan Masalah.........c..ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiecccc e 8
1.3, Tujuan Penelitian ........ccoooiioiioiieiiee e 8
1.4. Manfaat Penelitian ..........cccooceeviiriiiiiiniiniccceee e 9
1.4.1. Manfaat AKademis .........ccccoeruiriiniiiieiiiiiinenecceeeee e 9
1.4.2. Manfaat Praktis ........ccooeveriririniinieninieieicieeetsie s 9
1.5, Metode Penelitian .........cccccueiriririninininenieieeeceeeecsee e 10
1.5.1. Tipe Penelitian Hukum...........c.ccooovviiviiniiniicieeeceeecee e 10
1.5.2.Pendekatan Penelitian Hukum ........c..cocooiiiiiiiiniininiicc, 10
1.5.3.Sumber Bahan Hukum .........c..ccooiiiiiiniiiiiiccceece 12
1.5.4. Prosedur Pengumpulan Bahan Hukum ............cccceeeiiiiienieecreennenen. 16
1.5.5. Analisis Bahan Hukum.........c..cocooiiiiiiniiiccecccc 16
1.6, PenUIISAN.....coiiiiiiiiiiiieicieccte ettt e 17

BAB II Pengaturan Insentif Pajak Penghasilan untuk wajib pajak Usaha
Mikro, Kecil dan Menengah (UMKM) Berdasarkan Peraturan Perundang -

UNAANZAN...uueeiiireicsrnesssnisssiessssncsssnessssesssssessssesssssessssesssssessssessssssssssesssssssssssssssses 19

X1

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

2.1. Pengaturan Insentif Pajak Penghasilan Berdasarkan Peraturan Perundang -

UNAANEZAN......ccciiiiiiiieii ettt ettt see e e eveesbe e b e e sbeesteessaeesaeesseensaennnes 19
2.1.1. Definisi Pajak Penghasilan dan Insentif Pajak Penghasilan............... 19
2.1.2.Fungsi Pemberian Insentif Pajak Penghasilan ...........c.ccccccoeeieene. 21
2.1.3.Bentuk - bentuk Insentif Pajak...........ccceoeeeiinciinciiniiiecieeeeeee, 21
2.1.4.Insentif Pajak Penghasilan Untuk Wajib Pajak UMKM sebagai bentuk
dari Tax HOLIAQY ...........ccveeueeeieeeieiie ettt eve e 23

2.2. Perkembangan Pengaturan Pajak Penghasilan Berdasarkan Peraturan
Perundang - Undangan ............ccoooveiieiiieiiie e 25
2.2.1.Sebelum Berlakunya Undang - Undang No. 11 Tahun 2020 tentang
CIPta KOTJa c.oevieiieiieieceeecte ettt r e beessaesnne e 25
2.2.2.Setelah Berlakunya Undang - Undang No. 11 Tahun 2020 tentang
CIPta KOTJa c.oeeieiieiieieeeiieeteet ettt ettt e aaesnne e 27

BAB III Keabsahan Pemberian Insentif Pajak Penghasilan Untuk Wajib
Pajak Pelaku Usaha Mikro, Kecil dan Menengah (UMKM) Terdampak
Pandemi COVID - 19 30
3.1. Tolak Ukur Keabsahan Pemberian Insentif Pajak Penghasilan................... 30

3.1.1. Wewenang Kementerian Keuangan Dalam Pemberian Insentif Pajak
Penghasilan di Masa Pandemi COVID - 19.......ccoceviniiiininiinnnn. 31
3.1.2.Substansi Kebijakan yang Ada Pada PMK No. 114/PMK.03/2022
Terkait dengan Pemberian Insentif Pajak Penghasilan di Masa

Pandemi COVID - 19 ..ottt 37
3.1.3.Prosedur Penetapan PMK No. 114/PMK.03/2022 yang Dikeluarkan
Oleh Kementerian Keuangan Terkait dengan Insentif Pajak Bagi

Wajib Pajak Terdampak Pandemi COVID - 19.......ccccccvevivvriennennn. 39

3.2. Urgensi Pemberian Insentif Pajak Penghasilan bagi UMKM yang terdampak
pandemi COVID = 19......ciiiiiieieeieee ettt 43

3.3. Beberapa Peraturan Menteri Keuangan (PMK) yang Telah ditetapkan
Terkait dengan Insentif Pajak Penghasilan final 0,5% kepada UMKM yang
terdampak pandemi COVID = 19......coooiiiiiiiieeeeeee e 44
BAB IV PENUTUP .....cuitititiinininininnssessessessessissssssssssssssssssssssssssssssssessssssees 48

Xii

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

O B CQ=T) 1010] 1 3 o RSP 48
4.1.1. Kesimpulan Bab I .........c.cociiviiiiieiiee et 48
4.1.2. Kesimpulan Bab II1..........cccoiiiiiiiiee e 48

4.2 SATAN....eoiiiieeiteree ettt ettt ettt st ettt st et r e enaees 49
4.2.1.Bagi Kementerian Keuangan ............cccceeeeereeneeeciienieeieereesreesneennnns 49
4.2.2.Bagi Pemerintah ..........coccoooiiiiiiiie e 50

DAFTAR BACAAN . ....iitintinensnnsecssisssssssssisssssssssssssssssssssssses .51

xiii

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG — UNDANGAN
Undang — Undang Dasar Negara Republik IndonesiaTahun 1945;

Undang — Undang Nomor 28 Tahun 2007 tentang Perubahan Ketiga atas Undang
— Undang Nomor 6 Tahun 1983 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara
Perpajakan (Lembaran Negara Tahun 2007 Nomor 28, Tambahan Lembaran
Negara Nomor 4740);

Undang — Undang Nomor 36 Tahun 2008 tentang Perubahan Keempat atas
Undang — Undang Nomor 7 Tahun 1983 tentang Pajak Penghasilan (lembaran
NKRI tahun 2008 No.133, Tambahan Lembaran Negara No.4893);

Undang - Undang Nomor 20 tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil dan
Menengah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 93;
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4866);

Undang — Undang Nomor 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja (Lembaran Negara
Republik Indonesia Nomor 6573);

Undang — Undang Nomor 7 Tahun 2021 tentang Harmonisasi Peraturan
Perpajakan (Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 6736);

Peraturan Pemerintah No.23 Tahun 2018 tentang Pajak Penghasilan atas
Penghasilan Dari Usaha Yang Diterima atau Diperoleh Wajib Pajak Yang
Memiliki Peredaran Bruto Tertentu (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun
2018 Nomor 89, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 6066);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 23/PMK.03/2020
tentang Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Wabah Virus (Berita Negara
Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 277);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 44/PMK.03/2020
tentang Insentif Pajak Untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus
Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 411);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 86/PMK.03/2020
tentang Insentif Pajak Untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus
Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 781);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 110/PMK.03/2020
tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor 86/PMK.03/2020

tentang Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus
Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 918);

X1iv

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 9/PMK.03/2021 tentang
Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus Disease 2019
(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2021 Nomor 83);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 82/PMK.03/2021
tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor 9/PMK.03/2021
tentang Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus
Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2021 Nomor 743);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 149/PMK.03/2021
tentang Perubahan Kedua atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor
9/PMK.03/2021 tentang Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi
Corona Virus Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2021
Nomor 1197);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 3/PMK.03/2022 tentang
Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus Disease 2019
(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2022 Nomor 91);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 114/PMK.03/2022
tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor 3/PMK.03/2022
tentang Insentif Pajak untuk Wajib Pajak Terdampak Pandemi Corona Virus
Disease 2019 (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2022 Nomor 664);

Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 57 Tahun 2020 tentang
Kementerian Keuangan (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2020
Nomor 98);

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 118/PMK.01/2021

tentang Organisasi dan tata Kerja Kementerian Keuangan (Berita Negara Tahun
2021 Nomor 1031).

XV

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



IR — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DAFTAR SINGKATAN
UMKM : Usaha Mikro, Kecil dan Menengah

PPh: Pajak Penghasilan

XVi

SKRIPSI INSENTIF PAJAK PENGHASILAN..... NISRINA RAHMA



