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penulis jika kebaikan atas skripsi adalah selesai maka dengan rendah hati dan tegas
penulis berpendapat skripsi yang baik selain selesai adalah dapat menyelesaikan problem

solver yang di kaji karena dari situlah titik kebaikan dirasakan dan kemanfatannya.

Skripsi ini berjudul Implementasi Kebijakan Perda Kota Surabaya Nomor 7 Tahun 1999
Tentang Larangan Menggunakan Bangunan atau Tempat Untuk Perbuatan Asusila Serta
Pemikatan Untuk Melakukan perbuatan Asusila di Kotamadya Daerah Tingkat II
Surabaya (Efektivitas Kebijakan Pemerintah Kota Surabaya dalam Menutup Lokalisasi
Dolly) dimana realisasi penelitian tentang bagaimana implementasi kebijakan Perda dapat
berjalan secara efektif sehingga goalsnya dapat membentuk lingkungan yang bebas dari
prostitusi. Penulis tertarik dengan topik penelitian tentang efektivitas kebijakan
Pemerintah Kota dalam menutup Lokalisasi Dolly karena penulis ingin mengetahui lebih
mendalam dan mendasar tentang implementasi kebijakan Perda pertama, kedua peneliti
ingin mengetahui dan melihat apakah implementasi kebijakan perda yang di lakukan oleh

Pemerintah kota berkelanjutan atau tidak.

Penulis menyadari bahwa di dalam penulisan tersebut masih mempunyai kekurangan dan
jauh dari kata sempurna. Penulis berharap kritik dan saran yang berguna memperbaiki
bentuk penulisan dalam skripsi ini. Penulis juga mohon maaf jika dala penulisan skripsi
terdapat kesalahan yang tidak disengaja serta penulis mengucapkan banyak-banyak
terimakasih pada pihak-pihak yang terkait dalam rangka proses penyusunan skripsi ini.

Harapan penulis skripsi tersebut dapat berfaedah bagi masyarakat luas.
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ABSTRAK

Kebijakan Pemerintah Kota Surabaya menutup Lokalisasi Dolly pada tahun 2014
ternyata dipengaruhi kekuasaan, kepentingan, dan strategi aktor dalam mengimplementasi
suatu kebijakan. Penelitian studi kasus kualitatif ini menggunakan teori implementasi
Merilee S. Grindle untuk menganalisis kebijakan Pemerintah Kota dalam menutup
lokalisasi Dolly yang dipengaruhi isi kebijakan dan lingkungan implementasi. Hasil
penelitian menunjukan pemerintah sebagai aktor dalam implementasi kebijakan tidak
memberikan kesempatan bagi PSK, mucikari, dan warga terdampak untuk menyampaikan
pendapat sampai menghasilkan titik temu yang berupa kesepakatan dua belah pihak.
Karena belum ada kesepakatan dari kedua belah pihak yang setara, bisnis prostitusi
kembali muncul meski secara sembunyi-sembunyi di kawasan Dolly dan sekitarnya.
Kebijakan penutupan lokalisasi Dolly hanya berdampak positif bagi pihak yang sepakat
dengan penutupan sementara PSK dan mucikari yang terjun langsung tidak mendapatkan
dampak positif dari segi ekonomi. Program rehabilitasi tidakberkelanjutan sehingga
program di di Dolly hanyamenjadi pencitraan dan isu populis di masyarakat tapi tidak

efektif menghilangkan prostitusi di kawasan tersebut.

Kata kunci: Implementasi Kebijakan, Kebijakan Publik, Lokalisasi Dolly
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