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terimakasih pada pihak-pihak yang terkait dalam rangka proses penyusunan skripsi ini. 
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ABSTRAK 
 

 Kebijakan Pemerintah Kota Surabaya menutup Lokalisasi Dolly pada tahun 2014  

ternyata dipengaruhi kekuasaan, kepentingan, dan strategi aktor dalam mengimplementasi 

suatu kebijakan. Penelitian studi kasus kualitatif ini menggunakan teori implementasi 

Merilee S. Grindle untuk menganalisis kebijakan Pemerintah Kota dalam menutup 

lokalisasi Dolly yang dipengaruhi isi kebijakan dan lingkungan implementasi. Hasil 

penelitian menunjukan pemerintah sebagai aktor dalam implementasi kebijakan tidak 

memberikan kesempatan bagi PSK, mucikari, dan warga terdampak untuk menyampaikan 

pendapat sampai menghasilkan titik temu yang berupa kesepakatan dua belah pihak. 

Karena belum ada kesepakatan dari kedua belah pihak yang setara, bisnis prostitusi 

kembali muncul meski secara sembunyi-sembunyi di kawasan Dolly dan sekitarnya. 

Kebijakan penutupan lokalisasi Dolly hanya berdampak positif bagi pihak yang sepakat 

dengan penutupan sementara PSK dan mucikari yang terjun langsung tidak mendapatkan 

dampak positif dari segi ekonomi. Program rehabilitasi tidakberkelanjutan sehingga 

program di di Dolly hanyamenjadi pencitraan dan isu populis di masyarakat tapi tidak 

efektif menghilangkan prostitusi di kawasan tersebut. 

 

Kata kunci: Implementasi Kebijakan, Kebijakan Publik, Lokalisasi Dolly  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

 

xiv 

 

SKRIPSI KEKUASAAN, KEPENTINGAN... RANO KARNO B. 

DAFTAR ISI 

 

Halaman 

ABSTRAK ................................................................................................................. xiii 
DAFTAR GAMBAR .................................................................................................. xvi 
BAB 1 ........................................................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang Masalah ................................................................................ 1 

1.2 Pertanyaan Penelitian .................................................................................... 5 

1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................................... 6 

1.4 Manfaat Penelitian ......................................................................................... 6 

1.5 Kerangka Teoritik dan Kerangka Konseptual .............................................. 6 

1.5.1 Teori implementasi kebijakan....................................................................... 6 

1.5.2 Kerangka Konseptual ................................................................................. 10 

1.6 Metode Penelitian ......................................................................................... 12 

1.6.1 Jenis penelitian .......................................................................................... 12 

1.6.2 Fokus penelitian ........................................................................................ 12 

1.6.3 Subjek penelitian ....................................................................................... 13 

1.6.4 Jenis data ................................................................................................... 14 

1.6.5 Teknik dan proses pengumpulan data ......................................................... 14 

1.6.6 Teknik analisis data ................................................................................... 15 

BAB II GAMBARAN UMUM KOTA SURABAYA DAN LOKALISASI DOLLY ..... 17 

A. Gambaran Umum Kota Surabaya ............................................................... 17 

1.1 Sejarah Kota Surabaya ............................................................................... 17 

1.2 Letak Geografis ......................................................................................... 17 

1.3 Demografi ................................................................................................. 18 

B. Gambaran Umum Lokalisasi Dolly.............................................................. 19 

2.1 Sejarah Dolly ............................................................................................. 19 



 

 

 

IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

 

xv 

 

SKRIPSI KEKUASAAN, KEPENTINGAN... RANO KARNO B. 

2.2 Geografis dan Demografis Lokalisasi Dolly ................................................ 21 

2.3 Distrik lampu merah di Surabaya................................................................ 22 

BAB III  TEMUAN DAN ANALISIS DATA .............................................................. 24 

3.1 Temuan Data ................................................................................................ 24 

3.1.1 Penggunaan kekuasaan Pemerintah Kota Surabaya untuk mencapai tujuan 

dalam penutupan Lokalisasi Dolly ......................................................................... 25 

3.1.2 Relasi antar-kelompok kepentingan yaitu Pemerintah Kota Suarabaya dan 

kelompok terdampak penutupan Lokalisasi Dolly .................................................. 36 

3.2 Analisis Data ................................................................................................ 48 

3.2.1 Analisis Penggunaan kekuasaan Pemerintah Kota Surabaya untuk mencapai 

tujuan dalam penutupan Lokalisasi Dolly .............................................................. 59 

3.2.2 Analisis relasi antar-kelompok kepentingan yaitu Pemerintah Kota Suarabaya 

dan kelompok terdampak penutupan Lokalisasi Dolly............................................ 60 

BAB IV  PENUTUP .................................................................................................... 62 

4.1.1 Kesimpulan .................................................................................................. 62 

4.1.2 Saran ............................................................................................................ 63 

Daftar Pustaka ……………………………………………………………………………65 

 

         

 



 

 

 

IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

 

xvi 

 

SKRIPSI KEKUASAAN, KEPENTINGAN... RANO KARNO B. 

DAFTAR GAMBAR 
 

Halaman 

Gambar 1 Proses Wawancara Dengan Tokoh Agama .................................................... 27 

Gambar 2 Proses Wawancara Oleh Masyarakat Lokalisasi Dolly .................................. 34 

Gambar 3 Proses Wawancara Oleh DPRD Kota Surabaya ............................................ 36 

Gambar 4  Proses Observasi di Gedung Pemberdayaan KUB Mampu Jaya .................... 40 

Gambar 5 Situasi Kegiatan Pekerja UMKM KUB Mampu Jaya .................................... 40 

Gambar 6 Pasar Burung dan Batu Akik ........................................................................ 41 

Gambar 7 Rangkaian Aktivitas Prostitusi Secara Terselubung ....................................... 45 

Gambar 8 Agenda Pekerja Seks Komersial ................................................................... 46 


