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ABSTRAK 

 
Pangan dapat dikatakan sebagai perisai untuk melawan Covid-19. Untuk 

itu Kementerian Pertanian menata strategi untuk mengamankan bahan 

pangan pokok utama agar ketersediaan pangan masyarakat tetap terjaga. 

Dalam menyikapi permasalahan yang ditimbulkan pandemi Covid-19, 

Kementerian Pertanian Direktorat Hortikultura mengelola anggarannya 

dengan cara mengalokasikan sebagian anggarannya ke daerah dan ke pusat 

yang dimanfaatkan untuk membantu para petani. Adapun tujuan dari 

penelitian ialah untuk mendeskripsikan adaptabilitas program Kementerian 

Pertanian Direktorat Jenderal Hortikultura dengan sudut pandang Adaptive 
Governance. Penelitian kualitatif adalah pendekatan yang digunakan 

dalam penelitian ini. Penelitian ini menemukan bahwa program ketahanan 

pangan Kementerian Pertanian, Ditjen Hortikultura selama wabah Covid-

19 telah tepat sasaran dan sangat menguntungkan masyarakat dan petani, 

sebagai konsekuensi dari fleksibilitasnya. Kementerian Pertanian 

Direktorat Jenderal Hortikultura melaksanakan adaptive governance sesuai 

dengan kerangka kerja yang dipaparkan oleh Rijke, J. Et Al (2012) yaitu 

penilaian kondisi awal dimana terdapat masalah kesulitan mendapatkan 

pasokan pangan yang ternyata berakar dari sulitnya distribusi karena 

adanya lockdown diberbagai daerah. Untuk menanggulangi masalah 

tersebut, Pertanian Direktorat Jenderal Hortikultura memberikan fasilitas 

untuk petani. Fasilitas tersebut terdiri atas fasilitas distribusi dan fasilitas 

sewa gudang. Penanggulanan masalah tersebut mendapatkan tanggapan 

yang positif baik dari masyarakat maupun petani. 

 

 
Kata Kunci: Ketahanan Pangan, Adaptive Governance.
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ABSTRACT 

Food can be a shield against COVID-19. Therefore, the Ministry of 
Agriculture arranged a strategy to secure the main staple food to maintain 
food availability. Responses to the problems caused by COVID-19: The 
Ministry of Agriculture & Directorate of Horticulture has managed the 
budget by allocating part of the regions and the centre budget to help 
farmers. The purpose of this study is to describe the adaptation of the 
Ministry of Agriculture & Directorate Horticulture from the point of view 
of adaptive governance. The method used in this study is a qualitative 
method. The result of this study is that the adaptation of the Ministry of 
Agriculture & Directorate Horticulture’s program has been done and is 
right on target. It has also greatly helped the community and the farmers 
as well. The Ministry of Agriculture & Directorate Horticulture has 
implemented adaptive governance according to the framework described 
by Rijke, J. et al (2012), namely an initial condition assessment where there 
is a problem of difficulty in getting food supplies because of the difficulty of 
distribution due to the lockdown in various regions. To overcome this 
problem, the Agriculture Directorate General of Horticulture provides 
facilities for farmers. These facilities consist of distribution and warehouse 
rental facilities. Addressing these problems received positive responses 
from both the community and the farmers. 

Keywords: Food Security, Adaptive Governance. 
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alhamdulillah penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 

“Adaptabilitas Program Kementerian Pertanian Direktorat Jenderal 

Hortikultura dalam Pengamanan Pasokan Pangan di Masa Pandemi Covid- 

19 Menggunakan Framework Adaptive Governance”. Penelitian ini 

dilakukan sebagai syarat agar memperoleh gelar sarjana Administarsi 

Publik serta memberikan informasi dan gambaran tentang pengamanan 

pasokan pangan dimasa pandemi Covid-19 di Direktorat Jenderal 

Hortikultura Kementerian Pertanian sehingga dapat menjadi rujukan dan 

masukan bagi Direktorat Jenderal Hortikultura Kementerian Pertanian 

pusat maupun yang di daerah. 

Penyelesaian penulisan dari skripsi ini terdiri dari lima bab, pada bab 

pertama berisi tentang latar belakang masalah yang diangkat peneliti 

terkait program yang dilakukan Kementerian Pertanian Direktorat Jenderal 

Hortikultura dalam pengamanan pangan di masa pandemi Covid-19. 

Kemudian berisi rumusan masalah yang isinya permasalahan yang akan 

diangkat oleh peneliti, tujuan penelitiannya yaitu mendeskripsikan 

adaptabilitas program Kementerian Pertanian Direktorat Jenderal 

Hortikultura dengan sudut pandang Adaptive Governance. Dilanjutkan 

dengan manfaat penelitian yang akan diberikan kepada seluruh pembaca, 

tinjauan teori yang akan digunakan peneliti dalam penelitian, dan metode 

penelitian yang terkait pada metode yang akan digunakan. Bab kedua yaitu 

berkaitan dengan gambaran umum yang menggambarkan lokasi penelitian, 

lembaga yang terkait dan program yang dikeluarkan dalam menghadapi 

pandemi Covid-19. Bab ketiga berisi hasil dan analisis data dari seluruh 

jurnal dan penelitian yang telah dilakukan peneliti, bab keempat berisi 

pembahasan dari hasil Analisa data dan interpretasi teoritik yang didapat 

dari hasil penelusuran jurnal serta data penelitian dari penelitian terdahulu. 
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