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Abstrak 

Tesis ini mengkaji tentang lmplementasi Peraturan Presiden Nomor 54 Tahun 20 I 0 dalam 

Sistem Pengadaan Secara Elektronik (SPSE) di Kabupaten Tana Tidung Kalimantan Timur. 

Dalam usaha untuk menutup kelemahan-kelemahan dan kesulitan dalam proses pengadaan 

serta untuk mewujudkan pengadaaan barang/jasa yang efisien dan efektif perlu dimanfaatkan 

perkembangan teknologi informasi dalam proses pengadaan barang/jasa tersebut, salah 

satunya adalah dengan penerapan e-procurement. E-Procurement merupakan terobosan 

dalam pelayanan publik untuk mewujudkan akuntabilitas dalam pengadaan barang dan 

jasa secara elektronik. Objek penelitian ini adalah sistem pengadaan secara elektronik di 

Kabupaten Tana Tidung. Metode yang digunakan dalam tesis ini yai tu studi kasus. Data 

penelitian ini diperoleh melalu i wawancara mendalam dan observasi dokumen. Sebagai 

kabupaten baru di Provinsi Kalimantan Timur yang dibentuk berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 34 Tahun 2007, maka banyak hambatan yang menjadi penghalang untuk 

melaksanakan e-procurement seperti masalah kelistrikan, masalah koneksi internet yang 

belum merata, sumber daya manusia, dan hambatan-hambatan lainnya. Oleh karena itu, 

penelitian ini bertujuan untuk melakukan penelitian untuk mengidentitikasi permasalahan­

permasalahan tersebut, sehingga akan ditemukan sqlusi hukum yang tepat gu na mencapai 
good procurement governance yang pada akhirnya akan bermuara pada good financial 

governance sebagai salah satu spesies dari adanya prinsip good governance. 

Kala Kunci : Implemenlasi, Sistem Pengadaan Secara Elektronik 
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Abstract 

This thesis examinesthe Implementation of Presidential Regulation No.54 Year 20 I 0 on 

Electronic Procurement System (SPSE) in East Kalimantan Tana Tidung. In an at tempt to 

coverthe weaknesses anddifficulties in the procurement processand to realizein providing the 

goods/services that are efficientand effectivedevelopment of in formation technology should 

be utilized in the process of procurement of goods/services, one of which is the 

implementation of e-procurement. E-Procurement is a break through in the public service to 

achieveaccountability in the procurement of good sand services electronically. Object of this 

studyisan electronic procurement systemin TanaTidung. The method use din th is thesis is a 

case study. The data wereobtained through in-depthinterview sand observation documents. As 

anew districtin the province of East Kalimantan, which was established byActNo. 34of 2007, 

there are many obstaclesto be a barrierto implementinge-procurement such aselectrical 

problems, Internet connection problemsarenot equitable, human resources, andother barriers. 

Therefore, this study aimstoconducta study to identify these problems, so it will find the 

rightlegal solutionto achieve good procurement go vernancethat will ul timatelylead to good 

financial go vemanceas one of the species of the principles of good governance. 

Ke)!l-110rds .Implementation, Electronic ProcurementSystem. 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Masalah 

Berbagai langkah dilakukan untuk memperbaiki penyelenggaraan negara. 

Langkah awal dalam mewujudkan pemerintah yang baik dan bersih dalam 

penyelenggaraan negara dilakukan dengan memberantas KKN di jajaran aparatur 

pemerintah. Perbaikan penyelenggaraan negara ini mendorong pemerintah untuk 

me.lakukan reformas.i a.cLministras.i. Menumt Sus.ilo Zauhar, reformas.i administras.i 

adalah : " ..... suatu usaha sadar dan terencana untuk mengubah : (a) struktur dan 

prosedur biro!c.rasi, (b) sik..~ dan peri!aku biro¥.rat (aspek perilaku), guna 

meningkatkan efektivitas organisasi atau terciptanya adrninistrasi yang sehat dan 

Reformasi Administrasi di Indonesia dilakukan, antara lain, dengan 

mengubah para:digma rut~ guvanm~nt nrenjad:i good guvemanc~· dalam 

penyelenggaraan pemerintahan. "Rule government" senantiasa lebih 

m~nyandarkan pada p~raturan p~rundang-undangan yang b~riaku, s~dangk.an 

"good governance" tidak didasarkan pada pemerintah saja tetapi harus melibatkan 

seluruh elemen baik di datam birokrasi maupun masyarakat 1. 

1 Za.tar Soesb, J?4;mrri Administrasi : Konsep, Dimensi, Strategi. Bumi Aksara, Jakarta,. I996. h.S 

2 Joko, Widodo., Good Governance : Telaah dari Dimensi Akuntabilitas dan Kontrol Birokrasi 
Pada Era Desentralisasi dan Otonomi Daerah. lnsan Cendikia, Surabata, 200 l . h. I 
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2 

Implementasi e-Procurement di lingkungan instansi pemerintah 

memberikan tantangan Sistem Pengadaan Barang dan Jasa Kontruksi di Indonesia 

tennasuk: bidang yang mengalami inovasi karena perkembangan teknologi 

infonnasi. Apalagi dengan kebijakan dan regulasi pemerintah yang terus menerus 

disempurnakan sehingga hal ini mempengaruhi tata cara dan sistim yang telah 

dibentuk:. Pengadaan barang/jasa untuk: pemerintah adalah salah satu alat untuk 

.menggerakkan roda perekonomian Penyerapan anggaran yang diambil dari 

APBN/APBD melalui pengadaan barang/jasa ini menjadi faktor yang sangat 

pe.nting. Maka, ti.<Wc heran bili! kc.giatan pen.gadaan muan.g dan jasa menjadi salah 

satu kegiatan pemerintahan yang banyak 'diburu' para pemilik badan usaha. 

Persa!nga.tl usaha yang tid...?.l( sehat {prema..llisme b-..'1{! g{wern..~e ), kclusi, 

persengkokongkolan antara pengguna jasa dan cal on penyedia jasa, antara sesama 

calon penyedi:a jasa, informasi harga dan akses pasar yan-g terbatas dan tersekat­

sekat (fragmented) melatarbelakangi munculnya peraturan tentang pengadaan 

se-c-ara elektonik, dan sa:at ini hampiT ·sclurnh ~i-}ay-ah Indonesia te-lah 

melaksanakan transaksi elektronik dalam hal pengadaan barang dan Jasa, 

tt!rmasuk Kabupatt!n Tana Tidung, wataupun belum St!pt!nuhnya melaksakan 

transaksi elektonik dalam hal pengadaan barang dan jasa dalam bidang konstruksi. 

Pada sistim pengadaan barang dan jasa konstruksi di Indonesia teiah 

diterapkan sistim E-procurement. Pada sistim E-procurement seluruh proses 

lelang mulai dari pengumuman, mengajuk:an penawaran, seleksi, sampat 

pengumuman pemenang akan dilakuk:an secara online melalui situs internet 

(website). Pemerintah Indonesia saat ini memang berusaha mewujudkan 
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3 

pemerintahan yang bersih (clean government) dan menerapkan tata kelola yang 

baik (good governance). Kedua hal ini baru bisa tercapai jika penyelenggaraan 

pemerintahan didasarkan pada prinsip kepastian hukum, professional, visioner, 

efisien, akuntabel, transparan, dan partisipatif. 

Untuk mendukung tujuan pemerintah tersebut, keluarlah Perpres 

No. 54/2010 tentang pedoman pelaksanaan pengadaan barang/jasa pemerintah, 

yang pada prinsipnya adalah untuk menciptakan iklim persaingan yang sehat, 

efisiensi belanja negara, dan percepatan pelalcsanaan APBN/APBD, dan hal ini 

memerlukan sistem dan prosedur lelang yang lebih sederhana dengan tetap 

memperhatikan good governance serta mendukung terciptanya kepastian aturan. 

Mengingat sistim lelang di Indonesia mengalami perubahan, dari sistem 

konvesional, menuju sistim lelang elektronik, maka perubahan itu dilaksanakan 

secara bertahap karena sistim lelang elektronik memerlukan persyaratan yang 

berbeda dengan sistim lelang konvesional. Ada tiga bidang prasyarat yang harus 

dipenuhi yaitu hukum, teknis, dan manajemen. Tanpa kesiapan itu, maka lelang 

elektronik tidak dapat mencapai tujuannya. 

Pengadaan barang/jasa atau yang lebih dikenal dengan lelang 

(E-Procurement) telah banyak dilakuk.an oleh semua pihak baik dari pemerintah 

ma.up~ swasta. Pengadaan merupakan suatu kegiatan yang berkaitan dengan 

pemenuhan/penyediaan sumber daya (barang atau jasa) pada suatu proyek 

tertentu3
. Pengadaan barang dan jasa pada pemerintah diartikan dengan kegiatan 

3 Setiadi.D, "Implementasi E Procurement untuk Meningkatk::.n Kinerja Operasional PT. Gouuda 
Indonesia", Mini Paper Sistem lnformasi Manajemen, 2009 
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pengadaan barangljasa yang dibiayai dengan APBD/APBN, baik yang 

dilaksanakan secara swakelola, maupun oleh penyedia barang/jasa. 

Selama ini proses pengadaan barangljasa dilakukan dengan cara 

pengadaan seperti penyedia barangljasa dan pengguna barang/jasa atau panitia 

pengadaan. Pengadaan yang dilakukan secara konvensional dinilai memiliki 

beberapa kelemahan yang banyak merugikan seperti mudahnya Korupsi, Kolusi, 

dan Nepotisme (K..l(}..l) berkembang, serta kurang transparan4
• Pengadaan 

konvensional juga membutuhkan waktu yang lama, sehingga dipandang menyia-

nyiakan waktu dan biaya, kurangnya infonnasi serta kompetisi yang kurang sehat 

yang berakibat terhadap kualitas pengadaan, teljadi eksklusi terhadap pemasok 

potensial dan pemberian hak khusus terhadap pemasok tertentu5
. 

Menurut Subramaniam dan Shaw (2004), organisasi besar menghabiskan 

14-30% dari total pendapatannya pada proses kebija¥..an pengadaan diluar 

produksi seperti perlengkapan kantor, biaya peralatan, dan biaya perjalanan6
. 

Selain itu kondisi pengadaan di Indonesia memberikan fakta bahwa dari 4,2 juta 

perusahaan di Indonesia yang bergerak dalam sektor pengadaan barang/jasa 

pemerintah hanya 3,5 persen yang terliba{ 

4 Lubis, M., "Pengembangan Prototipe Sistem Pengadaan Barang I Jasa secara Elektronik 
(E-Procurement) untuk Proyek Konstruksi", Tesis Master., Uruver;;:itas Islam Indonesia, 
Yogyakarta, 2006. 

5 T ... ..,~~ \ l .. ,....,.," r '!.l ..... 'l.ll_.,e~~"'" l N \1.0..~-t ..... I "D .. """"""~ ~ •l..a.. r-.....1, t;:""".l ~.-.~. 
.l.u.i.~a.l, ., il.a.'"'UU.,'-' • ) 1' f.Ul1't U.o,)3\.tll11VY\,,.Lt, J. , , ft ua V""K"'l '.l...i J. lV\.IUI.\,t&IIVUL 111. LU'-' VlV\.tl\o. 1. VVU U.UU 

Drink Tnclustry" , Journal nf Purchasing & Supply Management, Vol. 12, hal 61- 74 , 2006 

6 Subramaniam, C. Dan Shaw, M.J, " The Effects of Process Characteristics on The Value ofB2B 
E - Procurement", Information Technology &Management, Vol. 5, hal. 161-180, 2004 

7 Lembaga Kebijakan Pengadaan Barang da11 Jasa Pemerintah, Implcmcntasi E-proe<..:rcmcnt di 
Indonesia - LKPP Galakkan Lelang Via Elektronik (e-procurement), Lembaga Kebijakan 
Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah, Jakarta, 2009. 
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Dalam usaha untuk: menutup kelemahan-kelemahan dan kesulitan dalam 

proses pengadaan serta untuk mewujudkan pengadaaan barangljasa yang efisien 

dan efektif perlu dirnanfaatkan perkembangan teknologi informasi dalam proses 

pengadaan barangljasa tersebut, salah satunya adalah dengan penerapan 

e-procurement. E-procurement merupakan suatu proses pengadaan yang mengacu 

pada penggunaan internet sebagi sarana informasi dan komunikasi8. Proses 

pe.ngadaan barang dan jasa den gao sistem e-procurement memanfaatkan fasilitas 

teknologi komunikasi dan informasi yang digunakan untuk mendukung proses 

pele.lan.gan umum se.cara elektronik. Dengan sis.tem lelang elektronik ini, maka 

intensitas perternuan antara panitia pengadaan dengan penyedia jasa atau peserta 

lelang dapat dimiruma!is!r, sehingg3 pra.lctik-praktik kotor yang sering.l.raH 

mewamat proses pengadaan barang dan jasa diharapkan dapat dicegah atau 

dihindari. 

Aplikasi e-procurement diharapkan mampu membawa manfaat bagi para 

penggurranya seperti adanya stnrdariS'clsi proses pengadaan, terwujudnya 

transparansi dan efisiensi pengadaan yang lebih baik, tersedianya informasi harga 

satuan khusus di katangan intt!mat st!rta mt!ndukung pertanggung-jawaban prost!s 

pengadaan. Selain itu Panayitou et al. , (2004) melaporkan bahwa e-procurement 

juga dapat mengurangi s~ppiy cost (rata-rata 1%), mengurangi cost per tender ( 20 

8 Croom, S.R. , Brandon-Jones, A.,"Impact ofE-procurement: experiences from implementation in 
the UK public sector", Journal of Purchasing &Supply Management, Vol. 13, Hal. 294-303, 
2007. 
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%cost per tender), lead time savings (4,1 bulan- 6,8 bulan untuk tender terbuka 

dan 7,7 bulan - 11,8 bulan untuk tender terbatasf 

Dalam perkembangannya, sistem e-proe-urement diharapkan akan menjadi 

aplikasi yang mampu mendukung pelaksanaan perwujudan kinerja yang lebih 

baik di kalangan internal instansi pemerintah maupun pihak ketiga, serta dapat 

membantu menciptakan pemerintahan yang bersih (Good Governance). 

Sesuai dengan pertimbangan Perpres 54/2010 yang menyatakan "bahwa 

pengadaan barang/jasa pemerintah yang efisien, terbuka, dan kompetitif sangat 

diperlukan bagi ketersedian barang/jasa yang terjangkau dan berkualitas, sehingga 

akan berdampak pada peningkatan pelayanan publik" maka menurut Pasal 106 

Perpres No. 54/2010 pengadaan barang/jasa pemerintah dapat dilakukan dengan 

secara elektronik. E-Procurement terse but berdasarkan Pasal 107 Perpres No. 

54/2010 bertujuan untuk: 

1. Meningkatkan transparansi dan akuntabilitas; 

2. Meningkatkan akses pasar dan persaingan usaha yang sehat; 

3. Memperbaiki tingkat efisiensi proses pengadaan; 

4. Mendukung proses monitoring dan audit; dan 

5. Memenuhi kebutuhan akses informasi yang real time. 

Berdasarkan ketentua~ Pasal 131 Perpres No. 54/2010 maka e-

procurement wajib diterapkan dalam tahun anggaran 2011. Namun tidak dapat 

9 Panayiotou, N. A., Gayaialis, S.P., Tatsiopoulos, I.P., "An E-procurement system for 
governmental purchasing", Jntemational Journal of Production Economics, Vol. 90, Hal. 79-102, 
2004. 
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