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RINGKASAN 

Analisis Kepatuhan Pajak dan Dampaknya Pada Dana Perimbangan Keuangan 
dan Pengeluaran Pemerintah Daerah Scrta Kescjahteraan Masyarakat 

Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur 

Pajak merupakan sumber penerimaan negara yang sangat penting dalam 
menopang pembiayaan pembangunan yang berorientasi pada sustainable 
development. Penerimaan pajak tidak tergantung pada bantuan luar negeri dan tidak 
terdapat kewajiban untuk memberikan sebagian pendapatan negara kepada fihak 
negara kreditor sebagai bentuk pembayaran bunga pinjaman luar negeri. Dalam hal 
ini besar kecilnya penerimaan pajak akan menentukan kapasitas anggaran negara 
dalam membiayai pengeluaran negara dalam rangka pencapaian kesejahteraan hidup 
masyarakat. 

Efektifitas pemungutan pajak terkait langsung dengan kesadaran masyarakat 
dalam memenuhi kewajiban perpajakan. Kesadaran masyarakat atau kepatuhan 
masyarakat (tax compliance) yang tinggi sangat dibutuhkan untuk menopang 
penerimaan negara. Kasadaran masyarakat yang tinggi akan mendorong semakin 
banyak masyarakat memenuhi kewajibannya untuk mendaftarkan diri sebagai waj ib 
pajak, melaporkan dan membayar pajaknya dengan benar sebagai wujud tanggung 
jawab berbangsa dan bernegara. 

Penerimaan pajak pusat sangat terkait dengan kapasitas fiskal pemerintah 
dalam membiayai pembangunan di daerah. Sesuai dengan Undang undang tentang 
Otonomi Daerah dan Dana Perimbangan, pajak merupakan bagian dari dana 
perimbangan di daerah yang dimasukkan dalam komponen bagi hasil pajak. Oleh 
karena itu penerimaan pajak merupakan salah satu sumber pendanaan pembangunan 
di daerah. Besar kecilnya bagi hasil pajak pusat di daerah sangat menentukan 
besamya kapasitas anggaran daerah. Dengan kewenangan yang ada pada pemerintah 
daerah sebagai wujud otonomi daerah, maka pengalokasian anggaran daerah dituntut 
untuk lebih efisien, tepat guna, tepat waktu dan diprioritaskan untuk memenuhi 
kebutuhan sarana publik, pendidikan, kesehatan, peningkatan pendapatan dan 
sebagainya. Dengan terbentuknya Dana Perimbangan yang bersumber dari Dana Bagi 
Hasil Pajak, Dana Alokasi Umum dan Dana Alokasi Khusus, maka keterkaitan ketiga 
indikator ini berpengaruh langsung dengan besaran Dana Perimbangan. 

Berdasarkan kajian terdahulu, maka dapat dikatakan bahwa kontribusi 
penerimaan pajak pusat bagi dana perimbangan daerah sangat penting. Besar kecilnya 
penerimaan pajak pusat di daerah akan sangat ditentukan oleh kepatuhan masyarakat 
dalam membayar pajak. Semakin banyak masyarakat yang sadar membayar pajak, 
semakin besar pula pajak yang akan diterima. Oleh karena itu peningkatan kepatuhan 
masyarakat dalam membayar pajak (tax compliance) merupakan faktor penting guna 
mendapatkan penerimaan anggaran daerah yang lebih besar dalam upaya menopang 
pembiayaan pembangunan daerah untuk mencapai kesejahteraan masyarakat. 
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Rumusan masalah dalam studi ini adalah: 1. Apakah kepatuhan pajak 
berpengaruh signifikan terhadap dana perimbangan keuangan daerah kabupaten!kota 
di Provinsi Jawa Timur?, 2. Apakah dana perimbangan keuangan berpengaruh 
signifikan terhadap pengeluaran pemerintah daerah kabupaten/kota di Provinsi Jawa 
Timur?, 3. Apakah pengeluaran pemerintah daerah berpengaruh signifikan terhadap 
kesejahteraan masyarakat kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur?, 4. Apakah 
kepatuhan pajak berpengaruh signifikan terhadap kesejahtreraan masyarakat 
kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur? 

Populasi penelitian ini adalah seluruh kabupaten I kota di Provinsi Jawa 
Timur sebanyak 38, sedangkan yang dijadikan sampel seluruh anggota populasi, 
yaitu merupakan sampel penuh (sensus). Data yang digunakan merupakan data 
sekunder time series selama 6 tahun, mulai tahun 2001 sampai dengan tahun 2006. 
Metode analisis data metode PLS (Partial Least Square) yang digunakan untuk 
pembuktian hipotesis penelitian. 

Dari hasil pengujian disimpulkan bahwa, Kepatuhan Pajak Berpengaruh 
Signifikan dengan arah Negatif Terhadap Dana Perimbangan Keuangan Daerah 
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur. Hal ini terjadi karena pos bagi basil pajak 
dalam dana perimbangan, persentasenya relatif jauh lebih kecil dibandingkan dengan 
pos dana alokasi umum. Temuan ini tidak sesuai dengan pendapat James and Nobes, 
yang menyatakan sesungguhnya kepatuhan pajak itu berpengaruh secara positif 
terhadap dana perimbangan. 

Temuan lain menunjukkan bahwa Dana Perimbangan Keuangan Daerah 
Berpengaruh Signifikan dengan arah positif Terhadap Pengeluaran Pemerintah 
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur. Hal ini terjadi, karena sumber 
penerimaan daerah dalam APBD kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur yang 
kemudian digunakan untuk belanja daerah, sebagian besar masih ditopang oleh 
adanya transfer dana dari pemerintah pusat dalam bentuk dana perimbangan 
keuangan. 

Studi ini juga menyimpulkan, bahwa Pengeluaran Pemerintah Daerah 
Berpengaruh Signifikan dengan arah Positif Terhadap Kesejahteraan Masyarakat 
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur. Hasil ini dapat menjelaskan bahwa dalam 
kasus kabupaten/ kota di Provinsi Jawa Timur, sesungguhnya yang terjadi adalah 
dana perimbangan bukan merupakan subsidi, tetapi adalah transfer pemerintah pusat. 
Karena pengeluaran pemerintah daerah yang sebenamya bersumber dari dana 
perimbangan adalah merupakan transfer dari pemerintah pusat, maka purchasing 
multipi/er atau goverment expenditure multiplier adalah juga merupakan transfer 
multiplier. Dengan demikian, dalam kasus kabupatenlkota Jawa Timur, purchasing 
multiplier yang jauh lebih besar daripada tax multiplier daerah, mendorong 
pertumbuhan ekonomi secara positif. Hal ini sesuai dengan pendapat Lindauer 
( 1971 : 171) yang mengatakan bahwa peningkatan sejumlah pembelian pemerintah 
yang pembiayaannya sama dengan penambahan pajak (balanced budget) atau 
purchasing multiplier/ government expenditure lebih besar daripada tax multiplier, 
dapat menyebabkan peningkatan keseimbangan pendapatan. Pada sisi lain, besarnya 
anggaran yang diperuntukkan untuk anggaran kesejahteraan khususnya pendidikan 
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dan kesehatan secara rutin telah dianggarkan di dalarn pos pengeluaran rutin anggaran 
APBD. 

Terakhir ditemukan bahwa, Kepatuhan Pajak Berpengaruh Signifikan dengan 
arah Positif Terhadap Kesejahteraan Masyarakat di Provinsi Jawa Timur. Hal ini 
terjadi karena pada dasarnya aspek kepatuhan pajak sangat penting dalam 
pembangunan suatu negara. Hubungan positif secara langsung antara kepatuhan pajak 
dengan kesejahteraan masyarakat ini menggambarkan bahwa kepatuhan pajak, secara 
implisit dipahami oleh masyarakat di Provinsi Jawa Timur sebagai perolehan pajak 
yang kemudian digunakan untuk proses pembangunan yang menghasilkan 
kesejahteraan. Kesimpulan ini sesuai dengan teori kepatuhan pajak Cowel and 
Gordon (1988) yang menjelaskan bahwa kepatuhan pajak secara implisit 
mempengaruhi kesejahteraan masyarakat melalui pengeluaran pemerintah dalam 
pembangunan. Pengaruh langsung antara Kepatuhan Pajak Terhadap Kesejahteraan 
Masyarakat di Provinsi Jawa Timur juga dapat dijelaskan sebagai respon dari wajib 
pajak terhadap adanya kebijakan Ditjen Pajak yang mulai memberikan pelayanan 
secara transparan, cepat dengan sistem administrasi pajak serta prosedur yang 
sederhana dan tidak berbelit-belit. Ditjen Pajak sejak tahun 2002 telah mengurangi 
intensitas pemeriksaan pajak, penalti dan sanksi sehingga memunculkan motivasi 
intrinsik masyarakat kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur untuk bertindak 
membayar pajak. Hal ini sesuai dengan Tax Morale Theory (Frey, 1997) yang 
mengatakan bahwa motivasi instrinsik masyarakat untuk membayar pajak dapat 
berdampak terhadap kepuasan masyarakat dan meyakini bahwa pajak yang dipungut 
benar-benar dipergunakan untuk kebutuhan publik, dengan demikian studi ini 
menolak Teori Sandmo tentang faktor-faktor yang mempengaruhi kepatuhan pajak 
adalah hanya faktor ekonomi, yakni ; pendapatan, adanya kemungkinan pemeriksaan 
dan pemberian sanksi. Hasil studi ini justru menunjukkan bahwa pengaruh motivasi 
intrinsik (tax morale) dalam kepatuhan pajak dominan mempengaruhi kepatuhan 
pajak dalam kaitannya dengan kesejahteraan. Nilai intrinsik tersebut terkait dengan 
adanya kebijakan pemerintah dalam peningkatan kepatuhan pajak. 
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SUMMARY 

Analysis of Tax Compliance and Its Impact On 
Balance Budget Transfer and the Local Government Expenditure 

as well as Regency/ City People Welfare In East Java Province 

Tax is a very important state income which supports the financing of the 
sustainable development. Tax income does not depend on the overseas loan. There is 
no obligation to surrender part of state income to pay the foreign loan interest to the 
creditor. Therefore, the tax income volume will dictate the state budget capacity in 
financing state expenditure for the public welfare. 

The tax collection effectiveness is directly related to the public awareness to 
comply with its tax obligation. The high level of public awareness or compliance is 
required to sustain the state income. This high level of public awareness will drive 
more people to list themselves as tax payer, to report and pay the taxes correctly, 
thus, perform their moral duty as citizen as well as part of the nation. 

The tax income is strongly related to the government fiscal capacity in 
financing the local developments. Following the Law of Local Autonomy, tax is 
considered as part of the balance budget transfer to be included in the tax sharing 
component. Thus, tax revenue is considered as one of the income source for the local 
development. The local tax income volume will dictate the local budget capacity. By 
holding the authority, the local government is expected to allocate the local budget in 
timely manner and more efficient and constructive way with priority to meet public 
need in infrastructure, education, health, as well as income raise. 

Based on the description above, it could be affirmed that the contribution of 
tax revenue to the local balance budget transfer is of great importance. The tax 
revenue volume will depend on the public compliance in paying tax. Thus the tax 
compliance improvement plays important role in increasing the local income. 

The issue to be addressed in this study is portrayed as follows: 1. Does tax 
compliance have significant impact on Balance Budget Transfer of Regency/ City In 
East Java Province?; 2. Does Balance Budget Transfer have significant impact on the 
local East Java government expenditure?; 3. Does the local East Java government 
expenditure have significant impact on the welfare of the Regency/ City People In 
East Java Province?; and 4. Does tax compliance have significant impact on the 
welfare of the Regency/ City People In East Java Province? 

The research population consists of all 38 regencies I cities within the East 
Java province, all of them were fully sampled (census). Data used in this study is six 
years time series secondary data from year 2001 to year 2006. The PLS (Partial Least 
Square) method of analysis is applied here to provide evidence to the hypothesis of 
the research. 

Based on the analysis result, that tax compliance has negative and significant 
impact on the balance budget transfer of the of Regency/ City In East Java Province 
due to the fact that tax sharing in balance budget transfer is of much smaller 
percentage, compare to the general allocation fund. This finding differs from James 
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and Nobes opinion, that tax compliance has positive and significant impact to balance 
budget transfer. 

Another result indicates that the local balance budget transfer has positive and 
significant impact on the East Java local government expenditure, due to the fact that 
most of regency/ city in East Java Province revenue is still supported by the central 
government through balance budget transfer. 

This research also concludes that the local government expenditure has 
positive and significant impact on the Regency/ City People Welfare in East Java 
Province. This fmding suggests that in East Java Regency/ City case, balance budget 
transfer is not subsidy rather it is central government transfer. Since local government 
expenditure is sourced by balance budget transfer, therefore purchasing multiplier or 
government expenditure multiplier is also treated as transfer multiplier. 
Consequently, in East Java Regency/ City case purchasing multiplier is bigger than 
local tax multiplier, and therefore it pushes positive economic growth. This thing 
parallels to Lindauer opinion (1971:171) which stated that the increasing government 
purchasing budgeted by the same amount of the tax (balance budget) or purchasing 
multiplier/ government expenditure multiplier bigger than tax multiplier, therefore it 
may increase the income equilibrium. At the same time, the amount of the welfare 
expenditure such as education and healthy sector allocation has routinely budgeted. 
The implication of the increasing routine expenditure affects the growing of the 
regency/ city Human Development Index (HDI). 

Finally, it concludes that tax compliance has positive impact on the Regency/ 
City People Welfare in East Java Province, due to the fact that basically tax 
compliance aspect is very important in a country development. The positive direct 
relationship between tax compliance and social welfare implicitly portrays that tax 
compliance is recognized by the East Java people as tax income which will use later 
for social welfare oriented development. This conclusion is in line with the tax 
compliance theory by Cowel & Gordon ( 1988) which explains that tax compliance 
implicitly stimulate the public welfare through government expenditure. Tax 
compliance positive impact on Regency/ City People Welfare in East Java can also be 
explained as the response, due to the fact that it is the commitment of the Directorate 
of Taxes, which gives transparent service, express with the simplicity of the system 
and procedure. It consists of reducing tax audit, penalty and sanction which influence 
their intrinsic motivation to pay tax and therefore, give an impact to the people 
satisfaction and belief that tax collected is truly used for the public needs (Tax Morale 
Theory) (Frey, 1997). This study shows that the James and Nobes theory on the 
relationship between tax compliance and tax revenue, as well as Sandmo theory on 
economical factors to influence tax compliance (such as income, tax rate, audit, and 
sanction), shall be declined. In contrast, this study demonstrates that intrinsic 
motivation (tax morale) has great influence on tax compliance in relation to social 
welfare. This intrinsic value is related to the government policy to increase tax 
compliance. 
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ABSTRACT 

Analysis of Tax Compliance and its Impact on 
The Balance Budget Transfer and the Local Government Expenditure 

as well as Regency/ City People Welfare in East Java Province 

Timbul Hamonangan Simanjuntak 

The objective of this study is to test and analyze the influence of tax 
compliance on the balance budget transfer and the local government expenditure 
as well as regency/ city people welfare in East Java Province. The variables of this 
research were: I. tax compliance with three indicators i.e. compliance of lax report 
(SP1) submission, the amount accuracy of periodical income lax payment, and 
Lime/y payment of bill tax liable; 2. balance budget transfer with two indicators i.e. 
lax sharing and general allocation fund; 3. local government expenditure with 
two indicators i.e. routine expenditure and capital expenditure; 4. social welfare 
with one indicator which is human development index (HDI). 

The research population consists of all 38 regencies I cities within the East 
Java Province, all of them were fully sampled (census). Data used in this study is 
six years time series secondary data from year 200 I to year 2006. The PLS 
(Partial Least Square) method of analysis is applied here to provide evidence to 
the hypothesis of the research. 

Based on the analysis result, that tax compliance has negative and 
significant impact on the balance budget transfer of Regency/ City In East Java 
Province due to the fact that tax sharing in balance budget transfer is of much 
smaller percentage, compare to the general allocation fund . On the contrary, tax 
compliance has positive impact on the Regency/ City People Welfare in East Java 
Province, due to the fact that positive direct relationship between tax compliance 
and social welfare implicitly portrays that tax compliance is recognized by the 
East Java people as tax income which will use later for social welfare oriented 
development. Furthermore, this condition can also be explained as the tax payer 
response, due to the fact that it is the commitment of the Directorate of Taxes, 
which gives transparent service, express with the simplicity of the system and 
procedure. It consists of reducing tax audit, penalty and sanction which influence 
their intrinsic motivation to pay tax and therefore, give an impact to the people 
satisfaction and belief that tax collected is truly used for the public needs. 

As a conclusion is tax compliance may directly influence social welfare 
through economic mechanism or indirectly influence through non economic 
mechanism which is tax morale. 

Keywords: Tax Compliance, Balance Budget Transfer, The Local Government 
Expenditure, Social Welfare. 
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