
IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 
 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI 

TESIS 

LARANGAN PERJANJIAN KARTEL BAGI PELAKU USAHA DI 

            BIDANG IMPOR DAGING SAPI 

 

OLEH : 

FAUZIAH HERMAN PUTRI 

NIM. 031924253058 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER KENOTARIATAN 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 

2022



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

i 

 

Tesis ini telah disetujui,  

Tanggal 24 Januari 2022 

 

 

 

 

 

   Oleh: 

 

 

     Pembimbing Ketua,     Pembimbing Kedua, 

 

 

                            
                                        

 
Prof.Dr.Lucianus Kagramanto,S.H.,M.H.            Sinar Ayu Wulandari, S.H.,M.H. 

NIP. 196001061990021001                                    NIP. 197112171995122001 

    

 

 

Mengetahui: 

Koordinator Program Studi Magister Kenotariatan 

Fakultas Hukum Universitas Airlangga 

 

 

 
 

Dr. Indira Retno Aryatie, S.H., M.H. 

NIP. 198003202005012002 

  

  
  

  

  
  
  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

ii 

Tesis ini telah diuji dan dipertahankan di hadapan Panitia Penguji 

Pada Tanggal 14 Januari 2022 

 

 

PANITIA PENGUJI TESIS 

 

Ketua : Ria Setyawati, S.H., M.H., LL.M 

Anggota : 1. Prof. Dr. Lucianus Budi Kagramanto, S.H., M.H 

2. Dr. Agung Sujatmiko, S.H., M.H. 

3. Sinar Aju Wulandari, S.H., M.H. 

4. Kukuh Leksono Suminaring Aditya, S.H., LL.M. 

 

 

 

 

 

 

  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

iii 

ABSTRAK 

Tesis ini berjudul “Larangan Perjanjian Kartel bagi Pelaku Usaha di bidang impor 

daging sapi” dengan dua rumusan masalah yaitu Pertama, Ratio Legis Larangan 

Perjanjian Kartel yang diatur dalam Undang- Undang. Kedua, Akibat Hukum jika 

Pelaku Usaha Melanggar Larangan Perjanjian Kartel. Penelitian yang digunakan 

adalah penelitian normatif yang dilakukan dengan cara meneliti dan menganalisa 

norma-norma hukum dalam peraturan perundang-undangan terkait dengan isu 

hukum dalam penelitian ini dengan menggunakan pendekatan perundang-undangan 

(statute approach), pendekatan konseptual (conceptual approach) dan Pendekatan 

Kasus (Case Approach). Hasil dari penelitian ini menjawab permasalahan 

Pertama,bahwa alasan-alasan pelaku usaha untuk mematuhi Larangan Perjanjian 

Kartel. Para pelaku usaha yang melakukan Perjanjian Kartel bertujuan untuk 

menetapkan harga produksi dan pemasaran di dalam pasar, tetapi hal itu membuat 

kerugikan konsumen atau masyarakat yang ada dalam pasar khususnya konsumen 

Daging Sapi. Kedua, Akibat Hukum Pelaku Usaha yang melanggar Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktik Monopoli dan Persaingan 

Usaha Tidak Sehat. Bahwa Para Pelaku usaha yang melakukan Perjanjian Kartel 

itu akan dikenakan sanksi sesuai dengan aturan yang berlaku di Undang-Undang 

Nomor 5 Tahun 1999 untuk melindungi Pelaku Usaha yang melakukan Persaingan 

Usaha sehat. 

Kata Kunci : Perjanjian Kartel, Akibat Hukum, Pelaku Usaha 
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ABSTRACT 

This thesis is entitled "Electronic Certificate as Evidence of Land Ownership After 

the Enforcement of the Minister of ATR/BPN Regulation Number 1 of 2021 

concerning Electronic Certificates" with two problem formulations, namely First, 

the characteristics of electronic certificates as proof of rights. Second, the 

guarantee of legal certainty in electronic certificates. The research used is 

normative research conducted by researching and analyzing legal norms in laws 

and regulations related to legal issues in this study using a statutory approach and 

a conceptual approach. This answers the first problem, that proof of ownership of 

land rights protected by law is a certificate produced by the land registration 

process. Electronic land certificates, as evidence of electronic ownership 

recognized by the ITE Law, especially those regulated in Article 6. From a legal 

perspective, the issue of proving electronic land certificates is not a problem. In 

terms of validation, there are no problems, especially since it has been confirmed 

in Article 5 of the Ministerial Regulation No. 1 of 2021. Second, that the guarantee 

of legal certainty, all aspects contained in conventional certificates, are transferred 

to digital media, without reducing the substance content regarding the object of 

rights. 

Keywords: Electronic Certificate, Proof of Rights, Legal Certainty 

  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

v 

KATA PENGANTAR 

 

Segala puji dan syukur penulis ucapkan kepada Allah SWT karena berkat 

rahmat dan hidayah Nya kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis 

ini yang berjudul “LARANGAN PERJANJIAN KARTEL BAGI PELAKU 

USAHA DI BIDANG IMPOR DAGING SAPI “. 

 Tesis ini disusun oleh penulis sebagai syarat dalam menyelesaikan studi 

Strata Dua di Magister Kenotariatan Universitas Airlangga. Dengan selesainya tesis 

ini tidak lepas dari doa, dukungan, serta bantuan dari berbagai pihak. Oleh karena 

itu, penulis ucapkan terima kasih kepada: 

1. Allah SWT, terima kasih atas berkat rahmat yang tidak terkira. 

2. Kedua orang tua dan Kakak tercinta saya, Ibu Rosa, Bapak Herman, Mas 

Hilman. Terima kasih atas doa, dukungan serta kasih sayang sehingga penulis 

dapat menyelesaikan tesis ini dengan lancar. Dan juga untuk Kekasih saya 

yaitu Mas Nanda yang sedang berdinas di Batam,  Terima Kasih Banyak atas 

doa dan dukungannya selama ini. 

3. Prof. Dr. Lucianus Budi Kagramanto, S.H., M.H. dan Sinar Aju Wulandari, 

S.H., M.H.  sebagai pembimbing penulis, terima kasih atas ilmu, waktu dan 

dukungan dalam membimbing penulis untuk menyelesaikan tesis ini. 

4. Ria Setyawati, S.H., M.H., LL.M., Dr. Agung Sujatmiko, S.H., M.H., Kukuh 

Leksono Suminaring Aditya, S.H., LL.M.sebagai penguji penulis, terima kasih 

atas ilmu yang telah diberikan kepada penulis sehingga penulis dapat 

menyelesaikan tesis ini. 



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

vi 

5. terima kasih sudah mendukung, memberi masukan terhadap penulis, sehingga 

penulis dapat menyelesaikan tesis ini. 

6. Teman-teman Penulis Caca, Fera, Mba Nanik, Lana, Rubi, Febriano, Novi, 

Nanda, Farah, Venna, Sasa dan lain lainnya yang tidak bisa disebutkan satu 

persatu, Terima Kasih Banyak atas dukungan serta doa untuk penulis. 

Penulis menyadari bahwa tesis ini masih jauh dari kata sempurna dengan 

segala keterbatasan yang dimiliki, oleh karena itu, saran serta masukan yang 

bersifat membangun sangat diharapkan penulis demi kesempurnaan tesis ini. 

Semoga tesis ini dapat memberikan manfaat bagi pembacanya, terutama bagi 

penulis serta dapat menjadi inspirasi semua pihak terlebih untuk peneliti 

selanjutnya. 

 

Surabaya, 24 Januari 2022 

 

  

Fauziah Herman Putri, S.H. 

  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

vii 

PERNYATAAN ORISINALITAS TESIS 

 

 

 

 

 



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

viii 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN 

 

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1995 tentang Pasar Modal   

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktik Monopoli dan 

Persaingan Usaha Tidak Sehat 

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen 

Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan 

Menengah   

Peraturan Komisi Pengawas Persaingan Usaha Nomor 3 Tahun 2009 

Peraturan KPPU  No.1 Tahun 2019 tentang Tata Cara Penanganan Perkara Praktik 

Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat 

  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

ix 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL  .....................................................................................  i 

LEMBAR PENGESAHAN  ...........................................................................  ii 

ABSTRAK  .....................................................................................................  iii 

ABSTRACT  ....................................................................................................  iv 

KATA PENGANTAR  ...................................................................................  v 

PERNYATAAN ORISINALITAS TESIS ....................................................  vii 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN  .............................  viii 

KATA PENGANTAR  ...................................................................................  iv 

DAFTAR ISI  .................................................................................................  v 

BAB I: PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang Masalah  ............................................................................  1 

1.2 Rumusan Masalah  .....................................................................................  7 

1.3 Tujuan Penelitian  ......................................................................................  7  

1.4 Manfaat Penelitian  ....................................................................................  7 

1.5 Metode Penelitian  .....................................................................................  8  

1.5.1 Tipe Penelitian  .................................................................................  8 

1.5.2 Pendekatan Penelitian  .......................................................................  8 

1.5.3 Sumber Bahan Hukum ......................................................................  9 

1.5.4 Metode Pengumpulan Bahan Hukum  ................................................  11 

1.5.5 Analisis Bahan Hukum  .....................................................................  11 

1.6 Sistematika Penulisan  ................................................................................  12   

BAB II: RATIO LEGIS PELAKU USAHA DALAM MEMATUHI 

LARANGAN PERJANJIAN KARTEL YANG DIATUR DALAM 

UNDANG-UNDANG  

2.1 Larangan Perjanjian Kartel  ........................................................................  14 

2.1.1 Pengertian Kartel  ..............................................................................  14 

2.1.2 Unsur-Unsur Kartel  ..........................................................................  21 

2.1.3 Jenis-jenis Kartel  ..............................................................................  23 

2.1.4 Pembuktian Kartel  ............................................................................  26 

2.2 Pelaku Usaha  ............................................................................................  34  



IR – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

TESIS LARANGAN PERJANJIAN KARTEL… FAUZIAH HERMAN PUTRI  

x 

2.2.1 Pengertian Pelaku Usaha  ..................................................................  34 

2.2.2 Hak dan Kewajiban Pelaku Usaha  ....................................................  35 

2.2.3 Pendekatan yuridis Hukum Persaingan Usaha ...................................  37 

2.2.3.1 Pendekatan Per Se Illegal   .....................................................  37 

2.2.3.2 Pendekatan Rule of Reason  ...................................................  40 

2.2.3.3  Prinsip-prinsip Persaingan Usaha  ..........................................  43  

2.3 Perjanjian Kartel  .......................................................................................  43 

 2.3.1 Circumstantial Evidence  ...................................................................  46 

BAB III: AKIBAT HUKUM JIKA PELAKU USAHA MELANGGAR 

LARANGAN PERJANJIAN KARTEL 

3.1 Perjanjian-perjanjian yang dilarang berdasarkan Undang-Undang No.5 

Tahun 1999  ...............................................................................................  49 

3.1.1 Pengertian dan Jenis-jenis Perjanjian  ................................................  49 

3.2 Kerugian Konsumen akibat adanya Kartel yang dilakukan Perusahaan  ......  53 

3.2.1 Unsur yang mengakibatkan terjadinya Praktik Monopoli dan 

Persaingan Usaha  .............................................................................  53 

3.2.2 Ketentuan lain yang relevan dengan Larangan Kartel  .......................  53 

3.2.3 Macam-macam Sanksi terhadap Kartel  .............................................  54 

BAB IV: PENUTUP 

4.1 Kesimpulan  ...............................................................................................  59 

4.2 Saran  .........................................................................................................  59 

DAFTAR BACAAN  ......................................................................................  61 


