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ABSTRAK 
 

Pandemi Covid-19 menimbulkan sejumlah dampak bagi sektor kehidupan 

masyarakat, terlebih pada sektor ketenagakerjaan sehingga membutuhkan upaya 

tata kelola dalam lingkup sektor publik yang mampu memberikan solusi atas 

permasalahan tersebut. Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan Governance 
Capacity dalam pelaksanaan Kartu Prakerja pada era pandemi Covid-19 di Jawa 

Timur. Penelitian ini menggunakan konsep Governance Capacity dari Evrim Tan 

dengan komponen berupa Mobilization capacity, Decision-making capacity, 
Implementation capacity, dan Local capacity yang merujuk pada kapasitas tata 

kelola sektor publik di tingkat pemerintah daerah. Dengan menggunakan metode 

kualitatif dan tipe penelitian deskriptif, hasil penelitian menunjukkan bahwa Dinas 

Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Jawa Timur selaku pemerintah daerah 

yang berwenang dalam pelaksanaan Kartu Prakerja di Jawa Timur telah 

mengadopsi dan menjalankan komponen kerangka kerja Governance Capacity 
melalui bentuk koordinasi yang terus dilakukan dalam membangun Posko 

Pendampingan sebagai salah satu fasilitas yang berikan kepada calon penerima 

manfaat program. Koordinasi tersebut dibangun bersama dengan 38 Dinas Tenaga 

Kerja Kabupaten/Kota di Jawa Timur, dan 16 UPT BLK Disnakertrans Jatim 

dengan mengacu pada arahan Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian. 

Namun, dalam kapasitas tata kelola yang dibentuk oleh Dinas Tenaga Kerja dan 

Transmigrasi Provinsi Jawa Timur tidak terdapat mobilisasi sumber daya keuangan 

seperti pada literatur komponen Mobilization capacity sebab kewenangan tersebut 

hanya dimiliki oleh pemerintah pusat. Meskipun demikian, Dinas Tenaga Kerja dan 

Transmigrasi Provinsi Jawa Timur telah menjalankan komponen kerangka kerja 

Governance Capacity dengan baik melalui penyesuaian karakteristik organisasi 

sektor publik di tingkat daerah. 

Kata Kunci: Era Pandemi Covid-19, Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi 

Provinsi Jawa Timur, Governance Capacity, Kartu Prakerja,  
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ABSTRACT 
 

The Covid-19 pandemic had several impacts distinctly in the employment sector, 
thus requiring governance efforts within the scope of the public sector could 
provide solutions to these problems. This research aims to describe the Governance 
Capacity in the context of implementation of Kartu Prakerja during the Covid-19 
pandemic era in Jawa Timur. This research used the concept of Governance 
Capacity from Evrim Tan with components in the form of Mobilization capacity, 
Decision-making capacity, Implementation capacity, and Local capacity which 
refers to the Governance Capacity of the public sector at the level of local 
government. By using qualitative methods and descriptive types of research, 
present that Manpower and Transmigration Office of East Java as the local 
government authorized to implement Kartu Prakerja in Jawa Timur has adopted 
and implemented the components of the Governance Capacity framework through 
coordination in building Posko Pendampingan as one of the facilities provided to 
program targets. The coordination was execute by 38 Labor Office in regional 
level, and 16 UPT-BLK with reference to the Coordinating Ministry for Economic 
Affairs direction. Furthermore, the governance capacity settled by Manpower and 
Transmigration Office of East Java could not implement the mobilization of 
financial resource since the authority is severally owned by the central government. 
Nevertheless, Manpower and Transmigration Office of East Java has implemented 
the components of the Governance Capacity framework well by adjusting the 
characteristics of public sector organizations at the local government level. 

Keywords: Covid-19 pandemic era, Governance Capacity, Kartu Prakerja, 
Manpower and Transmigration Office of East Java. 
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