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ABSTRAK 

Penanggulangan bencana menjadi salah satu permasalahan yang dihadapi di 
Indonesia karena merupakan negara dengan tingkat risiko bencana yang tinggi. 
Bencana gunung berapi menjadi salah satu ancaman karena Indonesia berada dalam 
daerah ring of fire. Kabupaten Lumajang merupakan daerah dengan tingkat risiko 
bencana yang cukup besar khususnya bencana Gunung Semeru yang merupakan 
salah satu gunung aktif di Indonesia dan gunung tertinggi di Pulau Jawa. Hal ini 
tidak diimbangi dengan penanggulangan bencana pada fase mitigasi yang optimal. 
Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan mitigasi bencana alam Gunung 
Semeru di Kabupaten Lumajang ditinjau dengan perspektif adaptive governance. 
Metode penelitian yang digunakan adalah kualitatif deskriptif dengan teknik 
pengumpulan data observasi, wawancara dan dokumentasi. Teori yang digunakan 
adalah adaptive governance yang terdiri dari empat karakteristik yakni institusi 
polisentris dan multi-layer, partisipasi dan kolaborasi, pengorganisasian diri dan 
jejaring, serta pembelajaran dan inovasi. Kemudian untuk mitigasi bencana terdiri 
dari enam kegiatan yakni pemetaan wilayah rawan bencana, pemantauan, 
penyebaran informasi, sosialisasi dan penyuluhan, pendidikan dan pelatihan, dan 
peringatan dini. Hasil penelitian menunjukkan bahwa mitigasi bencana alam 
Gunung Semeru di Kabupaten Lumajang dilakukan melalui beberapa kegiatan 
yakni pertemuan multi pemangku kepentingan, pemasangan rambu-rambu 
evakuasi, titik kumpul dan peringatan bahaya, pemantauan aktivitas Gunung 
Semeru, penyebaran informasi melalui media sosial dan kearifan lokal, sosialisasi 
dan penyuluhan, pelatihan dan pendidikan, serta peringatan dini. Meskipun 
demikian, masih terdapat kendala-kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan 
mitigasi bencana sehingga butuh perbaikan untuk masa mendatang. 

Kata kunci : mitigasi bencana, ketahanan bencana, Gunung Semeru, tata kelola 
adaptif  
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ABSTRACT 

Disaster management is one of the problems faced in Indonesia because it 
is a country with a high level of disaster risk. Volcanic disasters are a threat 
because Indonesia is in a ring of fire area. Lumajang Regency is an area with a 
fairly large class of disaster risk, especially the Mount Semeru disaster which is 
one of the active mountains in Indonesia and the highest mountain on the island of 
Java. This is not balanced with disaster management in the optimal mitigation 
phase. This study aims to describe the natural disaster mitigation of Mount Semeru 
in Lumajang Regency in terms of an adaptive governance perspective. The research 
method used is descriptive qualitative with data collection techniques of 
observation, interviews, and documentation. The theory used is adaptive 
governance which consists of four characteristics, polycentric and multi-layer 
institutions, participation and collaboration, self-organization and networking, and 
learning and innovation. Then disaster mitigation consists of six activities, namely 
mapping of disaster-prone areas, monitoring, information dissemination, 
socialization and counseling, education and training, and early warning. The 
results showed that the natural disaster mitigation of Mount Semeru in Lumajang 
Regency was carried out through several activities, namely multi-stakeholder 
meetings, installation of evacuation signs, gathering points, and hazard warnings, 
monitoring of Mount Semeru activities, dissemination of information through social 
media and local wisdom, socialization and counseling, training and education, as 
well as an early warning. Nevertheless, there are still obstacles faced in 
implementing disaster mitigation so improvements are needed for the future. 

Keywords : disaster mitigation, disaster resilience, Mount Semeru, adaptive 
governance  
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