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KATA PENGANTAR 

 Perkembangan ekonomi telah memunculkan berbagai inovasi dalam hal 

usaha perdagangan. Inovasi tersebut muncul seiring dengan meningkatnya 

kebutuhan masyarakat, peningkatan daya beli masyarakat, meningkatnya 

permintaan terhadap barang dan jasa serta pelayanan yang lebih efisien. Seiring 

dengan tuntutan masyarakat dari segi pelayanan, tingkat kenyamanan yang lebih 

tinggi, serta kualitas yang lebih baik, kemudian muncul berbagai pusat 

perbelanjaan dan toko modern seperti minimarket, supermarket, departement 

store, hypermarket, mall, plaza dan shopping centre. Dalam perkembangannya 

toko modern dianggap telah merugikan dan mematikan pasar tradisional dan 

pelaku usaha kecil. Pasar tradisional sebagai tempat usaha yang dimiliki dan 

dikelola oleh pedagang kecil, menengah, swadaya masyarakat dengan skala dan 

permodalan kecil dikarenakan letak pendirian toko-toko modern yang kurang 

memperhatikan pasar tradisional dan pelaku usaha kecil di sekitarnya, selain itu 

sisi pengelolaan toko modern yang lebih bagus dibanding dengan pasar tradisional 

menyebabkan tidak seimbangnya persaingan antara keduanya.  

 Kota Kediri sebagai salah satu kota di Jawa Timur dengan perkembangan 

toko modern yang cukup pesat berupaya melakukan perlindungan terhadap pasar 

tradisional dan pelaku usaha kecil agar tidak tergusur oleh adanya dampak yang 

ditimbulkan oleh toko modern. Upaya perlindungan tersebut tertuang dalam 

Peraturan Daerah Kota Kediri Nomor 5 Tahun 2013 tentang Penataan dan 

Pembinaan Pasar Tradisional, Pusat Perbelanjaan dan Toko Modern. Peraturan 

tersebut bertujuan untuk melindungi pasar tradisional dan pelaku usaha kecil serta 
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menjamin terselenggaranya kemitraan berdasarkan azas manfaat, adil dan merata 

sehingga mampu meningkatkan perekonomian masyarakat demi kemajuan daerah.   

 Penelitian ini bertujuan untuk menggambarkan pelaksanaan peraturan 

daerah tersebut serta mengukur dampak yang ditimbulkan setelah kebijakan 

tersebut diberlakukan. Peneliti menyadari akan segala kekurangan yang ada dalam 

skripsi ini, oleh sebab itu penulis mohon maaf atas segala kekurangan yang ada di 

dalam skripsi ini. Penulis dengan senang hati menerima segala kritik dan saran 

yang membangun demi kemajuan ilmu pengetahuan. Penulis juga berharap karya 

tulis ini dapat memberikan sumbangan bagi perkembangan Ilmu Administrasi 

Negara, dan bermanfaat bagi masyarakat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN



xiii 

 

DAFTAR ISI 

 

 

HALAMAN PERNYATAAN TIDAK MELAKUKAN PLAGIAT i 
HALAMAN JUDUL ii 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING iii 
HALAMAN PENGESAHAN PANITIA PENGUJI  iv 
HALAMAN PERSEMBAHAN v 
UCAPAN TERIMAKASIH vi 
ABSTRAK ix 
ABSTRACT x 
KATA PENGANTAR xi 
DAFTAR ISI xiii 
DAFTAR TABEL xv 
DAFTAR GAMBAR xvi 
DAFTAR LAMPIRAN xvii 
 
 
BAB I PENDAHULUAN  
 I.1 Latar Belakang Masalah I-1 
 I.2 Rumusan Masalah I-18 
 I.3 Tujuan Penelitian I-18 
 I.4 Manfaat Penelitian I-18 
       I.4.1 Manfaat Akademis I-19 
       I.4.2 Manfaat Praktis I-19 
 I.5 Tinjauan Pustaka I-21 
       I.5.1 Konsep Kebijakan I-21 
       I.5.2 Kebijakan Publik 1-23 
       I.5.3 Evaluasi Kebijakan I-28 
             I.5.3.1 Tipe-tipe Evaluasi Kebijakan 1-29 
             I.5.3.2 Dimensi Evaluasi Kebijakan I-30 
             I.5.3.3 Fungsi Evaluasi Kebijakan I-32 
             I.5.3.4Indikator Evaluasi Kebijakan I-33 
       I.5.4 Kerangka Pemikiran I-35 
 I.6 Definisi Konsep I-36 
 I.7 Metode Penelitian I-37 
       I.7.1 Tipe Penelitian I-38 
       I.7.2 Lokasi Penelitian I-39 
       I.7.3 Teknik Penentuan Informan I-40 
       I.7.4 Teknik Pengumpulan Data I-42 
       I.7.5 Teknik Pemeriksaan Keabsahan Data I-43 
       I.7.6 Teknik Analisis Data I-44 
   
 
 
 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN



xiv 

 

BAB II GAMBARAN UMUM KAJIAN PENELITIAN  
 II.1 Kondisi Perekonomian Kota Kediri II-1 
        II.1.2 Sektor Utama Ekonomi Kota Kediri II-2 
 II.2 Gambaran Umum Pasar Tradisional Kota Kediri II-4 
        II.2.1 Profil Pasar Tradisional di Kota Kediri II-8 
 II.3 Gambaran Umum Sektor Ritel Modern Kota Kediri II-12 
 II.4 Gambaran Umum Perda Nomor 5 Tahun 2013 II-14 
        II.4.1 Pokok-pokok Perda Nomor 5 Tahun 2013 II-18 
                II.4.1.1 Arah Kebijakan Perda Nomor 5 Tahun 2013 II-18 
                II. 4.1.2 Penataan Pasar Tradisional, Pusat 

Perbelanjaan dan Toko  Modern         
II-19 

 
BAB III PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA  
 III.1 Pelaksanaan Kebijakan  III-4 
 III.2 Dampak Pelaksanaan Perda Kota Kediri Nomor 5 Tahun 

2013 
III-25 

        III.2.1 Kesempatan Berusaha  III-25 
        III.2.2 Kemitraan  III-29 
        III.2.3 Ketertiban dan Kepastian Hukum  III-31 
        III. 2.4 Kejujuran Usaha  III- 33 
        III.2.5 Persaingan Sehat  III-34 
 
 
BAB IV PENUTUP  
 IV.1 Kesimpulan IV-1 
 IV.2 Saran IV-2 
   
DAFTAR PUSTAKA 
LAMPIRAN 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN



xv 

 

DAFTAR TABEL  

Tabel I.1 Definisi Berbagai Format Ritel Modern I-7 

Tabel I.2 Jumlah Pasar, Luas dan Jumlah pedagang di Kota 
Kediri 

I-12 

Tabel I.3 Data Penurunan Omzet I-14 

Tabel II.1 PDRB Kota Kediri dengan PT.Gudang Garam II-1 

Tabel II.2 Data Minimarket Berijin di Kota Kediri II-13 

Tabel II.3 Data Pusat Perbelanjaan di Kota Kediri II-13 

Tabel III.1 Pasar yang dikelola PD. Pasar Joyoboyo III-11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN



xvi 

 

DAFTAR GAMBAR  

Gambar I.1  Persepsi Masyarakat Dalam Berbelanja  I-5 

Gambar I.2 Grafik Perkembangan Jumlah Pedagang Tradisional I-13 

Gambar I.3 Proses Kebijakan 1-25 

Gambar I.4 Kerangka Pemikiran I-36 

GambarIII.1 Penurunan Pedagang di Pasar Tradisional periode 2009-
2012 

III-12 

Gambar III.2 Peningkatan Pasar Modern Periode 2008-2014 III-35 

Gambar III.3 Grafik Persebaran Minimarket di Kota Kediri III-36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN



xvii 

 

DAFTAR LAMPIRAN  

 

Lampiran 1   Ijin Pelenitian 

Lampiran 2   Pedoman Wawancara PD. Pasar Joyoboyo Kota Kediri 

Lampiran 3   Pedoman Wawancara Pedagang di Pasar Tradisional 

Lampiran 4   Pedoman Wawancara Pemilik Toko Kelontong 

Lampiran 5   Badan Penanaman Modal Kota Kediri 

Lampiran 6   Pedoman Wawancara BAPPEDA Kota Kediri 

Lampiran 7   Pedoman Wawancara Disperindagtamben Kota Kediri 

Lampiran 8   Pedoman Wawancara Perusahaan Daerah Pasar Joyoboyo Kota 

           Kediri 

Lampiran 9   Pedoman Wawancara DPRD Kota Kediri 

Lampiran 10 Peraturan Daerah Kota Kediri No. 5 Tahun 2013 Tentang Penataan 

            dan Pembinaan Pasar Tradisional, Pusat perbelanjaan dan Toko 

            Modern 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DAMPAK PELAKSANAAN PERDA NOMOR 5 TAHUN 2013.... OKKY WAHYU SETIAWAN




