
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN 
INDONESIA 

Analisis Implementasi Peraturan Kepala Badan Pertanahan 
Nasional RI NOMOR 18 Tahun 2009 Tentang Larasita di 

Kabupaten Bangkalan 
 

SKRIPSI 
 

 
 

 

Disusun Oleh : 

NUR KHOLIS 

070911034 

 
PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

DEPARTEMEN ADMINISTRASI 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 

SEMESTER GASAL 2014/2015 
 

  

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN........ NUR KHOLIS



HALAMAN PERNYATAAN TIDAK MELAKUKAN PLAGIAT 
 
 

 
 

Bagian atau keseluruhan isi Skripsi ini tidak pernah diajukan untuk 

mendapatkan gelar akademis pada bidang studi dan/atau universitas lain dan tidak 

pernah dipublikasikan/ditulis oleh individu selain penyusun kecuali bila dituliskan 

dengan format kutipan dalam isi skripsi. 

Apabila ditemukan bukti bahwa pernyataan saya tidak benar, maka saya 

bersedia menerima sanksi sesuai ketentuan yang berlaku di Universitas Airlangga. 

 

 
 
 

Surabaya,  19 Desember 2014 
 

Penyusun, 
 
 
 

Nur Kholis M. 
     NIM 070911034 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

i 
 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN........ NUR KHOLIS



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN 
INDONESIA 

Analisis Implementasi Peraturan Kepala Badan Pertanahan 
Nasional  RI NOMOR 18 Tahun 2009 Tentang Larasita di 

Kabupaten Bangkalan 
 

 

 

SKRIPSI 

 

 

Maksud: sebagai salah satu syarat untuk menyelesaikan studi S1 pada Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Airlangga. 

 

 

 

 

Disusun oleh 

Nur Kholis M. 

NIM. 070911034 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

DEPARTEMEN ADMINISTRASI 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK  

UNIVERSITAS AIRLANGGA 

Semester Genap Tahun 2013/2014 

ii 
 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN........ NUR KHOLIS



UCAPAN TERIMA KASIH 
 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas rahmat dan hidayah-nya, sehingga penulis 

dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Skripsi ini tidak akan selesai tanpa bantuan, 

dukungan dan bimbingan dari berbagai pihak. Oleh karena itu penulis ingin mengucapkan 

terima kasih kepada : 

1. Tuhan Y.M.E 

2. Bapak, Ibu, Kakak dan adikku serta saudara-saudaraku yang telah memberikan 

dukungan, perhatian serta dorongan sehingga bisa membuat  saya semangat lagi 

untuk menyelesaikan skripsi ini. 

3. Dosen-dosen AN UNAIR yaitu Bapak Gitadi Tegas S., Bapak Falih, Bapak Prof. 

Jusuf, Bapak Roestoto, Bapak Bintoro, Bapak Antun, Bapak Sunaryo, Bapak 

Eko, Bapak Keban, Bapak Nanang, Ibu Erna, Ibu Wahyuni dan Alm. Bapak 

Gatot yang telah memberikan ilmu-ilmu terbaiknya dan berbagai pengalaman 

selama saya belajar di jurusan ilmu administrasi negara. Tidak lupa saya ucapkan 

terima kasih yang kedua kalinya kepada Bapak Gitadi yang telah meluangkan 

waktu untuk membimbing saya selama dua tahun ini. 

4. Pihak Tim Larasita yakni Pak Mualimin, Bapak Haris,  Pak Zainal, Pak Kusnadi, 

pak Agus, Ibu Mila, dan Pak Mulyantoro yang telah memberikan informasi dan 

bersedia untuk diwaawancarai. Terima kasih juga kepada Ibu Wahyuni yang 

benar-benar baik dan membantu selama penlitian di kantor BPN. Serta segenap 

Pihak Badan Pertanahan Nasional Kabupaten Bangkalan yang tidak dapat saya 

sebutkan satu persatu. 

5. Hoha-hoha (Rahma, Arif, Yakin, Rizky A.L., Imam, Farikha, Upil, Emak), juga 
teman-teman seperjuangan Yudhis, Icus, Bu Haji, Andika Besek, Bang Codet, 
Cris, Topek, Jack, Ucup, Dina, Heri, Sinyo, Komting, Nila, Lita, Nopan, serta 
mbak-mbak dan mas-mas lainnya yang telah memberi, membagi, menciptakan 
semangat, perhatian, dukungan, dorongan hingga tekanan selama pengerjaan 
skripsi ini. Dan tak lupa saya ucapkan terima kasih kepada seluruh dulur AN 09 
yang selama lima tahun lebih ini selalu bersama. Semoga kesuksesan selalu 
berada dalam genggaman kita semua. 

6. Teman-teman kos Mojo. Zainal, Rondy, Ilyas, Dawam yang selalu memberi 

tekanan dan bully-an untuk segera lulus.  

7. Pihak-pihak lainnya baik yang secara langsung maupun tidak langsung telah 
membantu saya dalam  penyelesaian skripsi ini. 

v 
 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN........ NUR KHOLIS



KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat, 

hidayah dan rezeki-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan 

baik. Penulisan skripsi ini disusun dalam rangka melengkapi persyaratan untuk 

menyelesaikan pendidikan jenjang S1 pada Ilmu Aministrasi Negara Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Airlangga. 

Penulisan skripsi ini bermaksud untuk mengetahui implementasi kebijakan 

undang-undang nomor 18 Tahun 2009 Tentang Larasita yang diimplementasikan 

di Kabupaten Bangkalan hingga pada tahun 2014, dimana pelaksanaannya 

mengalami banyak kendala dilapangan. Pengambilan tema ini didasari akibat 

adanya kebutuhan akan pelayanan yang baik oleh masyarakat namun terganjal 

oleh faktor-faktor lainnya sehingga layanan inovatif ini kurang populer di 

masyarakat utamanya di daerah-daerah yang seharusnya dapat menjalankan 

program ini. 

 Penulis sangat sadar bahwa penulisan skripsi ini masih jauh dari 

sempurna, dimana masih terdapat kekurangan dan kesalahan sehingga penulis 

mengharapkan masukan, kritik dan saran terhadap penulisan skripsi ini. Dan pada 

akhirnya penulis mohon maaf jika dalam penulisan skripsi ini terdapat kesalahan 

baik di sengaja maupun tidak disengaja. Penulis juga tak lupa mengucapkan 

banyak terima kasih kepada pihak-pihak yang membantu menyelesaikan skripsi 

ini. 

Surabaya,  19 Desember  2014 

 

                       

    Penulis   

 
 
 
 
 
 
 

viii 
 

ADLN-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PELAYANAN PERTANAHAN........ NUR KHOLIS




