PROGRAM STUDI ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL
EAIULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK =

IVERSITAS AIRLAN




ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

LEMBAR PENGESAHAN

STRATEGI HAMAS DALAM KEMENANGAN
PEMILU LEGESLATIF 2006

Skripsi ini dipertahankan dihadapan dewan penguji pada:
Hari : Senin

Tanggal : 8 Januari 2007
Pukul :08.00 -09.30 WIB

Tim Penguji
Ketua Penguji

A

Drs. L Basis Susifo, MA,
NIP. 130337977

Anggota Il

s

Yunus, S.IP.
IP. 132308498

“NIP. 131453807

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

fii



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

LEMBAR PERSEMBAHAN

Kupersembahkan kepada
mereRa yang Ridup untuk diri dan orang lain

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

v



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

LEMBAT MOTTO

Setiap Rebuntuan pasti ada jalan. . .!

Jalan itu adalah Rerja Reras

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

v



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

DAFTAR 18}

HALAMAN JUDUL .. e
HALAMAN PERSETU.TU AN

HALAMAN PENGESAHAN ... L

HALAMAN PERSEMBAHAN ............

DAFTARISI ...
KATAPENGANTAR ..o e e
DAFTARTABEL . .................

BAB 1: PENDAHULUAN
1.1. latar Belakang Masalah ...........................

1.2. Rumusan Masalah ...............cooe i in .,

1.3, Tujuan Penelitian ... ...

1.4, Kerangka PEmikiran .............ooor sorsserorsoeonsssr oo oo

1.4.1 Peringkat Analisis ..
1.4.2 Kerangka Teori ..

1.4.2.1 Enam Tahapan Perkémbangan

Gerakan Sosial Politik . "
1.4.2.2 Strategi dan Gerakan Sosmi pohtlk
1.4.2.3 Agama dan Visi politik ...

1.4.2.4 Kampanye dan Tujuan Politik ...'.:'.::'.::'.ff'.::'.::'..'f'.

1.4.2.4.1 Efek Kampanye ...
1.4.2.4.2 The Comunicative I zmcnons Modei

1.4.2.4.3 Strategi Persuasi untuk Praktik Kampanye'...'.' .

1.4.2 4.4 Saluran Kampanye
1.5 Hipotcsa ...
1.6 Mctodologl
1.6.1 Definisi KonscpmaI
1.6.1.1 Strategi ..
1.6.1.2 Gerakan Sosw,l Pohtlk
1.6.1.3 Pemilu ..
1.6.2 Definist Operasmnal
1.6.2.1 Pemilu ..
1.6.2.2 Gerakan 8051al Polmk
1.6.2.3 Strategi . ...
1.6.3 Tipe Penelitian
1.6.4 Jangkauan Pcnelman eeee.
1.6.5 Teknik Mcngumpulkan Data
1.6.6 Teknik Analisa Data .. e eer e
1.6.7 Sistcmaﬂka?enulisan ree vt

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ...

vi

Ismanto Yuwono

1
HI
v

i

xi
Xil
X



BABII:

BAB I :

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

SEJARAH PERJAL ANAN HAMAS
DI PALESTINA (1989-200)
2.1 Sejarah Masuknya Ikhwanul Muslimin di Palestina
2.2 Faktor-faktor Berkembangnya Ikhwanul Muslimin
di Palestina .. .
2.3 Upaya Gcrakan Ikhwanul Mushmm Mesnr
Membangun Basis Gerakan di Palestina .. e
2.4 Hamas: Transformasi Ikhwanul Mustimin Pa]cstma
sebagai Gerakan Pertawanan tcrhadap Israel ..
2.5 Hamas dan Intifada .. reere e
2.6 1deologi Hamas ..
2.7 Struktur Orgamsasn Hamas
2.8 Strategi Hamas Sebagal Ofrganlsam Perlawanan
2.9 Hamas dan Politik .. P

HAMAS dan PEMILU PALESTINA:
DARI BOIKOT 1996 SAMPAI PARTISIPASI 2006
3.1 Pemilu 1996: Aksi Boikot Pemilu Palestina
3.1.1 Kesepakatan Oslo dan Reakst
Faksi Perlawanan Palestina ..........coccovee v iiviev e,
3.12 Pemilu Palestina 1996 dan Sikap
Faksi Perlawanan Palestina ... ....... -
3.2 Pemilu 2006: Faktor-faktor yang meudor()ng Hamas
terlibat dalam Pemilu Palestina
3.2.1 Kesuksesan Hizbullah: Menyandingkan Perlawanan
dan Pejuangan Politik ..
3.2.2 Menguainya Tekanan Ekstcmal dalam Hamas
3.2.3 Menguatnya Populeritas Hamas
di Mata Rakyat Palesting ...............cooeeve i inrnnvenn,
3.2.4 Kemunduran Faksi Fatah ................c. i

BAB 1V : STRATEGI HAMAS

Skripsi

DALAM PEMILU LEGESLTIF PALESTINA 2006
4.1 Aktifitas Kampanye Hamas untuk Menank Konstituen ...
4.1.1 Pemasangan Atribut Partar ... ...
4.12 Kampanye di MediaMassa ... ...y
4.1.3 Pawai dan Orasi Terbuka ... ...
4.1.4 Debat Publik ..
4.1.5 Memanfaatkan Khansma Tokoh
4.2 Taktik Hamas dalam Memenangkan Drsrrrc Balfot
4.3 Strategic Issues:
Hamas Fokus pada Isu Anti Korupsi dan Resistensi ......
4.4 Instrumen Utama Pendulang Suara Hamas :
4.4 1 Kader Perempuan: _
Ujung Tombak Hamas datam Pemilu ...,

Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

ot

34
36
43
47
51
55

57
60

69

74

75
78

112



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

4.4 2 Hamas Manfaatkan Masjid untuk Gatang Dukungan 115
4.5 Dukungan Eksternal Fatal;
Mempengarshi Hamas Menangkan Pemilu................ 121

BAB V: PENUTUP
Kesimpulan ... e e e e 126

Daflar Pustaka ... ... i e, 130
Lampiran-lampiran
Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

viil



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

KATA PENGANTAR

Segala Puji bagi Allah SWT yang maha luas cinta kasih-Nya kepada hamba-
hamba-Nya. Yang Maha Bijaksana dalam wmemperlakukan maklluk-Nya dan Maha
Perkasa dalam menguatkan semangat dan tekad makhluk-Nya.

Sungguh telah banyak sekali pelajaran yang dapat penulis petik dari Hamas.
Sebagai gerakan yang merepresentasikan kelompok tertindas, dalam bergerak dia cukup
clegan. Sampai saat i, Hamas. merupakan satu-satunya gerakan sosial politik yang
mampu menyandingkan kemampuan destruktif dan konstruktif. Dalam sela-sela
perjuangantya melawan  Zionisme Istael, Hamas bekerja keras membangun
masyarakatnya.

Secara khusus penulis ingin menyampaikan terimakasih kepada

1. Bapak L Basis Susilo yang telah menjadi dosesn wali yang baik.

2. Mbak Irma yang telah dengan sabar membimbing penulisan skripsi ini,
meskipun sedang repot-repotnya mengurus si kembar.

3. Kepada seluruh dosen di KP llmu hubungan Internasional Pak Joko, Pak Ajar,
Ibu Sartika, Thu Lilik, Tbu Tatik, Mas Joko, Mas Wahyu, Pak Dugis dan Bu
Aniq yang telah membimbing dan menularkan iimunya dengan ikhlas.

Terima kasih yang tak terlewatkan kepada komunitas Jojoran 4 dan Jojoran
Perintis yang sclalu menyemangati untuk segera menuntaskan skripsi. Kepada kru
Litbang Kompas yang berkenan melayani penulis, kepada ustadz Amrozi dari COMES
atas datanya, dan kepada semua yang tanpa penulis ketahui selalu berdoa dan berharap

segera selesainya skripsi ini.

Skripsi Strategi Hamas l?ilam Kemenangan ... Ismanto Yuwono



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Kami juga menyampaikan terima kasih secara khusus kepada:

Mas Yudi (my beloved brother) yang selalu menyemangati saya untuk
menyelesaikan skripsi.Yeni, Tri, Agus, dan Floresta adik-adiku sayang yang
selalu membuat hatiku riang.Buwono yang telah menjadi teman diskusi yang
penub dengan intrik. The Djahyo yang telah membantu dalam pencarian data
hingga ke Jakarta. Zuhri yang selalu dengan setia membantu untuk merapikan
berbagai berkas skripsi. Yusup, Prapto, Veru, Igbal, Rizqy, Dibyo, Anwar dan
Helmy yang telah menjadi teman bercanda di kala peneliti sedang mengalami
kepenatan.Andri atas nasihat-nasihatnya untuk tepat waktu dan selalu bersih-
bersih.Agung sang calon Apoteker yang dengan suka rela membiarkan tinta
printernya saya gunakan dengan gratis. Mas Angga dan Novri atas buku-buku dan
diskusinya yang menarik.Nyta,lra, nuning yang telah mendoakan saya agar cepat
lulus.Mas Agus atas bantuannya mengedit beberapa bagian skripsi ini. Teman-
teman di UKM Kempo yang membantu menjaga kebugaran penulis. Teman-teman
di Kesatuan Aksi Mahasiswa Muskim Indonesia yang menjadi teman menjaga
idealisme dan memperjuangkannya. Selain itu kami juga mengucapkan
terimakasih kepada para pembaca atas atensinya terhadap karya yang tidak
sempurna ini. Penulis mengharap ada saran dan kritik konstruktif demi semakin

sempurnanya karya ini.

Surabaya, 22 Desember 2006

Penulis

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

X



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

DAFTAR TABEL
Tabel 1. Hasit Akhir Pemilu Legeslatif Patestina 2006 ... ... ... ...l 2
Tabel 2. Hasil Akhir Pemiiu Legeslatif Palesting 1996 ..o 74

Tabel 3. Trend Dukungan Pemilih
terhadap Kontestan Pemilu Legeslatif Palestina 2006, 83

Tabel 4. Distribusi Suara Distric Ballot

untuk DIsteik TUIKATEML oo ncerme st cesn s canasssaansanes 104
Tabel 5. Distribusi Dukungan sesuai Hasil Survel
Office of Research United SAES ..vovvvveerieioviiioiiriieminc i 105
Tabel 6. Daftar Dana Kampanye Partai .............co e im0 122
Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

X1



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

DAFTAR GAMBAR
Gambar 1. Skema Teoni Pembelajaran Sosial Bandura ... ... 14
Gambar.2 The Comunicative Functions Model ..........o.ovoeeoeeooeeeoe 23
Gambar 3. Skema lustitusi Sosial Utama di JalurGaza. ......... o oovoe .. 47
Gambar 4. Skema Struktur Organisasi Gerakan HAMAS oo 58

Gambar 5. Peta Wilayah Tepi Barat dengan Pembagian Area
Menurut Kesepakatan Oslo.........................ooiiiee T

Gambar 6. Grafik Derajat UrgensiIsuPolitik ...................................107

Gambar 7. Grafik Tingkat Kepercayaan Palestina Terhada Isu Spesifik .......... 108

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

X1



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

ABSTRAK

Hamas menjadi gerakan yang menjadi pusat perhatian dunia Internasiona
kerena sepak terjangnya di Palestina. Di Barat gerakan ini dikenal sebagai gerakan
teroris yang menjadi sponsor isfishadi (bom bunuh diri). Namun oleh dunia Islam,
Hamas dianggap sebagai gerakan heroik melawan penjajahan. Ketika Hamas
memutuskan untuk mengikuti Pemilu, dalam lingkup internasional timbul pro-kontra,
Pihak Barat khawatir jika Hamas menang, maka proses perundingan damai akan
berhenti. Paska pemilu dan Hamas keluar sebagai pemenang mereka menunjukkan
reaksi yang keras dengan melakukan boikot.

Kesnksesan Hamas menimbulkan tanda tanya mengenai latar belakang dan
strategi Hamas untuk memenangkan Pemilu Legeslatif Palestina 2006. Penelitian ini
mencoba menjawab tanda tanya tersebut. Penelitian ini mengangkat permasalahan
periama, apa faktor-faktor yang mendorong Hamas terlibat dalam Pemilu Legeslatif
Palestina 2006. Kedua, Bagaimanakah strategi Hamas dalam memenangkan Pemilu
Legesiatif Palestina 2006. Dalam penelitian i mengpgunakan tipe penelitian
pengujian hipotesis (testing research) atau penelitian eksplanatif (exsplanatory
rescarch) yang mengamati hubungan kansal berbagai variabel yang memjadi
determinan Hamas dalam  meneniukan strategi  pemenangan. Penelilian i
mengunakan unit analisa strategi Hamas dalam pemenangan Pemilu Palestina 2006 .
Sebagai wunit eksplanasinya adalah faktor-fakior determinan yang menjad
perttmbangan Hamas untuk menyusun strategi pemenangan tersebut. Sebagat sumber
data, peneliti menggunakan sumber data sekunder.

Haslinya, strategi Hamas sangat terkatt denpgan mvestasi sosial yang telsh
lama dia tanam di Palestina. Citranya yang bersih dan kadernya yang setia menjadi
kunci kemenangannya. Startegi kampanye hanya menjadi alat untuk memobilisasi
dukungan dan simpati yang sudah terbentuk cukup lama.

Kata kunci:
Hamas, Palestina, Strategi, Pemilu Legeslatif.
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BAB I PENDARULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Pemilu Legislatif Palestina 2006 merupakan rangkaian pesta demokrasi
rakyat Palestina. Sebelum pemilu legislatif 2006, Pemerintahan otoritas Palestina
telah menggelar dua Pemilu, yakni pemilu presiden dan mumicipal Election
(pemitu untuk memilih pemimpin distrik)’. Pemilu presiden dilaksanakan untuk
memilih pengganti Yaser Arafal yang meninggal dumia pada tanggal 11
November 2004. Dalam pemilu presiden tersebut, yang menjadi pemenang adalah
kandidat dari Fatah, Mahmoud Abbas yang terkenal dengan nama Abu Mazen
Mahmoud Abbas menang dengan sangat meyakinkan, dengan jumlah perolehan
suara mencapal 62.52%, posisi kedua ditempati oleh Mustafa Barghoutt, kandidat
dan  Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP), dengan peroiehan
suara yang hanya mencapal 19.48%. Kemenangan meyakinkan tersebut dapat
terjadi karena rival utama mereka, Hamas, tidak ambil bagian dalam pemilu ini.

Sedangkan dalam municipal election, Fatah keluar sebagat peraih kursi
terbanyak dengan memperoleh 53.73%, Hamas 26.3%, the Popular Front (PFLP)
5.40% dan the People’s Pc:.'ny1.?'7’%.2 Meski secara total perolehan suara Hamas
jauh tertinggal dari Fatah, namun Hamas menjadi pemenang di Jalur Gaza.
Kemenangan Hamas ini wajar, karena Jatur Gaza merupakan pusat gerakannya.

Dalam pemilu Legisiatif 2006, Hamas keluar sebagai pemenang,

! Pemilu presiden berlangsung pada tanggal 9 januari 2006 dan municipal election berlangsung
dalam tiga tahap; tahap petama pada tanggal 23 Desember 2006, tahap kedua pada tanggal 27
lzsnuan 2006 dan tzhap ketiga berlangsung pada tanggal 29 September 2005.

hitp:/iwww. pogar. org/coumries/elections. asplcid=14, diakses 2 Mei 2006.
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membalikkan prediksi para pengamat politik. Dalam dua pemilu terdahulu
{presiden dan municipal election) suara Hamas jauh lebih kecil dari Fatah
Bahkan, asumst tentang kemenangan Fatah semakir kuat dengan beberapa polling
yang, diambil oleh beberapa pihak vang berbeda, scraua potling menempatkan
Fatah sebagai kandidat pemenang.® Komisi Pemilihan Palestina mengumumkan
bahwa kelompok militan Hamas merath 76 kurst (57.56%) dan  Fatah
memperoleh 43 kursi {(32.6%) dan 132 kursi Parlemen dalam pemilihan umum
hari Rabu, 2 Febuari 2006, Lebih dari 77 % warga palestina yang berhak memilih
menggunakan hak pilihnya® . Hasil selengkapnya dapat anda lihat dalam diagram
berikut.

Tabel 1. Hasil Akhir Pemilu Legislatif Palestina 2006

Rangkuman tasit Akhir Pemilu Fegishatif Palestina 2006 -

Aliansi dan Partai Votes % Seats
(Proportional) | (Propertiona | (Proportional/District

1} seats)

3 Polling yang dilakukan oleh The Palesiinian Research for Policy and Survei Research menunjulkan bahwa
Fatah sebagal perath suars terbuoyak deagan 42%, dukun HAMAS vang meraih 35% suara. Polling ini
dirancang dengan balas kesalahan 4%. Polling Universitas Birzeit jupa menunjukkan tren yang sama,
menuryt mereka Fatah akan meraih suara sekrtar 46.4% {63 kwrst) dan HAMAS dipostst kedua denpan
perolehan suara 39.5% (58 Yarsi) (hipf/id wikipedis, ong/wild/Pemilu, diakses 5 April 2006),

* ntp-J/ voanews,com, diakses 22 Febuari 2000

*Komisi Pemilihan umum Pajestina dalars Pemilu Legislatif 2006 menggunakan kombinasi system
proposional dan sistem pararel. Separub dan seluruh jumlah kursi (132 kuarsi) dipilib dengan
sistem pararel dan separuhnya menggunakan sistem proposional. Sistem parare! merupakan
pemilihan dengan cara merangking hasil pemungutan suara pada suatu distrik. Yang mendapat
suara 1erztas sesuni dengan jumiah kursi maka dialah yang terpilih, misal dalam distrik itu tersedia
dua kursi maka kontestan dua teratas vang mendapat kursi. Komisi Pemilihan Umum Palestina
memberikan keistimewaan kepada kaum Kristiani dengan memberi mercka 6 kursi yang kemudian
diperebutkan antar kandidat mereka (dua kursi di distrik Jerusalem dan Bethlebem dan masing-
masing  satu kursi di Distrik Ramallah dan Gaza . Jadi pemilih mencoblos dua kali, satu untuk
partai atau gabungan partai peseria pemilu dan yang satunya adalah surat suarz senator.

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono
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Change and Reform
{Hamas)

440,40

44.4

74 (29/45)

Fatah or Liberation
Movement of Palestine
(Harakat al-Tahrdr al-
Filistini)

410,55

41.4

45 (28/17)

Martyr Abu Ali
Mustafa (PFLP - Popidar
Front for the Liberation of

Paiestine)

42.101

4.25

3 (3/0)

The Alternative
(Coalition of Democratic
Front for the Liberation of
Pdalestine, Palestinian
Peaple's Party, Palestine
Demacratic Union (FIDA)
and Independents) (al-Badeel)
f

28973

2.92

2 (2/0)

Independent Palestine
(Mustafa Barghouthi and
Independents) (Palestinian
National Initiative)

26,909

2.72

2(2/0)

Third Way (Salam
Fayyad, Hanan Ashrawi and
olhers)

23,862

2 (2/0)

Freedom and Sosial
Justice (Palestinian Popular
Struggle Front)

7,127

0 (0/0)

Ereedom and
Independence (Palestinian
Arab Liberation Frong)

4,398

0 (0/0)

Martyr Abu Abbas
(Palestine Liberation Front)

3,011

0.30

0 (0/0)

National Coalition for
Justice and Democracy
{(Wa'ad) (Evad El-Sarray)

1,806

0.18

0 (0/0)

Palestinian Justice

(Samir Qadri)

1,723

0.17

0 (0/0)

Independents

4 (0/4)

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ...
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Total {turnout. 74.6%) 990,87 100. 132 (66/66)

3 0%

Source: Central Election Commission, Preliminary results,Final tally amendments, 2006-01-29, Final resuity

Hamas adaiah akronim Harakat al-Mugqawamah al-Isiomiyya { Gerakan
Perlawanan Islam). Hamas dalam bahasa Arab berarti semangat dan keberanian.
Hamas merupakan gerakan perlawanan yang mulai aktif sejak permulaan [ntifada®
di tahun 1987 Daerah operasi utama Hamas adalah Tebi Barat dan Jalur Gaza,
Karena konsistensinya dalam melakukan periawanan terhadap Israel maka
dinyatakan sebagai gerakan terlarang oleh Isracl.

Hamas merupakan sayap lkhwanud Muslimin Mesit (Muslim Brotherhood)
di Palestina. [khwanud Muslimin mulal membangun basis di Palestina sejak tahun
1946. Cikal bakal Hamas adalah sebuah gerakan sosial yang didirikan pada tahun
1973, dengan nama Al-Mwuyjama® Al-lsiomi (Islamic Council) Gerakan ini
dipimpim oleh Syeikh Ahmad Yasin (ketva [khwanid Muslimin di Gaza), yang
kemudian menjadi tokoh spiritual Hamas. Fokus kerja gerakan ini pada kegiatan-
kegiatan yang bersifat sosial dan da’wah (sosialisasi pandangan hidup Islam)
serta memberi dukungan terhadap berbagai institusi perlawanan di Palestina,
universitas dan masjid.”

Hamas pada mulanya adalah sebuah organ akst vang digunakan untuk

memobilisasi masa dalam Intifudu pertama tahu 1987. Organ ini dibentuk oleh

° merupekan gerakan perjuangan semesta rakyat Palestina untuk membebasakan wilsyahnya dari
okupasi Israel. Perfawanan dilakukan dengan menggunakan senjata tradisional (batu, ketapel,
dan bom Molotov). Tujuan gerakan ini adalah berdirinya Negara Palestina yang berdanlat.

T hutp/hwrww fas. org/irp/ers/931014-HAMAS him, diakses 22 Februar 2006,
Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono
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Abd Al-Aziz al-Rantisi (seorang dosen jurusan kedokteran di Universitas 1slam
Gaza), bersama dua mahasiswanya (Salah Sahada dan Yahya al-Sinuwwar) yang
saat itu menjabat ketua dewan mahasiswa. Ketiga orang tersebut merupakan
pegurus lkhwanud Muslimin di Gaza. Baru dua bulan kemudian, Hamas ditetapkan
sebagai satu-satunya wadah yang mengendalikan seluruh aktifitas perlawanan
{Intifada) Thhwanyl Muslimin di Palestina. Setelah Intifada pertama, Hamas
menjadi institusi yang mewadahi seluruh organisasi Jowanul Muslimin, termasuk
organisasi yang bersifat sosial. Pada tahun 1992, Hamas membangun sayap
militer yang terkena! dengan nama Jzz ad-Din al-Qassam Brigades, paska
Intifada pertama, untuk mengenang Sheikh lzz ad-Din al-Qassam, tokoh
perlawanan modern Arab yang dibunuh oleh Inggiris pada tahun 1935. Sayap
militer ini di bangun untuk menyatukan beberapa faksi militer yang berada
dibawah kendali Hamas dan sebagai penggantinya yang mengalami perluasan
fungsi dari organ perlawanan menjadi omas.

Meski dikenal sebagai gerakan fundamentalis Islam, Hamas sangat
toleran. Hal ini dibuktikan di antara 76 anggota legislatifnya ada seorang yang
non-muslim. Dialah Hosam al-Taweel, warga kristen Palestina yang terpilth dari
distik Gaza. Al-Taweel mengabdi sebagai aktivis gerakan intemasional Young
Men & resque Christian Association (YMCA) selama 30 tabun di Gaza. Pada
mulanya, banyak yang meragukan al-Taweel didukung massa Hamas yang
dicitrakan sebagai militan Islam yang radikal. Tapi, temyata kolumnis harian

Palestina, Al-Quds (nama lain Jerusalem) ini merebut satu kursi dani jatah enam

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

kursi untuk minoritas Kristen di Palestina.*

Kemenangan Hamas yang cukup mengejutkan tersebut mengundang reaksi
yang beragam. Reaksi yang bernada negatif datang dari Barat (Amerika Serikat,
Uni Eropa, Canada serta Australia) dan Israel. Reaksi negatif tersebut merupakan
konsekuensi logis dari steiratip mereka terhadap Hamas. Dalam pandangan
mereka Hamas adalah sebuah gerakan teroris yang berbahaya, yang menjadi batu
rintangan serius dalam penyelesaian konflik Palestina-Israel. Memang, sejak
Intifada pertama 1987 Hamas dikenal konsisten dalam melakukan perlawanan
bersenjata terhadap Israel dan sampai saat ini dia tidak mau mengakui eksistensi
atau kedaulatan negara Isracl Washington menyatakan tidak aksn menerima
masuknya Hamas ke pemerintah Palestina. Presiden George Walker Bush
menyatakan, Amerika tidak bersedia berurusan dengan Hamas sebelum kelompok
itu menyatakan tidak menyerang Israel’. Hamptr senada dengan Amerika Serikat,
juru bicara Perdana Menteri Inggris Tony Blair menyatakan, pemerintah Inggris
siap berhubungan dengan Hamas setelah kelompok itu mencabut dukungannya
kepada kelompok teroris. "

Perdana Menteri Prancis Dominique de Villepin juga mengaku prihatin
dengan hasil pemilihan di Palestina. keprihatinan tersebut tidak lepas dari

kemenangan Hamas yang mengejutkan. Karena, yang diharapkan barat untuk

“hitp://search jawapos convindex. phpact=detail s&f search=%20kampanye%20Hamas&id=209
464, diakses 2 Mei 2006. _
? huto: : i i e7i/2006/01/26/brk, 20060126-73019 1d. html, diakses
12 April 2006
10 3hid
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menang adalah kelompok Fatah yang dianggap moderat dan memiliki inisiatif
untuk menyelesaikan konflik Palestina-Israel dengan cara damai.!

Perdana Menteri [taha Silvic Berlusconi bahkan terang-terangan
menyebutkan bahwa kemenangan Hamas membawa negosiasi damai di Timur
Tengah mundur. Silvio Berlusconi mengatakan bahwa kemenangan Hamas adalah
hal yang sangat buruk bagi prospek perdamaian Timur Tengah. '*Sejak Intifada
sampai saat ini, Hamas selalu menjadi oposan terhadap segala perjanjian damai
Palestina-Isracl. Dalam persepsi Hamas dan faksi radikal lainnya, perjanjian
damai bukanlah jalan penyelesaian akhir dan konflik Palestina- Israel. Terlebih
lagi perjanjian damai tidak menyentuh isu-isu utama yang menjadi target utama
perjuangan mercka, misalnya masalah pemulangan pengungsi (resettiement),
status kota Yerusalem dan kedanlatan Palestina yang seutuhnya.

Keluarnya Hamas sebagai pemenang ditanggapi sangat serius oleh lsrael,
Organisasi perlawanan yang selama ini selalu di garda depan dalam perlawanan
terhadap Israel, telah berubah statusnya. Dari gerakan eksiraparfementer menjadi
penguasa baru Palestina. Perdana Menteri sementara lIsrael, Ehud Olmert
langsung mengadakan perternuan mendadak dengan para pejabat militer, pejabat
keamanan, dan para pembantu terdekatnya untuk membahas kemenangan Hamas.
Dalam pernyataan tertulis Olmert, Israel tidak bisa menerima keberadaan Hamas
dalam Otoritas Palestina. Menurutnya Hamas adalah organisasi tecoris yang ingin
menghancurkan Isracl dan oleh sebab itu, maka senjata Hamas harus dilucuti, *

Bagi AS, rezim Zionis, dan sekutu-sekutunya, kemenangan Hamas telah

11 Ibid

2 ibid

H hitp:/iwww kompas com/kompas-cetak/0604/04/10/2558990 hum, diakses 12 April 2006
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mengubah peta politik di kawasan Timur-Tengah. Berbeda dengan pemerintahan
otonomi yang terbentuk sebelumnya (dibawah kendahi Fatah), pemenntahan
otonomi bentukan Hamas akan memilikt garis perjuangan yang tegas, yaitu tidak
akan mengakur keberadaan Rezim Zionts, dan tidak akan menyerah pada proses
perundingan artifisial sebagaimana yang selama ini telah dilakukan antara Israel-
Palestina. Para pemimpin Hamas memihiki satu  tujean pasti, yaitu membentuk
pemerintahan Palestina vang merdeka dengan Yerusalem sebagai ibu
kotanya. 4

Melihat nilai strategis Hamas dalam penentuan jalan damai Timur-Tengah,
maka diperlukan gambaran yang lengkap tentang gerakan tersebut, agar setiap
analis atau praktisi dalam usaha pembentukan jalan damai tidak salab jalan.
Statusnya sebagai gerakan teroris membuat kita bertanya-tanya, mengapa gerakan
tersebut mendapat simpati begitu besar dani rakyat Palestina dalam pemilu lalu
Meski sedang berdin ditengah badai akibat embargo ekonomi Barat, mercka tetap
teguh memegang prinsip-prinsipnya. Cleh karena itu, peneliti merasa tertark
untuk mempelajari lebih jauh tentang gerakan tersebut. Sechingga dapat

memberikan sebuah gambaran yang lebih jelas tetang gerakan ini.

1.2 Rumusan Masalah
Untuk memfokuskan penelitian, maka peneliti merumuskan beberapa
pertanyaan, yaitu:

1. Apa faktor-faktor yang mendorong Hamas terlibat dalam Pemilu

 wetp:flindonesian, irb i/POLITIK/2006/ anuari06/HAMAS htm, diakses 12 April 2006
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Legislatif Palestina 20067

2. Bapaimanakah swuategi Hamas dalam memenangkan Pemilu

Legistatif Palestina 20067

1.3 Tujuan Penelitian

Hamas adalah sebuah gerakan yang fenomenal. Di mata Barat, Hamas
dianggap sebagai gerakan vang bersifat radikal, desrrukrif, dan anti demokrasi.
Sehingga cap sebagai kelompok teroris mereka sematkan pada gerakan tersebut.
Namun mata rakyat Palestina, Hamas dianggap sebagai pahlawan yang konsisten
berjuang untuk membawa Palestina keluar dari penjajahan Israel. Meski di mata
Dunia Hamas dianggap sebagai gerakan perlawanan, gerakan ini ternyata
memiliki sejarah panjang dalam membangun basis sosial atau berkhidmat dalam
kegtatan yang bersifat pelayanan sosial. Dampak riil dart usaha mereka adatah
semakin meluasnya dokungan dar cakyat . Kuatnya dukungan rakyat telah
membawa Hamas keluar sebagai pemenang dalam pemiiu legislatif 2006.

Dengan latar seperti itu, penelitian ini ditujukan untuk mengungkap
berbagai kiprah Hamas selama im sehingga dia mampu untuk mendulang simpat
rakyat Palestina, dan atas dasar simpati tersebut kemudian Hamas dapat
memenangkan pemilu Legisiatif Palestina 2006, Penelitian ini juga menjelaskan
situasi dan kondisi yang mendorong Hamas ikut dalam Pemilu, serta untuk
memberikan gambaran tcntaﬁg strategi  yang telah diambil Hamas dalam

kampanye untuk memobilisir rakyat agar tertarik untuk memilih.
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1.4 Kerangksa Pemikiran

1.4.1 Peringhkat Analisis

Patric Morgan mengusulkan lima tingkat analisis, Yaitu individu,
kelompok ndividu, Negara-Bangsa, Kelompok Negara Bangsa, dan sistem
internasonal."” Untuk menajamkan analisis mengenai pembahasan tema yang telah
dipilih maka digunkaan peringkat analisis yang relevan. Penelitian ini
menggunakan peringkat analisis kelompok individu, yakni Hamas.

Dallam proses memilth tingkat analisis, penehiti menetapkan unit analisis,
yaitu yang perilakunya hendak dideskripsikan (variabel dependen) dan unit
cksplanasi, yaitu yang dampaknya terhadap unif anahisis hendak kita amati
(variabel independen)™®. Penelitian ini mengunakan unit analisis strategi Hamas
Hamas dalam pemenangan Pemilu Palestina 2006 | Dan sebagai  unit
eksplanasinya adalah faktor-faktor determinan yang menjadi pertimbangan Hamas

Hamas untuk menyusun strategi pemenangan tersebut.

1.4.2 Kerangka Teori

Kerangka teori kami susun sebagai pedoman dalam melakukan penelitian
ini. Kerangka teori yang pertama membahas mengenat tahapan perkembangan
gerakan sosial. Dengan berpedoman teoti tersebut kita dapat menganalisa alur
sejarah perkembangan Hamas, Selnjutnya kami ulas teori yang membahas
mengenai dinamika hubungan strategi dengan gerakan sosial politik. Dengannya

kita dapat melihat bahwa straiegi gerakan sosial politik selalu kontekstual,

** Patric Morgan, Thearies and Approaches to International Politics, dalam Mohtar Mas’oed, Timu
{{ubrmgmr Internasional: Disiplin dan Metodelogi (Jakarta: LP3ES, 1994), hlm.40, edisi revisi.
itid. him 35,
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mengikut perubahan situasi dan kondisi. Karena Hamas adalah gerakan relijius
maka kami menuliskan teori yang membahas mengenai hubungan agama dan visi
politik gerakar sostal politik. Akhirnya kami membahas teori yang terkait dengan
kampanye politik. Dengannya kita dapat membuat sebuah analisis teckait strategi
kampanye Hamas untuk memenangkan Pemilu Legislatif Palestina.

1.4.2.1 Enam Tahapan Perkembangan Gerakan Sosial Politik

_Menurut Neil J. Smelser semua gersospol pada dasamya betkembang
melalui enam tahapan.'” Gersosol biasanya berawal dari gejala dan format sistem
sosio-ckonomi dan kultur masyarakatnya. Karena itu, semua gersospol tidak ada
yang berkembang dalam vakum milai. Mereka selalu bergerak dengan membawa
ntiai-nilas tertentu. Enam tahapan Gersospol tersebut antara lain:

1. Structural conduciveness.

Gersospol pada dasarnya sangat berganiung pada sistem sosio-ekonouti
dan budaya mayarakat. Masyarakat yang tediri dart multi etrus dan dalam ststem
sosialnya terjadi ketimpangan dan kesenjangan atau diskomunikasi antar efmis
maka akan muncul pula gersospol yang bercorak etnis. Structural conduciveness
mewujud ketika dalam suate masyarakat sistem sosio-ekonomi dan kulturalnya
tidak mengarah ke gemeral agreement tentang persoalan yang fterjadi, dalam
masyarakat ity tidak ada lembaga dan norma yang bisa melakukan astmilisasi dart
perbedaan antar kompenen dalam sistem sosial.

2. Structural strains

Jika dalam masyarakat telah berkembang kondisi sosial yang mengarah ke

' Neil J. Smelser dikutip Aribowo, Sejarali, Pola, dan Format Gerakan Mahasiswa Indonesia:
Studi tentang Gerakan Mahasiswa di Surabaya dan Yogyakarta (Lembaga Penelitian Universitas
Airlangga, 1996) him, 17-19.
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dispariias, ketimpangan, tidak ada asimilasi antar etis, tidak ada komunikasi antar
kelompok, maka secara gradual akan berkembang keadaan structural strain.
Secara gradual dalam masyarakat akan berkembang keadaan ketegangan
struktural karena dalam masyarakat itu tumbuh ambiguitas, ambivalensi.
kontroversial, dan berbagai disparitas lainnya. Keadaan ambiguitas dan konflik
sosial yang laten ini merupakan tanda-tanda masyarakat tersebut berada dalam
keadaan ketegangan struktural. Pada tahap ini, masyarakat semakin gelisah akan
berbagai persoalan ketimpangan dalam din mereka sendiri. Masyarakat mulai
mengalami deprivasi relatjf. Mereka yang mengalami deprivasi relatif itu secara
gragdual akan masuk ke keadaan anomie (anarki).

3. Spread of a generalized belief

Dalam masyarakat yang telah tejadi strucrural serain bisa berkembang ke
arah spread of generalized belief (SGB). Keadaan SGB merupakan keadaan
dimana masyarakat tersebut mulai mengidentifikasi dan mencaras sumber-sumber
terjadinya ambiguiias, kontroversial, dan ketegangan sruktural dalam masyarakat.
Mereka berusaha mencari prima kausa persoalan disparitas dan ketimpangan
dalam masyarakat. Dalam tahapan ini dalam masyarakat mulai muncul rumor-
rumor, joke-joke, dan selebaran-sclebaran tentang keadaan masyarakat yang
semakin mengalami kegelisahan.

4, Precipitating faciors

Ketika masyarakat telah sampai pada tahapan ke-3 maka dalam mayarakat
itu bagai api dalam sekam. Masyarakat itu telah sampai pada puncak kegelisahan

dan kefrustasian tenfang apa yang telah terjadi dalam diri sistem itu. Mereka telah
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menemukan prima-kausa dan akar persoalan sosial yang ada dan ambiguitas itu
semakain tampak dan jelas. Keadaan sosial bagai orang sakit bisul yang telah
besar dan matang. Jika ada kasus sosial yang muncul, yang berkait dengan
substansi ketegangan sosial yang ada, maka kasus itu dengan segera menjadi
faktor pemicu suatu gersospol untuk muncul ke permukaan. Faktor pemicu itulah
yang di sebut sebagai precipitating factors.

3. Mobilization of participtions for action

Begitu terjadi faktor pemice maka dengan cepat gerospol tumbuh dan
meluas ditengah masyarakat. Masyarakat mulai berpartisipasi dalam gerakan.
Dalam tahapan imi peran pemimpin sangat besar. Mereka menjadi kekuatan
penting untuk memobilisir massa. Gersospol dalam tabap ini telah jadi dan mulai
memantapkan posisinya agar bisa estabilsh.

6. Operation of sasial control

Kontroi sostal merupakan faktor-faktor pembanding vyang mencegah,
menginterupsi, membelokkan atau menghalangi faktor-faktor yang menimbulkan
gerakan. Dengan menekan kemuncul gerakan bary, maka upaya pencapaian fujuan
dapat berjalan dengan baik, karena tidak ada oposisi yang mengganggu

Mark N. Hagopian menyebut empat tahapan pertama sebagai masa
inkubasi, dimana gerakan mulai tumbuh, membesar dan akhiraya siap untuk
beroperasi. Tahap ke-5 adalah pertode aksi dan tahap ke-¢ merupakan periode

institusionalisasi.'®

" M. Hagobian, Regimes, Movement, and Idiologies, dikutip Aribowo, Sejarah, Pola, dan Format
Gerakan Mahasiswa Indonesia;: Studi temang Gerakan Mahasiswa di Surabaya dan Yogpyakarna
{Lembaga Penelitian Universitas Airlangga, 1996) him. 20.
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1.4.2.2 Strategi dan Gerakan Sosial Politik

Agar peguangan dapat begjalan teratur dan terukur, maka setiap organisast
modern menyusun strategi yang nantinya menjadi arahan kerja organisasi. Strategi
bersifat dinamis, datam arti dia selalu adaptit dengan perubahan kondisi, Sun Tz,
seorang ahli strategi perang Cina kuno, telah menetapkan jalan kemenangan
dalam scbuah pepatah; > mengetahui musuh anda, mengetahuwr din anda,
kemenangan adalah niscaya. Mengetahut Bumi, mengetahui Surga, kemenangan
anda menjadi lengkap”. “Bumi dimaknai sebagai kondisi dinamis sosial politik
dan Surga dimaknai scbagai kultur ataw budaya yang menjadi latar dimana
strategi dilancarkan. Untuk lebih jelas mengenal sifat dinamis strategi hihat

diagram berikut,

Gambar 1. Skema Teori Pembelajaran Sosial Bandura
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Sumber: Komaruddin Hidayat dan M. Yudhic Haryono, Manuver Polirik iama {Yogyakarta: Jalasutra,
2004) him. 12,

Bila kita menelaah gambar satu, maka kita dapat melihat bagimana

¥ Angelica Low, Penerepan The Art of War Sun Tou dalam Straregi Politik, {Jakarta:Inovasi,
2003) bl 45, 12,
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konstruksi berpikir selalu dipengaruhi oleh lingkungan. Dalam diagram itu,
konstrukst berpikir dibangun diatas dua pilar, yaitu bayangan masa depan dan
penetapan fujuan. Dua pilar tersebut memiliki sifat yang jauh berbeda yang
pertama bersifat ideal dan yang kedua bersifat pragmatis. Akhirnya dapat
disimpulkan bahwa tindakan manusia diarahkan pada tujuan ideal, namun karena
adanya faktor lingkungan yang menjadi penghambat, maka manusia dipaksa
untuk melakukan tindakan yang realistis untuk dijalankan.

Untuk menganalisis strategi gerakan sosial politik, kita dapat mengunakan
tiga faktor, yaitu: a) Faktor-faktor yang memberikan peluang dan hambatan
werhadap kemajuan gerakan, b) bentuk organisasi (informal atau pun formal) yang
menjadi instrumen untuk mobilisasi dukungan, menyebarkan informasi dan
memupuk identitas kolektif ; ) proses interpertasi kolektif, atribusi, dan kontruksi
sosial yang menjadi mediasi antara opportunity dan aksi. Tiga faktor tercbu,
dalam kajian gerakan sosial politik disebut secara berurutan sebagai pofiricol
opportunities, mobilizing structures, dan framing prosesses”. Makna framing
prosess sebagai mediasi adalah menempatkan political opportunities sebaga
faktor determinan dalam isi atau bentuk frame dan structure sebagai sarana untuk
menyebarluaskan frame di tengah masyarakat.

Political opportunities memiliki beberapa demensi utama. Pertama,
terbukanya akses untuk berpastisipasi bagi aktor baru. Kedua, adanya tanda
perubahan kecenderungan afiliasi politik masyarakat. Ketiga, kemunculan aliansi

yang sangat berpengaruh. Keempat, perpecahan di kalangan elit poliuk, dan

 Doug ' ectives on Social Movements: Political
Mg Adam, dkk. ed., Comparative Perspectives on S / o
Opporturities, Mobilizing Structuresm, and Cuftural Framings (New York: Cambridge University
Press, 1999) him 2-6.
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terakhir penurunan kekuatan atau kapasitas Negara untuk mengatasi perpecahan.
Selain faktor domestik opporunity dapat muncul akibat adanya perubahan dalam
sistem internasional *’

Berdasarkan konsep psikologi, framing dilihat sebagai penempatan
mformasi dalam konteks yang unik, sehingga elemen-elemen tertenty suatu isu
memperoleh alokasi sumber kognitif individu lebih besar. Konsekuensinnya,
elemen-clemen yang terseleksi menjadi penting mempengaruhi penelian individu
dalam penarikan kesimpulan.?* Menurut Entmant, framing memiliki implikasi
penting bagi komunikasi politik. Frames, menurutnya, menuntut perhatian
terhadap beberapa aspek dari realitas dengan mengabaikan elemen-elemen lainya
yang memungkinkan khalayak memiliki reaksi berbeda™ Sumber atau agen
framing adalah organisasi sosial politik, aktivis, media masa yang berinteraksi

dengan kelompok kepentingan atau para ahli **

1.4.2.3 Agama dan Visi Politik
Bagi aktivis yang memperjuangkan tata-sosial baru (The new socio-

political order) di masa depan atau untuk mengembalikan surga yang hilang,

TR
Ibid. him. 10 N o
R Alex Sobur. Analisis Teks Media: Suatu Pengantar umtuk Analisis Wacana, Analisis Semiotik,
dan Analisis Framing (Bandung: PT Remaja Rosdakarya, 2001) hlm. 164. '
3 Endmact dikutip Hotman Sighaan dalam Alex Sobur, Analisis Teks Media: Suatu Pengantar
untuk Analisis Wacana, Analisis Semiotik, dan Analisis Framing (Bandung: PT Remaja
Rosdakarya, 2001) him. 164.
H mhoagy Oberscall, Opportunities and framing ini the Easiern Enropean Revolt of 1989 dalam
Doug Mc Adam, dkk. ed, Comparative Perspectives on Social Moventents: Puﬁ:ic:qf o
Opportunities, Mobilizing Structuresnt, and Cultural Framings (New York: Cambridge University
Press, 1999) him. 99.
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religious vision mengilhami para aktifis untuk mengubah dunia®, Visi
Keagamaan menggambarkan adanya perbedaan diametral antara the present evil
world dan masyarakat yang berkomitmen kepada the highest spiritual ideas.

Dalam prespekuf historis, nilai agama memainkan posisi yang penting
dalam gerakan soial politik™:

1.  mempreseniasikan sebuah kekuatan budaya atau modal simbotik
yang mengartikulasikan the ulfimare purposes, makna transidental, dan ethical
ideals. Dalam komunitas religius ada pemahaman bersama tentang tujuan akhir
perjuangan untuk mengubah the present evil world ke dalam bentuk yang lebih
ideal. Agama memberi penjelasan tentang tujuan hidup, alasan tentang
penderitaan, dan petunjuk khusus tentang tindakan moral Dalam komunitas
tersebut mercka tidak hanya bertukar wacana tentang agama semata, namun
mereka juga mendiskusikan wacana politik, misalnya isu mengenat keadilan,
kebajikan, kesetaraan, dan kemerdekaan.

2. nilai agama menjustifikast rezim yang pernah atau sedang
menjalankan kekusaan politik. Gerakan sosial politik yang menggunakan agama
sebagai modal simbolik jamak terjadi pada saat ini. The World Councid of
Churches membuat program untuk melawan rasisme dan eksploitasi ekonomi.
Katolik dan Evangelical Profestons yang “pro fife” menolak kebijakan aborsi
dan menyamakan aborsi dengan pembumithan. Hamas secara tegas menyatakan
dirinya sebagai gerakan yang menyandarkan dirinya pada agama Islam. Mereka

memandang Istael sebagai kaum terkutuk sesual dengan ajaram lslam. Mereka

2 Charles F. Adrain dan David £, Apter, Political Protest and Sosial Change: Analyzing Politics
{New York: New York University Perss, 1995) him 5%
2 ihid. him 60-66.
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juga memperjuangkan agar Palestina kembali diatur sesuai dengan erhical ideals
atau kehidupan yang Islami.

3. institusi agama memitiki kemampuan untuk mengubah nilai-nilai etik
merjadi  kebyjkan Negara yang spesifik. Misalnya kebijakan mengenai
perkawinan.

4. nilai agama membentuk sikap yang adaptf Terkait dengan
perubahan sosial dann oportunitas yang berguna untuk mereatisasikan perubahan
masyarakat. Kepercayaan agama yang dianut oleh kaum revolusioner
mempengaruhi pandangan mereka tentang dunia yang ideal yang menjadi tujuan
perjuangan.

Dalam konteks internasional, masyarakat mulim saat ini berda posisi yang
tidak menguntungkan {peripeni). Menjadi pthak yang kalah diberbagai sektor
kehidupan dengan Barat, dalam scktor ekonomi maupun nilai oleh Barat yang
sekuler.. Padahal dalam sejarah, dunia Islam pada abad periengahan menjadi sinar
dunia atau pusat peradaban di negeri sendiri. Kondisi ini menjadi triger
kemunculan gerakan [slam yang memiliki tujuan untuk mengembalikan kejayaan
Istam (The Islumic Revivalist Movement). Gerakan tersebut muncul diberbagai
negeri muslim, misalnya Muslim Brotherhood di Mesir dan Yordania, The
Tunissian Renaissance Party, The Algerian Isiamic Salvation Front, Lebanese
Hezbollah, dan The Palestinian Hamas. Motor gerakan adalah kaum urban
menengah-profesional: semisal guru, ilmuwan, insinyur, fisikawan, gure agama,
den pengacara. Gerakan sosial politik tersebut menolak pemerintah vang sekuler,

meskipun mereka terlibat secara profesional dalam pemerintahan melalu
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berbagai profesi yang ada. Mereka menekankan kolektifitas, individu memiliki
arti jika mereka mengikuti panduan moral kehidupan sebari-hari dalam konteks
komunal- The Umma (Islamic Comunity). Meski dimotor oleh kaum menengah,
mercka memiliki hubungan baik dengan massa bawah yang menjadi obyek
pencerahan sekaligus membebaskan mereka dari kekangan politik, ekonomi dan

budaya Barat, serta dari pemimpin yang pro-Barat 77,

1.4.2.4 Kampanye dan Tujuan politik (Political Goal)

Definisi mengenai konsep kampanye yang paling terkenal adalah definisi
Rogers dan Storey (1987)". Mereka mendifinisikan kampanye sebagai
“serangkain tindakan komunikasi yang terencana dengan tujuan menciptakan efek
tertentu pada sejumlah khalayak yang dilakukan secara berkelanjutan pada kurun
waktu tertentu.” Merujuk pada definisi tersebut maka setidaknya setiap aktifitas
kampanye komunikasi setidaknya harus mengandung empat hal yakni (1)
tindakan kampanye yang ditujukan untuk menciptakan efek atau dampak tertenty
(2) seyumlah khalayak sasaran yang besar (3) biasanya dipusatkan pada kurun
wakiu tertentu dan (4) melaini serangkaian tindakan komunikasi yang
terorganisir.Disamping empat ciri diatas. Venus menambahkan ciri lain, yaitu
sumber vang jelas (campaign makers), yang menjadi penggagas, perancang,
penyampai sckaligus bertanggung jawab atas sebuah produk kampanye.”

Kejelasan sumber dan pertanggungjawan inilah yang membedakan kampanye

7 Jid. hlm. 85-88. o .
 Dalam C R. Berger & S. H. Chaffee (Eds,), Hadbook of Comunication Science dikutip Antar
Venus, Manajemen Kampanye, Panduan Teoritis deut Praktis dalam Mengefekiifkan Kampariye
Kowmurikasi, (Bandung: Simbiosa Rekatama Media, 2604) hlm. 7

® jbid. him 7
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dengan kegiatan propaganda yang identik dengan kegiatan yang bersifat
terselubung dan ilegal.

Keterbukaan ini dimungkinkan karena gagasan dan tujuan kampanye pada
dasarnya mengandung kebaikan untuk publik. Sebagian kampanye bahkan
ditujukan sepenuhnya untuk kepentingan dan kesejahteraan umum (pudlic
interest). Karena substansi kampanye adalah public interest, maka tidak
diperlukan kegiatan yang bersifat memaksa dalam mempengaruhi publik. Segala
tindakan kampanye pada prinsipnya dilandasi oleh persuasi yakni mengajak dan
mendorong publik unrtuk menerima atau melakukan sesuatu yang dianjurkan atas
dasar kesukarelaan Dalam ungkapan Perloft (1993) dikatakan “campaigns
generally exemplify persuasion in action™°

Charles U. Larson (1992) membagi jenis kampanye ke dalam tiga kategori
yakni: product-oriented campaigns, candidate-oriented campaigns, dan
ideologically or cause oriented campaigns. Kampanye yang berorientast produk
pada umumnya terjadi dilingkungan bisnis. Motivasi yang mendasari adalah
memperoleh keuntungan finansial, Candidate-oriented campaigns umumnya
dimotivasi oleh hasrat untuk meraih kekuasaan politik. Karena itu jems kampanye
ini dapat pula disebut sebagai political campaign. Tujuannya antara lain untuk
memenangkan dukungan masyarakat terhadap kandidat-kandidat yang diajukarnt
partai politik agar dapat menduduki jabtan-jabatan politik yang diperebutkan

lewat proses pemiliban vmum. Ideologically campaigns, oleh Kotier disebut

 pecloff, Richard M, The Dinamics of Persuation, dalam ibid. bim 7
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sebagal social change campaigns, memiliki tujvan untuk mengatasi massalah-

massalah sosial melalui perubahan sikap dan perilaku publik yang terkait.”'

1.4.2.4 .1 Efek Kampanye

Apapun tagam dan tijuannya, upaya perubahan yang dilakukan kampanye
selalu terkait dengan aspek pengetahuan (knowledge), stkap (attitude) , dan
perilaku (behavior). Ostegaard (2002) menyebut ketiga aspek tersebut dengan
istilah “3A° sebagai kependekan dan awareness, attitude dan action. Ketiga aspek
tersebut merupakan sasaran pengaruh (targer of influences) yang mesti dicapai
secara bertahap agar satu kondisi perubahan dapat tercipia.’” Pada tahap pertama
kegratan kampanye biasanya diarahkan untuk menciptakan perubahan pada
tataran pengctahuan atau kognitif. Pada tahap imi pengaruh yang diharapkan
adalah muncuinya kesadaran (ewarcness) , perubahan  keyukinan, atau
meningkainya pengetahuan khalayak temtang isu tertentu. Tahap selanjutnya
adalah perubahan dalam ranah sikap. Sasarannya adalah untuk menimbulkan
simpati, rasa suka, kepedulian atau keberpihakan khalayak pada isu-isu yang
menjadi tema kampanye. Sementara pada tahap terakhir diarahkan untuk
mengubah perilaku khalayak secara konkret dan terukur. Tahap ini menghendaki
adanya tindakan tertentu yang dilakukan oleh sasaran kampanye untuk bertindak
sesuai dengan pesan persuasif yang ielah disampaikan. Misalnya, pemilih dalam
pemitu mencoblos kontestan tertenty yang sesuat dengan prefecensi yang telah 1a

muliki

3 ihid. him. 11
32 thid. him. 10
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1.4.2.4.2 The Comunicative Functions Model

Model adalah reprentasi suatu fenomena, baik nyata ataupun abstrak,
denpan menonjolkan unsur-unsur terpenting fenomena tersebut™® Jadi mode
bukaniah fenomena itu sendiri. Model adalah gambaran tentang fenomena atan
realitas yang felah disederhanakan. Model hanya mengambil aspek dan ciri-cirnt
realitas yang dianggap umum, sehingga dia tidak dapat menggambarkan
fenomena secara sempuma. Namun dia sangat berguna untuk menuntun kita
memahami proses berlangsungnya suatu hal,

Judith Trent dan Robert Frienden Berg, praktisi dan pengamat politik
Ameritka Senkat, mengembangkan sebuah model kampanye yang dikontruksi dari
lingkungan politik. Medel tersebut mereka publikasi melalut bukunya yang
benudul Political Campaign Comunication.

Model ini memusatkan znalisisnya pada tahapan kegiatan kampanye.
Langkah-langkahnya dimulai dari surfacing, primary, nomination, dan election.™
Kegiatan dalam tahap surfacing (pemunculan) lebih banyak berkaitan dengan
membangun landasan tahap berikutnya seperti: memetakan daerah-daerah yang
dijadikan tempat kampanye, membangun kontak dengan tokoh-tokoh scternpat,
mengorganisai dana, dan sebagainya. Pada tahap ini khalayak telah melakukan
evaluasi awal terhadap citta kandidat secara umum.

Tahap berikutnya dalam model ini adalah primary. Pada tahap ini kit

beruszha memfokuskan perhatian khalayak pada kandidat, gagasan, atay produk

3 Mulyana, Deddy. (2000), Hmmi Kommmikasi Suatu Pengantar dalam 16id. bim 12
Hibid. him 21
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yang telah kita muncuikan di tengah persaingan. Pada tahap imi kita sudah
melibatkan khalayak untuk terlibat dalam kampanye. Untuk menank perhatian
massa, kandidat melakukan usaha persuasif, misalnya menghamburkan janji-jami
politik yang terkait dengan kepentingan publik. Begitu perhatian publik telah
tercurah pada kandidat, mendapat liputan media secara luas, atau gagasannya
menjadi topik pembicaraan anggola masyarakat, maka tahap nomination pun
dimulai.

Terakhir adalah tahap pemilihan. Pada tahap ini biasanya massa kampanye
telah berakhir. Namun secara terselubung para kandidat masib melakukan
kampanye. Untuk negara yang tingkat korupsinya tinggi seperti Indonesia, pada
tahap inj ada fenomena ‘serangan fajar’ yakm tindakan menyuap pemilih dengan

sejumiah vang untuk memilih parta atau kandidat tertentu.

Gambar.2 The Comunicative Functions Model

Surfacing

Y

. Primary

Nomination

Election

Sumber: Antar Venus, Manajemen Kampanye, Panduan Teoritis dan Prakiis dalam Mengefektifkan
Kampanye Komimikasi, {Bandung: Simbiosa Rekatama Media, 2004) b, 22

1.4.2.4.3 Startegi Persusi untuk Praktik Kampanye
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Perloff (1993)"* menyarankan menyarankan beberapa stategt persuasi
yang dapat digunakan dalam praktik kampanye yakni:

a. Pilih komunikator yang terpercaya. Diperlukan komunikator yang
terpercaya  untuk  menyampaikan pesan, Semua bukti di  dunia
menunjukkan bahwa pesan yang dirancang dan disampaikan dengan
sempurna tidak akan mendapat membawa perubahan perilaku jika
khalayak tidak mempercayai komunikator.® Karena alasan ini maka
kredibilitas pembawa pesan harus diperhatikan.

b. Kemaslah pesan sesvai keyakinan khalayak. Pesan akan dapat mempunyai
pcngaruh yang besar untuk mengubah perilaku khalayak, jika dikemas
sesuat dengan kepercayaan yang ada pada diri khalayak’ Nilai yang
menjadi preferensi khalayak menentukan pilihan sikapnya.

¢. Muncutkan kekuatan dini khalayak. Satah satu hal yang dapat merubah
perilaku secara permanen pada dirt khalayak adalah meyakinkan mereka
secara personal mampu melakukan perubahan. Khalayak harus disadarkan
bahwa mereka adalah bagian terpenting dari perubahan.

d. Ajak khalayak untuk berpikir. Sebuah pesan dapat membawa perubahan
perilaku jika dapat menumbuhkan pemikiran positif pada dirt khalayak.
Hat ini dapat dilakukan dengan menyajikan data statistik, hasil penelitian,
atau memberikan argumen yang rasional.

e. Gunakan strategi pelibatan. Melibatkan khalayak sasaran kampanye dapat

menarik anggota masyarakat yang lain terlibat dan memberikan dukungan.

3s . iy

op. ¢it. Perloff dalam ibid him. 43-47. .

3 Ll;rson, Charles U. 1992, Persuation; Reception and Responsibility, dalam ibid him. 44
37 pishbein dan Ajzen dikutip perloff dalam ibid him.44
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Apalagi, pelibatan ini dapat menarik anggota masyarakat yang menjadh
tokoh panutan dilingkungannya,

£ Gunakan strategi pembangunan inkonsistensi. Berdasarkan teort disonansi
kogniti®® munculkan sebuah pesan yang dapat memuncukkan disonansi
(inkonsistensi) dengan apa vyang selama ini mereka percayai.
Ketidakcocokan ini akhirnya akan membawa khalayak untuk mencari
kondisi yang seimbang. Kondisi yang sesuai dengan anjuran kampanye.

g. Bangun resistensi khalayak dengan berita negauf. Strategi ini berguna
untuk membuat khalayak mempunyai kekebalan terhadap suatu tindakan
-yang ingin dicegah atau dihambat oleh tindakan kampanye tersebut
Resistensi khalayak dapat dibentuk dibentuk dengan mengekspos pesan
kampanye negatif dengan menambahkan argumen yang mematahkan
kampanye tersebut.

1.4.2.4.4 Sajuran Kampanye

Katrin Volmer dan Andre Rommele, pakar kampanye dari Jerman,
mencgaskan bahwa the media are the central actors in public communication
campaings.”” Secara umum Schramm (1973) mengartikan saluran kampanye

sebagai perantara apapun yang memungkinkan pesan-pesan samapai kepada

3% teors i n Festinger pada tahun 1957 ini mengemukakan bahwa
kn;;mhn}:r:l ﬁﬁ%ﬁ&oﬂuﬁ pada sagt n?ereka berada pada situast konflik. fni dapat terjadi
karena pada dasarnya manusia didosong untuk oleh keinginan untuk selaiu berada dalam suatu
keadaan psikologis yang seimbang (konsonan}. Baca Antar Venus, Mang_fer'rlmr K.mrpargzse .
Panduan Teoritis dan Prakeis dalam Mengefektifkan Kampeanye Kommnikasi, (Bandung: Simbiosa
Rekatama Media, 2004) him. 36-37.

* Ibid. him. 83
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penerima.*’ Bentuknya dapat berupa kertas untuk menulis pesan, telepon, internet,
radio, atau bahkan televist dan komunikasi antarpribadi, Salah satu contoh
komunikast antarpribadi  adalah penggunaan pemuka masyarakat untuk
menyampatkan pesan kampanye secara langsung kepada masyarakat,

Dalam kampanye komumikasi, media massa cenderung dimanfaatkan
sebagai saluran komunikasi utama. Karcna media massa memiliki kemampuan
untuk melipatgandakan kecepatan penyebaran  informasi dan mempersuasi
khalayak. “Menurut teori agencfa seiting, media massa memiliki kemampuan
untuk mengarahkan perhatian khalayak pada isu-isu tertentu yang diagendakan
media tersebut. Asumsi yang mendasar teori agenda setting adslah media masa
tidak dapat mempengaruhi khalayak untuk mengubah sikap (afektif), namun
media massa dapat mempengarubi khalayak tentang apa yang ada dipikiran
mereka (koguitif)."? Artinya, media massa mempengarubi masyarakat mengenai
apa yang dianggap penting. Misalnya dalam kurun waktu tertentu media massa
memberitakan salah satu kandidat, maka kandidat itu harus diperhitungkan dan

dianggap penting.

1.5 Hipotesa

Dengan pertimbangan latar belakang dan kerangka teon. maka penulis
mengajukan hipotesis sebagai berikut:

Keterlibatan Hamas dalam pemilu Legislatif 2006 ditentukan oleh

Political Qpportunity Structure yang amtara lain berbentuk perubahan preferensi

© Ibid. him, 84
* 1hid. him. 84
# hid, him. 94
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masyarakat Palestina dan melemahnya kekuatan dan pengaruh rival utama
mereka, Faiah, di tengah masyarakat Palestina. Perubahan sikap masyarakat ini
disebabkan oleh harapan masyarakat Palestina yang tinggi, yang menginginkan
tetbentuknya pemerintahan baru yang mampu merubsh  kondisi kehidupan
mereka ke arah yang lebih baik, Melemahnya kekuatan dan pengaruh Fatah tidak
lepas dari perpecahan imemal dan kegagalan pemerintaham Palestina untuk
memenuhi harapan masyarakat Palestina untuk menyelesaikan berbagai persoalan
yang menghimpit mereka.

Strategs Hamas dalam pemenangan Pemilu Legislatif 2006 ditentukan pula
oleh Political Upportunity Structure yang ada di Palestine. Faktor lain yang
menjadi perimbangan Hamas dalam  penyusunan strategi adalah  kekuatan
sumberdaya intemnal dan kekuatan nival.

1. 6 Metodologi

1.6.1 Definisi konseptual

Definisi konseptual yvang berguna adalah definisi yang mermiiki tiga sifat.
Pertama, definisi dapat menggambarkan ciri-ciri atau kualitas khas dari fenomena
yang di definisikan. Kedua definisi tidak sirkular, dan terakhir definisi harus
dinyatakan dalam istilah yang jelas dan tidak memiliki lebih dari sato arts

1.6.1.1 Strategi

Dalam kamus bahasa Inggris, stratregi memiliki dua arti. Pertama, an
elaborate und systematic plan of action. Kedua, plan of action resulting from

strategy or intended to accomplish a specific goul™. Jadi perencanaan rinci dan

_— . " s
3 www. thefr . , diakses, 2 mei 2000.
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sistematis dari tindakan yang skan dilakukan untuk mencapai tujuan spesifik .
Dalam salah satu kamus lama, konsep imt didefinisikan sebagai: “ilmu atau
keahlian untuk memperkuat militer dalam peperangan dan  untuk menentukan
sasaran perang. Dalam politk intemasonal strategi mempunyai arti rencana
operasionalisasi yang telah dijalankan oleh pemerintah, baik sipil maupun mititer,
dalam usahanya mencapai tujuan obyektif terhadap bangsa lain.*

1.6.1.2 Gerakan Sosial Politik

Bulmer mendifinsikan gerakan sosial politik sebagai usaha kolektif yang
memiliki tujuan untuk mendirikan tata sosial baru; memiliki tujuan jangka
panjang untuk merubah kondisi sosial. Della Porta dan Diani, mendefinisikan
secara lebih lengkap, gerakan sosial scbaga jaringan interaksi informal atau pun
formal yang didasant oieh milai kelektif dan solidaritas, terkait dengan usaha
kolektif yang terfokus pada konflik, tenmasuk penggunakan demonstrasi untuk
mencapai tujuannya, “°

1.6.1.3 Pemilu

Pemilu adalah seperangkat metode yang mengatur warga negara dalam
memilih para wakilnya ¥’

1.6.2 Definisi Opersional

Definisi Opersional adalah serangkaian prosedur yang mendiskripsikan

Kegiatan yang seharusnya dilakukan untuk mengetahui cksistensi empiris sebuah

4 Frans Bona Sthombing, Jimu Politik Imernasional: Teori, Konsep dan Sistern (Jakarta Timur:
Ghaliz Indonesia, 1986) him 92-93, cet ke-2.

4 B gimer dalam Marjoric Mayo, Global Citizens: Sosial Movements and the Chalange of Globalization
{Toranto; Canadian Scolars” Press Inc) him. 54-,

% ¥hid. him. 55. o
4 \uhammad Asfar, Pemiby dan Perilaku Memili 1953-2004 (Surabaya: Pustaka Eurcka, 2006 him 4.

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

28



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

konsep. Definisi operasional juga berarti menjabarkan prosedur pengujian yang
memberikan kreteria bagi penerapaan konsep secara empiris®® .

1.6.2.1 Pemilu

Pemilu adalah rangkaian proses yang dimulai dari pendaftaran calon
peseria pemilu, penetapan peserta pemilu, masa kampanye, hari pencoblosan,
penghitungan suara dan kemudian diakhiri dengan penetapan hasil atau pemenang
Pemilu..

1.6.2.2 Gerakan Sosial Politik

(erakan sosial politik adalah gerakan yang memiliki struktur yang kokoh
(estabilsh). Dengan strukiur terebut dia mampu unituk menjalankan program yang
telah ia tetapkan. Struktur perakan tersebut mewakili organisasi dalam setiap
interaksinya dengan masyarakat atau kelompok lainnya. Struktur bersifat
hierarkis, sehingga kesatuan komando dapat terjaga. Oleh karena jtu, setiap
gerakan sosial politik yang mapan, dia memiliki jajaran pengurus yang memiliki
jabatan sesuai dengan alur kaderisasi yang telah dia jalani. Untek merjaga
kelangsungan organisasi dia memiliki sistem  kaderiasasi yang jelas. Pola
rekrutmen yang mercka lakukan bersifat personal atau melalui pelatihan formal
yang telah digariskan organisasi. Untuk menegaskan jati dinnya ditengah
masyarakat atau pun organmisasi sosia) politik lainnya, dia memilki beberap
simbo!; misalnya lambang , bendera, dan mars organisasi.

1.6.2.3 Strategi

Strategi adalah serangkaian langkah kerja sistematis dan terencana yang

# Op. cit. him. 100,
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disusun oleh sebuah organisasi untuk mencapai tujuan tertentu. Strategi disusun
dengan mempertimbangkan analisis yang terkait dengan kekuatan internai,
peluang, ancaman tival, dan kelemahan internal organisasi. Strategi biasanya
merupakan hastl dari sebuah rapat kega suatu organisast.

1.6.3 Tipe penelitian

Tipe penclitian yang dipilih untuk menganalisis adalah tipe penelitian
deskeiptif. Tujuan dari penelitian deskreptif adalah untuk menggambarkan,
meringkas berbagai kondisi, berbagai situasi atau berbagai variabe! yang timbul
dalam masyarakat yang memadi obyek penclitan. Kemudian menarik
kepermiukaan sebagai suatu cini atay gambaran tentang kondisi, situasi, atau
variabel tertentu.*’.

1.6.4 Jangkauan Penelitian

Penelitian difokuskan pada tahun 1987-2006, periode dimana gerakan ini
lahir sampai ikat berkompetisi dalam pemilu Legislatif 2006. Meski tidak
menutup kemungkinan untuk menarik fokus penelitian kebelakang jika ada data
yang relevan, Pemilihan ini didasari oleh asumsi penelii bahwa strategi Hamas
dalam Pemenangan Pemilu Legislatif 2006 tidak lepas dari pengaruh dinamika
organisai sejak dia dilahirkan.

1.6.5 Teknik Pengumpulan Data

Teknik pengumputan data yang kami pakai adalah studi kepustakaan, yaity
dengan menggunakan data-data sekunder yang bersumber dari beberapa literatur

seperti bukuy, Japoran resmi institusi, majalah koran, jurnal, dan sebagatnya.

 Borhan Bungin, Metodologi Penelitian Sosial: Format-formot Kuartitatif don Kualisatif,
Surabaya, Airlangga University Press, 2001) him. 48

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

30



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

1.6.6 Teknik Analisis Data

Teknik analisis data yang kami gunakan adalah teknik analisis Dotmain.
Teknik ini digunakan untuk menganalisis gambaran obyek penelitian secara
umum, namun relatif utuh tentang obyek penelitian itu. Peneliti memulai
menganalisis dengan menmilih pola hubungan semantik tertentu. Kemudian
dilakukan pemilahan data sehingga terlihat kesamaan terentu yang
dikelompokkan dalam jems tertentu. Dan hasil pemilahan data tersebut, dicar
konsep induk dan suatu domain yang sesuai dengan hubungan-hubungan
semantik ® Hubungan semantik yang kami gunakan untuk menganalisis adalah
rasional atau alasan, sebab-akibat, dan cara ke tujuan (means-end)

1.6.7 Sistematika Penulisan

BAB I Pendahuluan

Berist mengenai latar belakang masalah, rumusan masalah, tujuan
penelitian, kerangka pemikiran,dan metodologi penelitian

BAB II Sejarah Perjalanan Hamas di Palestina (1989-2000)

Mendeskripsikan perjalan sejarah perjuangan Hamas, dari masa
penyemaian gerakan (inkubasi) sampai ketika gerakan memiliki struktur yang
kokoh. Kita akan melihat bagiamana gerakan ini tumbuh dan berkembang dalam
seting waktu yang berbeda dan proses transformasi apa saja yang dialami oleh
gerakan ini.

BAB Tl Hamas dan Pemilu Palestina: Dari Boikot 1996 sampai

Pastisipasi 2006.

% Burhan Bungin, Analisis Data Penelitian Kualitasif: Pemahaman Filosofis dan Meilodolagis ke
Arak Penguasaan Model Aplikasi, (Jakata: T Raja Grafindo Persada, 2003) hlm 85-88.
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Dalam bab im djjelasakan faktor-faktor yang mendorong Hamas memibih
untuk metakukan boikot terhadap pemilu 1996. Dan faktor-fakor yang memaksa
Hamas untuk merubzh sikap dalam pemilu legislatif 2006, Pada pemilu periode
tesebut Hamas ambil bagian dan keluar sebagai peraih kuesi terbesar.

BAR 1V Strategi Hamas dalam Pemilu Legislatif Palestina 2006

Dalam bab ini kami menyuguhkan analisis mengenai strategi yang telah
dizmplementasikan oleh Hamas, segingga dapat merath suara terbanyak. Kami
akan menjelaskan instrumen dan framing isu yang dipakal Hamas untuk menarik
dukungan.

BAB V Kesimpulan

Dalam bab terakhir ini disimpulkan hasil penciitan dan pelajaran yang

bisa kita ambil dari penelitian ini
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BAB 1l

SEJARAH PERJALANAN HAMAS DI PALESTINA (1989-2000)

Pada bab Il ini kami akan menguolas dalam kerangka historis perjalanan
Hamas, dari masa penyemaian benih gerakan sampai gerakan ini eksis di tengah
masyarakat Palestina. Pemjelasan lengkap alur perkembangan Hamas akan
memberikan gambaran mengenai dinamika yang telah dialami olehnya. Karena
suatu gerakan sosial tidak bisa lepas dari masa lalu. Setiap langkah yang diambil
&i masa kint dan rencana umuk melangkah di masa depan selalu disusun dengan
pertimbangan pengalaman kerja yang sudah dilakukan oleh organisasi, Dengan
bercermin pada masa lalu, maka gerakan akan dapat melakukan inovasi dan
koreksi tehadap kegagalan programnya.

Terkait dengan tema skripsi yang mencoba membedah sirategi Hamas
dalam pemenangan pemilu legislatif 2006, demensi sejarah berguna untuk mel {ha;r
alur perkembangan gerakan ini dan gambaran tentang interaksi perakan ini
dengan rakyat Palestina. Kedekatan dengan rakyat menjadi faktor viama penentu
kemenangan dalam Pemilu. Karena kedekatan akan menumbuhkan indenufikasi
atay afiliasi rakyal terhadap partai terientn. Seinngga dalam komunikas) politik
muncul slogan yang mengatakan bahwa work better than words, yang artinya
kampanye politik itu dampaknya lebih kecil dari pada aksi riil yang telah
dikontribusikan untuk masyarakat sebelumnya. Jadi kita perfu untuk melihat
kebelakang, sebelum pemilu legislatif Palestina, agar kita mengetahw sejauh

mana kedekatan Hamas dengan rakyat Palestina.
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Pembahasan dimulai dengan mengulas secara singkat sejarah berdirinya
Ikhwanul Muslimin Palestina, karena gerakan tersebut merupakan induk Hamas.
Setelah itu, kami menjelaskan secara kronologis masuknya gerakan Ikbwanul
Muslimin di Palestina, disertai konteks sejarah yang melingkupinya. Setanjutnya,
didiskripsikan bagaimana Ikhwanul Muslimin di Palesting bertransformasi

menjadi Hamas. Setelah itu, dibahas kiprah gerakan Hamas di Palestina.

2.1 Sejarah Masuknya Ikbwanul Muslimin di Palestina

Hamas merupakan transformasi Ikiwanul Muslimin Palestina. Oleh karena
itu, secara idelogis dan organisatoris Hamas masib terkait dengan Ikhwanul
Muslimin Mesir yang memjadi induk gerakan Ikhwamul Muslimin, Menurot
Jensen, cabang Ikhwanul Muslimin Mesir sudah ada di Palestina sejak tahun
1946. Menurutnya, gerakan ini mulai terkenal sejak kekalahan Arab pada perang
Asab-Israel pada tahun 1967°" Pada pertengahan tahun 1940-an, Tkhwanul
Muslimin di Mesir mengirim sejumlah pengikutnya ke Palestina untuk
menyampaikan pemikiran-pemikirannya dan mendirikan cabang gerakan tersebut.
Sejak akhir tahun 1946, beberapa cabang Ikhwanul Muslimin telah didirikan di
seyjumiah kota, fermasuk di Yerusalem, Nablus, Tulkarem, Haifa, dan Jaffa. Pada
tahun 1949, cabang Jain didinkan di  Hebron, dan sejak perten

gahan 1950-an, cabang-cabang didirikan di kota-kota Tepi Barat™

M Michael irving Jensen, fstamista and Civit Sexiety in the Gaza Sirip, in Ahmad S, Mousalli, fsiamic
Fundamentalism: Myths and Realities, (South Street Reading; UK. Ithaca Press, 1998) him. 19%

2 Emile F. Ssliyeh, Tepi Barat dun Jalnr Gaza, delam Shireen T. Hunter ed. ,.Poﬁn‘k Kebonghdtan Islam:
Keragaman dan Kesatuan, { Yogyakasta: PT Tisra Wacana Yogyakarta, 2001) terjemab. him. 148.
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Pada masa inkubasi ini, mereka bergerak dalam fase pembentukan pondasi
gerakan. Pada masa ini, fokus yang dilakukan adalah merekrut anggota dan
membentuk basis dukungan di tengah masyarakat. Perekrutan dilakukan dengan
berdakwah”. Oleh karena itu, pada fase ini gerakan berjalan dalam suasana damai
atau non-koufrontatif. Sehingga ancaman eksternal, dari lIsrzel dan orgaaisasi
lainnya, dapat dihindari. Schingga seluruh sumberdaya gerakan dapat diarahkan
untuk memperkokoh dan meluaskan pengaruh organisasi. Periode ini berlangsung
sampai pada tahun 1970-an.

Pada akhir tahun 1970, Ikhwanul Muslimin mulai untuk membangun
intitusi atau lembaga sosial.”* Selain berdakwah, aktiftas lainnya adalah
membangun instifusi-institusi sosial yang berfungsi sebagai instrumen rekrutmen
dan sentra gerakan. Melalui sentra gerakan, maka akan memudahkan untuk
membentuk basis dukungan dan perekrutan anggota baru. Institusi sosial yang
mereka bangun mengambil bentuk yang beraneka-ragam, mencoba untuk meraih

segala segmentasi masyarakat. Emile Saliyeh mencaiat:

» Mokna dakwah tersirat dalam Qs. An-Nahi125:  Serulah (manusia) kepada jaian Tuhan-mu dengan
likmah dom pelojaran yang batk dan bamiehlah mereka dengan cara yarg baik. Sesumggukmya Tuharmu
Dialgh yang lebih mengetahui ientang siapa yang tersexat dari jofan-Nyva dan Dialah yang lebih mengerahni
orang-orang yang mendapat penoyjuk .. Hiknah di atas bermakng perkatsan yang tegas don benar yang dapat
membedakan antara yang bak dengan yang bathil dan dapat dimsknai sebagai proses. Dalam arti, jiks
berdakwak kita hsrus menmggimakan sirategi sesum dengan konteks wilaysh dskwah. Dakwab bersifat
persuasive, karena datam al-Qur'an ditegaskan bahwa Islam melarang pomaksaan. Tidok ade pemaksaon
unmut memasuid agamas [siom (Qs. Al-Bagarah:236).
Menurut Musthafa Mashyir, pemimpin hwanul Muslimin ke-d, tujuan dakwah adalab tegalnya apama
Islam di bumi dengan berdiritys pemerintahan Istam {Daulah Islamiyah “Alamiyalt) yang dipampio olch
sistem Khilafah Islamiyah, Karens visi besar yang dimilikinya, kerja dakwah barus sistemats. Musthata
Mashywr merumuskan tiga tahapan (marhalah) dskwah. _
1. Tohzp pencrangan (fa'rif) atau tahap propaganda. Menyiarkan lIstam kescluruh khalayak
masyarakal ] .
2. Tahap pembinaan dan pembentukan {fa 'win). Memmbina orang-orang yang terlarik atza tevekrunt olch
kepiatan syiar Jslam, - ‘
3T beramal {1onfidz). Kader siap beramal u mencapal tujusan. _
» Lﬁdmclallr“ﬁpng Jcnsnt:[, Isfiimtsm and Civil Society in the Gaza Strip, w Ahmad . Mousalli, Islamic
Fundamentalism: Myths and Reailties, {South Street Reading, UK lthacn Press, 1998) hlm. 199,
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Sejumlah aktifis lkhwanul Muslimin di Jalwr Gaza dan Tepi Barat
menggunakan masjid sebagal pusat gerakan. Jaringan pelayanan sosial yang luas
dibangun oleh khwanul Muslimin di Jalur Gaza dan Tepi Barat untuk mencapai
agenda potitk mereka, seperti sekolah agama, klub olahraga, organisast
kepemudaar, klinik, panti asuhan, dan lembaga zakat didirikan. Pembentukan
Islamic Centre, Universitas Islam Gaza, dan beberapa perguruan tinggi Islam

lamnya. Institusi tersebut menjadi instnamen untuk merekrut anggota Baru dan

melakukan dokfrinasi nilai-nilai Islam®

2.2 Faktor-faktor berkembangnya Ikhwanul Muslimin di Palestina
Menguatnya sentimen keagaman yang pada ujungnya meningkatkan
populeritas atau sebaga penﬁcu kemunculan gerakan yang berbasis pada ikatan
agama merupakan fenomena global. Pengaruh semangat kebangkitan ini tegadi ds
Barat dan di Timur, termasuk Palestna. Kebangkitan atau Revivalisme agama
terjadi diseluruh dunia pada dekade 1970-an. Kepel melihat adanya proses
pembalikan paradigma, pada tahun dekade 1960-an orang berpikir untuk
melakukan modernisasi (sekulartasi} agama, di awal tzshun 1970-an yang terjadi
adalah pembalikan paradigma, mengagamakan moderisme.”"Mengagamakan
modernisme sama artinya dengan menghalalkan agama untuk ikut campur dalam
ranah publik. Meskipun Revivalisme agama muncul dalam peradaban-peradaban
yang berbeda batk dalam akar kulturalnya maupun dalam tingkat

pekembangannya, semuanya menyatakan dirinya sebagai selusi krisis dalam

* fensen dalars Mousalli ed. Op. cit. Him 199, _ o ’
“j(iilla Igtpcl. Pembalasan Tuhan: Kebanghitan Agama-agama Samawi di Dunia Modern, (Bandung:
‘Pustaka Hidayah, 1977) tegersh. him. 10.
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masyarakat, dan mengklaim telah menemukan sebab-sebab dan solusi krisis di
luar gejala ekonomi, politik, dan kultural.

Kekecewaan terhadap sekularisme berkembang di Barat dibarengi olch
rasa khawatir, kemajuan sains dan teknologi akan lepas dari kontrol manusia dan
menolak statusnya sebagai scbuah ciptaan Tuhan’, Buntut arogansi akal yang
mengabaikan Tuban dau tidak tunduk pada siapapun kecuali dirinya seadiri
adalah sebab lahirnya Nazi dan totalitarianisme Stalin. %

Dalam konteks dunia Arab atau Timuwr Tengah, muncul tiga bentuk
nasionalisme pribumi yang bersifat sekuler, Pan-Turanisme™ yang berawa! darni
gerakan Turki Muda, Pan-Iran di bawah Shah Reza yang didasarkan pada masa
lalu bangsa Aria pra-Islam dan dalam sckup lebih luas, Pan-Arabisme® yang
dipimpin oleh Naser. Pan-Arabisme ini mengalamit kehancuran akibat kematian
Naser, kekaiahan Arab pada perang Arab-Isracl Juni 1967 dan mundumya bangsa
Arab dari Pan-Arabisme.*!

Faktor lain yang menjadi sebab memudamya idiologi tersebut ada yang

bersifat kultural dan historis. Konsep nasionalisme sekuler merupakan konsep

3 Gilles Kepel, Op. cit. him. 82.
% Jean Maric Lustinges, Le Choix de Dicn, dalam Gilles Kepel, Pembalasan Tuhan: Kebangkitan Agame-
agama Samawi di Duria Modern, (Bandung: Pustaka Hidayah, 1977) terjeraah. Hlm. 83,
Paham pasionalisme khas turki yang ingin dibangun dengan ikatan primordial masa lalu bangsa twrki.
Gurakan ini juga menginginkan agar Twki diawr dengan sisicm sckuler.
% 1de tenuang pan-nasionalisme menyatakan bahwa negara-bangsa termasuk atau bahkan digolongkan dalam
atas dasar cinik, agama, geoghrafi, athn segi-sepi unmm yang lain Visi Pan-Arobisme adalsh
peningkatan kerjasama &i antara negara-ncgara Arab yang pads akhirnya akan menghilangkan batasan yang
ditctapkan penguasa kolondal, schingga terciptalah schuoh persatuan yang baru dan cbih kuat. Gerakan ini
memiliki sebush organisasi, Liga Amb dan sebush tujuan untuk untuk menghancurkan lsrael dan
mengembalikan tanah air Palestina. Liga Arab didirikan tahus: 1945 dan mewajibkan anggotanya untuk unluk
memiliki kebijaken luar negeri yang sama dan menyclesatkan persclisiban mereka melelui Liga. Baca lan
Adams, Ideologi Politik Mutakhir: Konsep, Ragam, Kritik, don Mesa Depannya. (Yogyakaria: Qalam, 2004)
i . him, 136-143. ]
Eﬁm Delanejime, Xebanghitan Islam: Katalisator, Kategori dan Kon.cekuenﬂ._ datam Shireen T. Huater
ed. , Pelitik Kebangkitan Islom: Keragamean dan Kesanan, (Yogyakaria: PT Tiara Wacana Yogyakana,
2001 ) tesjemah. Him9-10.
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yang asing bagi tradisi kebudayaan Arab dan Islam®; konsep itu dipinjam dari
Barat oleh kelompok kecil yang kebanyakan adalah intelektual Kristen.®® Dalam
konsep Islam nasionalisme tidak sekedar dimaknai sebagai etintas wilayah,
Nasionalime Islam didasari oleh semangat keagamaan yang berbeda dengan Barat
yang diwarmai oleh semangat sekularisme. Sekulariasasi yang melekat dalam
model barat fidak lepas dari latar historisnya, Nasionalisme di Eropa muncul
sebagai reaksi atas dominasi Vattkan (Katelik Roma). Berbeda dengan pandangan
Islam, dalam pandangan Islam tidak ada pemisabam antara agama dan negera.
Oleh karena itu, golongan islam puritan (faat) mendukung kerajaan Utsmani yang
merupakan representasi eksistensi pemerintahan Islam. Paska kehancuran
kerajaan Ustmani mereka mengimpikan unfuk membangun impenum baru yang
serupa.

Krisis yang berlarut-larut dalam masyarakat Islam (akibat kegagalan
sistem sekuler) telah menyebabkan dikedepankannya alternatif islam®. Akibatnya
muncul gerakan revivalisme Islam yang menjadi atternatif solusi kemandekan
atau kegagalan dari berbagai idiologi non-agama (sekuler). Gerakan revivalisme
Islam kontemporer memiliki kerangka Ideologi yang khas yang menekankan pada
aspek® :

1. Din wa Al-Dawlah. lstam adalah sistem kehidupan yang total dan

sempurna. Tidak ada pemisahan antara agama dan negara.

© Dlam konsep lslam nasiongligme Sdak sckedar dimaknai scbagai etintas wilayah, Nasionalime 1slam
didosan olth semangat keagamnare yang besbeda dengan Barat yang diwarmai oleh semangat sekulansme,
Sekularissasi ymg melekat dalam model barat tidak Iepas dan fatar historisnya. Nammn!;smc di Eropa
muncul sebagai reaksi afas dominasi Vatikan (Katolik Roma). Berbeda dengan lslam, Goloagan Islams
Revivalis mendukung kerajaan Utsmani dan persatuan 1slam.
€ Galiyeh dalam Hunter od. Op. <it. 159.
“ Dekmejian dalam Hunter od.  Op. cit. 13
& Ihid 14-16.
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2. Al-Quran dan Al-Sunnah. Umat Islam diperintah untuk kembali pada akar
atau fondasi Islam. Dalam Islam, fondasi adalah Al-Qur’an, Al-Sunnah
(Hadist Nabt Muhammad) dan tauladan dari para sahabatnya,

3. Puritanisme dan keadilan sosial. Nilai-nilai dan budaya Barat ditolak
karena tidak sesuai dengan Islam. Menolak sistem ekonomi ribawi. Dan
meminta masyarakat Islam agar tidak tegerumus pada situasi
ketergantungan pada negara maju. Percaya bahwa Zakat yang disertai
kebijakan negara akan memajukan keadilan sosial dan akan memperbaiki
kesejahteraan kelas.

4. Kedaulatan dan hukum Alloh berdasarkan Syari’ah. Tujuan pokok umat
Islam adalah menegakkan kedaulatan Tuhan di muka Bumi.

5. Jihad. Upaya jihad tidak untuk bertaban (ekspansif), tujuan jihad adalah
menaklukkan semnua halangan yang mungkio akan menghambat penyiaran
Islam ke selurch dunia.

Dalam kouteks Palestina, ketidakpercayaan terhadap vitalitas Pan-
Arabisme dan idiologi sejenisnya juga merebak. Hal ini ditandai oleh pesatnya
perkembangan gerakan yang membawa [slam sebagai Ideologi. Jensen melihat
ada sejumlab faktor lain yang menjadi penyebab tumbuh suburnya gerakan Islam
pada dekade 1970-an di Palestina :

1. Kegagalan gerakan nasionalis Palestina untuk memenuhi impian rakyat
Palestina, mewujudkan negara.

2. Dukungan atau bantuan tidak langsung dari pemerintah israel. Dengan

 yenuen dalam Mousalli ed. Op. it 203-204.
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membantu gerakan Islam moderat Israel berharap dapat melemahkan
kekuatan politik PLO®. Pada tahun terschut, kelompok Islam tidak
dipandang sebagai ancaman, karena arah perjuangannya  tidak
konfrontatif

3. Bantuan dari pemerintah Jodania yang memiliki misi yang sama dengan
Israel. Pada awal tahun 1970, pemeritah Yordania dan PLO telah terlibat

perebutan kekuasaan di wilayah Pendudukan Palestina.

4. Dukungan finansial dari negara teluk yang mengalami oif boom sejak
tahun 1973.

5. Maraknya aktivitas gerakan Islam di negara tetangga Palestina, seperti di
Mesir dan Syiria, Kemarakan gerakan ini akibat kekalahan Arab pada
perang Aran lsracl 1967

6. Kesuksesan perjuangan Hizbullah di Libanon yang berhasil memaksa
lsrael untuk menarik pasukannya dari sebagian besar pendudukannya di

Libanon. Kesuksesan tersebut menguatkan kepercayaan warga Rakyat

ST PO (Pulestine Liberaiion Organization) sau Munazhzhamah Al-Takrir Al-Filithiniyyoh  adalab
gobungan dari beberapa faksi pesjuangan Palestna. Orgenisat ini didirikan pada tahon 1964 welalui
Mukdamar Umum Rakyat Palestina tanggal 28 Mei — 2 Juni 1964 & Al-Quds (Yorasallem). Tujean akhir
gerokan ini adalah kedawlan rakyat Palestina, Faksi-fakst vang tergabung dalam PLO antara fai:

[. Faksi Fatah pimpinan Yaser Arafat vang berhaluan nasfonalis,

2. The Popular From for the Leberation of Paleseme {PFLP); terbesar kedua sctelzh Fatah, berhaluan
komunis dam bersifst militan radikal.
The Democrotic From for the Leberation of Palestine (DFLPY, terbesar ketiga, beshabuan komuais.
The Palestine Peopte s Party (PPP), moderat, berhalvuan komunis.
The Palestine Liberation Front (PLFY, faksi savap kirt kecil,
The Arab Liberation Front (ALF); fakst kecil dibawah conleol partai Ba'is Irak, berbaluan sosialis.
Al-Sa’iga; faksi kecil vang dikonitrof partai Ba'ts Syiria.
The Palestine Democratic Union (Fida); faksi kecil sayap kin tidak mdlitar.
9. The Palestinion Pogrular Strugsle Froms (PPSFY, faksi kecil sayap kirl. o
o JAMAS atay Lkhwaont Mustimin sebelum Intifada melelus merupakan perakan moderar. Gorakan i
memiokuskan diritya pada da’wab dan pelayanan sosial Schinggz_:'masymknl Palestina pada mulasya
enggan unluk bergabung pada gerakan imi, karena mercka lebih mem lih gerakan yang bers_lfai' radike) {amti-
Isreel}. Lihat Jean,-Francois Legrain, HAMAS: Legitimate Heir of Palestinian Narmna{umf, in Jc?m. L.
Esposito ed. , Radical [slam: Revoluion, Radicatism, or Reform? (Colorade; Lynne Rienner Publishess,
1997 him, 163.
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Palestina bahwa Islam dapat membebaskan mereka dari okupasi Israel.

7. Semangat revolusi Islam di lran pada tahun 1978-1979. Revolusi tersebut
telah menjadi bukti paling otentik bahwa pembentukan negara Islam
bukanlah impian semu belaka.

Saliyeh membenikan analisis yang hampir sama dengan Jensen, Menutut
Saliyeh ada lima fakior yang memberikan peluang gerakan Islam sebagai gerakan
alternatif berkembang pesat di Palestina® Pertama, inisiatif-inisitif Arab,
Palestina dan dumia Internasionaal untuk mengakhiri pendudukan Israel di Tepi
Barat dan Jalur Gaza tidak membuahkan hasil. Perpecahan di dunia Arab, juga
keretakan dijajaran PLO menyusul perang Libanon, telah meningkatkan frustasi
dikalangan orang Palestina. Scbagian meyakini bahwa batk nasionalisme Arab
atay Palestina, demikian pula pendekatan-pendekatan Bamat, Sovyet dan
pendekatan internasional lainnya terhadap persoalan Palestina, tidak tepat untuk
menyelesaikan tugas itu. Dalam pandangan rakyat Palestina hanya lIslam, dan
penafsiran seputar persefisihan Arab-Israel dari perspektif Islamlah, yang dapat
memberikan solusi terhadap persoalan Palestina.

Kedua, revolusi Islam di Iran pada tahun 1979 merupakan pendorong dan
momentum bagi tumbuhnya kecenderungan Istami di wilayah pendudukan
Palestina Kecenderungan itu dipertebal oleh keberhasilan pertawanan sayap
militer Islam, Hizbullah, di Libanon Selatan terhadap tentara Israel. Kesuksesan
Hizbullah memperkuat keyakinan banyak orang Palestina bahwa Islam mampu

mengakhiri pendudukan Israel

S oliveh dalam Hunter od. Op. cit. 1531152,
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Ketiga, gerakan Islam di Tepi Barat dan Jalur Gaza juga merupakan
respon atas kebangkitan Partai Likud di Israel dengan argumen-argumen
keagamaannya untuk membenarkan kontrol yang permanen atas wilayah Tepi
Barat dan Jalur Gaza. Serangan-serangan yang kerap dilakukan oleh kalangan
ekstrimis Yahudi terhadap tempat-tempat suci umat Istam di Yerusalem dan
Hebron memperkuat sentimen-sentimen ini. Sentimen keagamaan semakin tinggi
akibat berkobarnya perang Israel-PLO pada tahun 1982 yang meluas di wilayah
Palestina dan Libanon. Pada perang tersebut, Israel dibantt Amerika Serikat.
Puncak dari perang tersebut adalah pembunuhan besar-besaran pengungsi
Palestina yang tinggal di camp-camp pengungsian Libanon, peristiwa itu terkenal
dengan tragedi Sabra dan Shatila. Perang tersebut telah dipandang schagai suatu
konspirasi Kristen ~Yahudi melawan Islam ™

Keempat, meningkatriya pengaruh komunis dan kelompok marxis lainnya,
memaksa kelompok Istam untuk menyatukan barsan. Pada era itu, kelompok
komunis lokal teiah menguasal gerakan-gerakan pemuda, serikai buruh, dan
organisasi masa lainnya. Contoh Aliansi adalah kerjasama kelompok mahasiswa
Islam dalam pemilihan dewan Mahasiswa antara tahun 1979 dan 1931 di
Univeritas Ber Zeit maupun Universitas al-Najah,

Terakhir, sikap Ismel yang cukup toleran terhadap gerakan Islam
Tutbuhaya gerakan Istam diharapkan dapat melemahkan perlawanan PLO yang
memiliki orientasi sekuler. Isracl melihat bahwa gerakan Islam bergerak dalam

wilayah non-konfrontatif. Pada waktu itu, perakan Islam berfokus pada

™ Disarikan dari berbagai wmajalah gerekam Islam di Tepi Barat, antaca lain al-Noor al-Iiahi, AL-Tali' al-
Islamivya, Al-Sahwah, Al-Muntalag, dan Al-Nida' dikutip dari ibid hlm_ 152
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pemberdayaan rakyat Palestina. Selain dukungan pemerintah Israel, ada dukungan
juga dari Yordania. Pemeriniah Yordania dengan terang-terangan membiayai
Departemen Urusan Waqaf Islam di Yerusalem, yang bertanggung jawab atas
sejumlah masjid, pata tmam di Tepi Barat dan Jalur Gaza, serta untuk menyupsidi
perguruan tinggi Islam salah satunya Universitas Islam Gaza. Maksud dibalik

bantuan tersebut adalah untuk menjaga pengaruh Yordania di Palestina.

2.3 Upaya Gerakan Ikhwannl Mustimin Mesir Membangun Basis Gerakan di
Palestina

Pembangunat basis lkhwanu! Muslimin di Palestina dilakukan secara
bertahap. Pada awalnya, upaya perluasan pengaruh Ikhwanul Muslimin di
Palestina dilakukan melalui kegiatan syiar Istam yang dilakukan secara individual.
Setelah memiliki kader vang terekrut oleh dakwah indivisual tersebut, maka
gerakan dakwah bayu dapat melakukan gerakan kolektif. Di Palestina, sudah
wajar, bila mahasiswa perguruan tinggi Islam mengunjugi desa~desa tetangga atau
berkutbah selama shalat Jum'at tentang kembali pada Islam dan kejayaan Islam di
masa pertama Kejayaan Islam di masa pertama merujuk pada Zaman Nabi
Muhammmad dan Khilafah. Khilafah adalah shahabat nabi yang menggantikan
belian sebagai pemimpin umat Isiam, sctelah belian wafat, dalam urusan
pemerintahan maupun agama. n

Selanjutnya, Ikhwanul Muslimin menyaring orang-orang yang tertacik

terhadap seruanya untuk dijadikan kader. Filterisasi dilakukan dengan cara

hid him. 154,
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melihat amfusiasme obyek dakwah. Selanjutnya mereka dibina melalu
serangkaian alur kaderisasi yang panjang. Sehingga, pada akhirnya menjadi
corong-corong baru gerakan.”’ Kaderiasai pesonal tersebut dilakukan karena
tkwanul Muslimin mempercayai bahwa reformast individu merupakan prasyarat
bagi reformasi sosial.”

Dalam proses kaderisasi lkhwanul Muslimin menggunakan sistem
tahapan. Seorang anggota muda Ikhwanul Mustimin diajari doktrin politik dengan
legalisasi ayat-ayat al-Qur'an dan pemikiran tokoh-tokoh intelektual Islam seperti
Hasan Al Banna, Sayyid Qutub, dan Abul Alla Al Maududi.™ Bila dia mau
menerima maka dia direkrut menjadi anggota penuh. Dalam tahap terakhir
rekomendasi rapat pimpman akan menempatkan mereka dalam posisi sesuat
dengan keahlian mereka. Setelah penempatan, mereka masih dilatih agar memikki
keahlian lebih, contohnya bagi mereka yang di tempatkan di bagian perss diberi
pelatihan jurnalistik’> .

Setelah lkwanul Muslimin merasa cukup mantap -memiliki sumber daya
yang cukup- untuk melakukan interaksi lebih lanjut dengan masyarakat;
memberikan kontribusi positif secara langsung terhadap perbaikan kondist
masyarakat yang masih berada pada level yang memprihatinkan. Sekaligus untuk
memperivas segmentasi dakwahnya. Ikhwanul Muslimin mulai membangun

lembaga-lembaga sosial di Palestina pada tabun 1970-an. Jadi waktu yang

7 Utk mengetabui lebih lanjut mengenai system kaderisasi politik Jibrwah bacs, Utkritan Abdul Mu'iz
Ruslan 2000. Tarbivah Syaviyeh dwanul Muslimin (Solo: Era Inarmedia).
n . -

Jensen dalam Mousalli ed. Op. ciL bim. 199, '
™ Bukg-buku yang menjadi rujukan misalnya, Majmu Ar-Rosai! karya Hasan, Khilafah dan kerajaan karys

1 Maududi dan Ma ‘alim Fi at-Tharig karya Sayyid Quib.

%b:llgt]:f: ﬁ?tid Rahman, Jejok-Jejak Juang Polesiing: dovi Oslo hingga Intifodho Al-Aqsa, (Sakaria:
Penesbit Buku Kompas, 2002) him. 88.
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dibutuhkan Ikhwanul Muslimin untuk eksis di Palestina tidak kurang dani
seperempat abad.

Lembaga sosial pertama yang didirtkan oleh Ikhwanul Muslimin d&i
Palestina adalah Al-Mujamma’ al-Islami (Islamic Council). Lembaga ini didirikan
pada tahun 1973 oleh Ahmad Yasin, pimpinan lkhwanul Muslimin & Gaza.
Organisasi int berdekatan dengan rumah Ahmad Yasin. Tujuan utama
pendirtannya adalah untuk memberikan edukasi dan sebagai tempat olahraga bagi
anak muda di kota Gaza. Prinsip gerakan ini diithami oleh Qs. Al-Imron: 104,
yang berbunyi: Dan hendaklah di artara kamu segolongan umat yang menyeru
kepadu kebajikan, menyuruh kepada yang ma'ruf , dan mencegah dari yang
mungkar, mereka itulah orang-orang yang beruntung . Hampir semua penelite
menyatakan bahwa Af Mujama® memiliki peran penting bukan hanya sosial tapi
juga secara politik. Karena sebagian besar pemimpin lembaga ini adalah
pemimpin Ykhwanul Muslimin Palestina. Dengan adanya [embaga ini, maka
tersedia sarana untuk memperiuas Dakwah di dalam masyarakat Palestina”’

Selain Al-Mujamma Al Islami bermunculan opanisasi lain yang pola
gerakanya hampir sama, yaitu Al-Ja ‘miyya Al-Islamiya. Gerakan ini didirikan oleh
Ahmad Bahr, scorang ustadz lulusan Sudan, yang menjadi Imam masdjid
Palestina di Pusat Gaza dan Professor di Universitas Istam Gaza. Seperti Al-
Mujamma Al Islemi gerakan ini berpusat di dekat kediamsn pendirinya. Tujuan
gerakan ini adalah membimbing rakyat Palestina kepada nilai-nilai Islam otentik

{Islam al-hanify yang bersih dari pengaruh nilai Barat atau pun nilai tradisional

kTS . .
Jeasen dalare Mousalli ed. Op. cit. kim. 198, _ )
T Milton Edwards, Ixlamic Politics dikutip Jensea dalam Mousalli ed. Op. cit. hlm 201.
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selempat yang tidak Islami. Gerakan lainnya didirikan pada t2hun 1978 oleh
Ahmad Al-Kurd di kota Deir al-Balah. Meski berbeda organisasi, gerakan tersebut
mesmiliki kesamaan pola perjuangan. Pergerakan mereka berkiblat pada pemikiran
Hasan Al-Banna. Pada tabun 198l. berdini pula organisasi yang tidak kalah
pentingnya, yaitu Jam’ivat Al-Shabbat Al-Muslimat (asosiasi muslimah munda)
yang memberikan pelayanan bagi muslimah di Jalur Gaza, seperti pelatihan
membaca Al-Qur’an, mengoperasikan komputer, menjahit dan lain-lain *®. Selain
ifu, masih ada lembaga sosial yang memiliki wilayah kerja spesifik di Gaza.
Contobnya, Al-Wafa Ii-Ra’iyya Al-Musanin didinikan pada tahun 1980, Islemic
Home (pesantren) bagi orang tua, Mabarrat Al-Rahma dan Islumic Home bagi
anak yatim.

Semua institusi Istam tersebut bekerjasama dalam iramsa yang teratur, tidak
ada kompetisi antar organisasi, karena mereka diikat oleh ideologl yang sama.
Hampir semua pemimpin dari iastitusi mustim tersebut adalah anggota atau dekat
dengan lkhwanul Muslimin, Sctiap gerakan memiliki tugas dan wilayah kerja
tersendinl. Hal ini menunjukkan kuatnya koordinasi. Strategi ini dinamakan a
deliberate strategy oleh pemimpin Hizh al-khulas al-watani al-Istam.” Strategi
yang menekankan pada kehati-hatian dengan koordinasi bawah tanah (rahasia).
Jadi pola hubungan antara berbagai organiasi tersebut layaknya jaring laba-laba,
tidak jelas heararkhisnya. Hanya Hamas sendiri yang tahu bagaimana sumber dan
arah intruksi

Meski tidak seluruh organisasi Islam digerakkan oleh Ixhwanul Muslimin,

1bid 200.
P 1bid 204.
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tetapi mereka mengakui bahwa sebagian besar lembaga adalah miliknya. Untuk

lebih jelas mengenai keterkaitan antara organisasi Islam di Jalur Gaza. Lihat

diagram berikut.

I Ikhwamul Muskimin

l A=y Prarrvis’ eal- Lo dan'lyyod atb-#oich alklslambrya I

| o a1/ —_

| omgorers ] cieosint
s rgontens

[_coomtrme ] et

{ ST wﬂ [ BLIMMYTHRF T
L Comeuter aentre Lc'ﬂ"""mﬂ centre
L Rligious recding Qrowgss I [ Hallghous reading Qroups ]
l {Islarmic m:;:’m} catatan: garis pada gambar bukan garis
Dor al-salam komando, tetapi menunjukkan persamaan
l_ Oslamic Nospiel) ideologi
INWOCH T e

Eml=lte suirurdey
Py bow S pdchaviy)

Gambar 3. Skemaz Institusi Sosial Utama di Jalur Gaza.
(Michaet Trving Jensen, Islamismr and Civil Sociery in the Gaza Strip, in Ahmad S. Mousalli, Islamic
Fundamentalism: Myths and Realities, (South Street Reading; UK: lthaca Press, 1998) him. 200).

2.4 Hamas: Transformasi Ikhwanul Muslimin Palestina sebagai Gerakan
Perlawanan terhadap Israel

Intifada I* menjadi titik tolak perubahan orientasi gerakan Ikhwanul

Muslimin Palestina. Merespon Intifada yang merupakan perwujudan perlawanan

% [ntifada terjadi dua kali, Intifasa periama berfangsung pada tahun 1987-1991, Perlawanan ini terjadi karena
rakyat Palestina kecewa dengan upaya-upaya penyelesaian konflik oleh PLO yang tidak membuahkan hasn!
sama sekali. Apalagi PLO telah terkontaminasi oleh perpecahan akibat perebutan jabatan da.n I'cc_)rupsi, Bagi
rakyat Palestina PLO merupakan sandaran terakhir setelah negara-negara Arab menark din dan usaha
menghancurkan lsrael. Jadi Intifada muncul karena rakyat Palestina merasa bahwa mereka sendjrilah yang
mampy untuk menyelesaikan  persoalannya. Intifada kedua meletus pada tzl'hll[‘l 2{)00—-2(‘)04. Meletusnya
Intifada ke-2 disebabkan oleh pelanggaran 1srael terhadap kesepakatan Oslo. lnu”fada_ke-z ini terkenal dengan
sebutan Intifada Al-Aqsa. karena meletusnya Intifada ke-2 akibat “kunjungan” Ariel Sharon yang dikawal
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semesta rakyat Palestina, lkhwanul Muslimin Palestina memutuskan untuk
terhibat aktif bersama rakyat untuk melakukan perlawanan. Intifada mulai
berkobar paska kecelakaan lalu-lintas 8 Desember 1987, yang mengakibatkan
empat warga meninggal dunita dan sembilan warga Palestina luka parah
Kecelakaan itu akibat kelalaian sebuah truk yang metuncur dari pemukiman lriz
(pemukiman Yahudi).

Pada awal tahun 1988, the Unified National Leadership of the Uprising
(UNLU) dibentuk oleh PLO scbagai lembaga untuk menyatukan dan
mengkoordinasikan gerakan perlawanan, Meski tidak sejalan dengan tujuan
UNLU, mendirikan negara Palestina yang sekuler berdampingan dengan Ismel,
semua gerakan perfawanan Islam, Islamic Jihad® dan Hamas, bahu-membahu
bersama PLO untuk melakukan perfawanan jalanan.

Paska Inofada I, sebagian besar perlawanan dilancarkan oleh gerakan
Istam. Sejak tabun 1991, PLO menark diri dari Intifada, dan selanjutmya
berkonsentrasi dalam pefuangan diplomatik. Hampir semua pasukan brigade
tempur PLO, the Black Panters of Fatah, the Fatah Hawks, the Red Fagles of the
PFLP dan yang lainnya, telah menjauhkan diri dan perlawanan. Penartkan diri tnf
menjadikan golongan Islam menjadi penopang utama perlawanan. Golongan
istam yang aktif melakukan perlawanan adalah Jihad Islam dan Hamas. Simpati

Masyarakat Palestina terhadap Jihad Islam tidakiah besar, pada poling tahun 1994

ifada ke-? digebabkan oleh pelanggaran Israel ierhadap kesepakstan Oslo. Intifada ke-2 ini terkenal dengan
guﬁ Intifada Al-Agsa h!geua meletusaya Intifada ke-2 akibal “kunjungau™ Ancl Sharoe yang dikawal
puluban polisi ke Masjid Al-Agsa pada tanggal i:mScﬂtlcmbcr 2000. penistiwa terscban dianggap sangal
ina oleh perakan Islame di Palestina atan pun dunsa Islam umutinya. o . )
m Jihad didirikan pada tahun 1980 olch Fathi Asy-Sysqaqi, Gerakan int didirikan olch Syaqags
karena dia menganggap Khwam! Mushmin terizio lembek. Mereka menganpgsp satu-satunya jalan
kemenmgan adalah revolusi. Islamic Jihad samgat teroscpsi oleh kesuksesan revolus Islam {ran 1979,
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dukungan terhadap Jihad Islam hannya 2-5 % saja. Rendahnya dukungan ini
akibat cira Jihad lIslam yang radikal. Berbeda dengan Hamas, dukungan
terhadanya cukup besar (17 %), karena basis sosialnya yang cukup kuat hasil dari
interaksinya dengan rakyat Palestina melalui berbagai lembaga sosial yang ia
miliki sebelumnya. Dengan kata lain, selain memiliki wajah yang identik dengan
kekerasan, Hamas memiliki wajah yang humanis. Menunst Legrain, Hamas telah
sukses untuk menempatkan dirinya sebagai aiternatif utama nasonalisme
Palestina, karena memiliki kopetensi untuk menggantikan peran PLO di Palestina,

%2

Sebelum Intifada I meletus, Ikhwanul Muslimin Palestina bergerak dalam
koridor moderat (non-konfrontatif). Meskipun ia sudah memilki barisan sayap
militer. Namun sayap militer tersebut dibentuk bukan untuk melawan Israel, tetapi
untuk membela din sekaligus melawan para penghianat (Palestinian Infidels),
utamanya partai komunis,” Barisan sayap militer tersebut dinamai The
Palestinian Holy Fighters®

Keterlibatan lkhwanul Muslimin Palestine dalam Intifada merupakan
tekanan struktural, karena pada masa Intifada terjadi mobilisasi seluruh
masyarakat Palestina untuk melawan okupasi Israel.  Hamas dideklarasikan pada

pertengahan Desember 1987, oleh beberapa petinggt Ikfnwand Muslimin di Gaza,

¥ joan -Francois Legrain, HAMAS: Legitimate Heir of Palestinian Nationalism?. i lobn. L. Esposito ¢d.
Radica) lslam: Revohution, Radicalism, or Refonn? (Colorado: Lynne Riermer Publishers, 1997) him. 163,

3 sy Suwwapt i ik terioredet cinonnd=13, di akses 5 April 2006, _

¥ Dibentuk  oleh Sheikh Abmad Yasin pada tabun 1982 Pada mulnnya institosi ini berfungsi untok
meclakukan suplai scnjala dan menjaga AlMujama dari ancaman organisasi lain. Pads tabun 1986 glch
Ahmad Yasin berdama dua tomanya yang sktif di Al-Mujama membentuk kesatan baru, Mujmouath Jiked
u-Dowa (Holy War and Sermonizing Group} disingkat dengan natoa _AI—Maja', Tugastya adalah melakoskan
penpawasan dan penangkapan techadap warga Palestina yany dicurigai berkolahorasi denpan Tsrael dan yang
melakukan kegiatan-kegiatan yang bertentanga dengan Prinsip Islam, misaloya menjual obat-obat terfareng,
Pada sazt [ntifada dua brigade ini yang menjadi tulang punggung Fhwan dajam melawan Jsracl.

% joisen dalam Mousalli ed. Op. cit. him. 163.
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Abd al-Azz al-Rantisi (dokter anak yang bekerja sebagai dosen di  Universitas
Islam Gaza, Salah Shahada dan Yahya al-Sinuwwar {pemimpin dewan mahasiswa
Universitas Islam Gaza dan pengurus lkwan dalam bidang keamanan). Pendirian
int merupakan inistatif pribadi atas dasar dorongan emosional, bukan atas nama
organisast lkhwanul Muslimin Palestina,

Ichwanui Muslimin Palestina pada mulanya tidak mau mengakui
eksistensi Hamas, meskipun mendapat dukungan dari Shaikh Ahmad Yasin.
Sikap tersebut wajar, karena lahimya Hamas membawa perubshan dramatis
terthadap orientasi gerakan, dari gerakan non-konfrontatif (moderat) berubah
menjadi gerakan konfrontatif (radikal). Konsckuensinya kedepannya, Hamas
gkan menghadapi tantangan yang lebih besar. Karena dia akan menghadapi
resistensi dari berbagai kelompok, utamanya Israel. Baru pada bulan February
1988, secara formal Hamas diakui sebagai its strong arm® di Palestina.
Keputusan tersebut diaibil setelah ada pertemnuan antara pimpinan utama Ikhwah
cabang Yordara dan Palestiag di rumah sakit [slam Amman, Yordania.

Perlawanan Hamas Terus berlanjut, meski Intifada sudah berakhir. Pada

tahun 1992 Hamas membangun sayap militer yang terkenal dengan nama J=- 222/

Din  arQawsam Brigades, Karena mulai tahun  terscbut Hamas menjadi
penggantikan posist Ikhwanul Muslimin Palestina sebagai pusat seluruh gerakan
Jadi, semua operasi militer Hamas diserahikan pada brigade tersebut. Kebanyakan
serangan terhadap kepentingan Israel dinisbahkan kepada brigade ini. Dan

brigade /oo gd-fiin_al-Oussam Brigadey muncu! seorang tokoh yang melegenda,

% Nkt dasi ifs sivomg arm adalah Tkhwanul Muslimin Palestina menganggap HAMAS schagal instrumen
perlawananya terhadap Isracl.
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Yahya Ayash sang insinyur yang menjadi motor serangan bunuh diri terhadap

Israel. Dia diberi gelar sebagai sang insinyur akibat perannya sebagai perakit bom.

2.5 Hamas dan Intifada

Intifada tidak bisa dilepaskan dengan Hamas. Karena Intifada yang
menjadi sebab lahirnya Hamas. Bukiti dari gigihnya perlawanan Hamas adalah
banyak pejuang nya yang menjadi tahanan Israel Sejak tahun 1989 Israel telah
menahan ribuan anggota Hamas. Konon sebagian besar tahanan yang meringkuk
di Palestina adalah anggota Hamas. Namun penahanan tersebut tidak menjadi
halangan atas mengurangi frekuensi perlawanan. Mati satu tumbuh seribu,
mungkin itu peribahasa yang dapat menggambarkan gelora perlawanan Hamas.

Menurut Rahman,*" gaya perlawanan Hamas memiliki ciri-ciri: pertama,
Jelas dalam memulih sasaran musuh (Israel). Kedua, menggunakan brigade nkuran
kecil. Ketiga, meredam konflik internal dan berkonsentrasi melawar rmusuh
Menurut Dr. Rantisi, pemimpin Hamas, strategi perlawanan Hamas pada intinya
adalah defensif He said, "We want to do the same (o Israel as they have done to
us”. ® Serangan Hamas melalui sayap militernya terhadap Israel, baik militer atau
pun sipil, merupakan serangan balasan {counter attack) atas serangan lsrael.

189

Setiap serangan yang mereka lakukan mereka sebarluaskan melalu intemet™ dan

Hril .

Rahmean, Op. cit. him. 89. o
¥ Mark Juaogmsmcyax Terror in The Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, { California:
University of California Press, 2003). Revised Edition. him. 75. ' ‘ .
¥ Websiic HAMAS adalah www palscona. infocom . A news ,_rmn‘a! in Arabic. Sclain alamal terscbut
Hamas mentiliki esam alamat lain dengan enam bahasa berbeda. Yartu: _

L. www.palestine-info.co.uk, the official Homay website in the English langnage;
2 www.palestine-info.c ¢, the offi cial Hamas website in the French ianguage.
3 www.palestine-info.ne, the offi cial Hamas website in the Russion language,
4. www.infoPalestina.com , the offi cial Hamas website in the Malay language;
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media massa lainya. Agar mata dunia mengetahui bahwa mereka adalah pejuang
bukan terons. Selama im, Barmat mempropagandakan bahwa Hamas adalah
organisasi teroris. Dengan memberikan informasi yang berimbang, Hamas ingin
agar dunta melihat persoalan Palestina dengan sudut pandang yang benar. Dr
Rantisi ketika diwawancarai oleh Jugensmeyer mengatakan, " You think we are the
aggressors. It is important for you to understand that we are the victims in this
struggle, not the cause of it” *® Jadi opini yang ingin dikembangkan oleh Hamas
adalah opini bahwa Hamas adalah pejuang yang membela harga din dan
martabatnya dari agresi Israel

Ketika Israel dan Amerika Serikat mengecam Hamas sebagai sebuah
gerakan teroris, para pemimpin Hamas menanggapinya dengan mengatakan
bahwa penggunaan kekerasan, sasarannya hanya terbatas pada target-target politik
dan militer di daerah pendudukan. Sikap ini berubah drastis setelah perjanjian
Oslo tahun 1993, perubahan sikap tersebut akibat serangan ekstrimis Yahudi
terhadap warga sipil Palestina.’! Sebagai respon Hamas memperkenalkan sebuah
tipe peperangan bary; istishadi (bom bunuh dirf) dan sasarannya tidak hanya
terbatas pada sasaran militer. Serangan paling mematikan terjadi pada tanggal 19
Oktober 1994 di pusat kota Tel Aviv, yaitu pemboman sebuah bus yang

menewaskan 23 Oarang dan melukai hampir 50 orang.

5. wwwpalestine-info-urdu.com, the official Hamas website in Urdu (the official ianguage of Paldstan
1

6. www.palesting-persian.info, the officicd Hamas website in Farsi.

7

W _ _
" l:iht:.;é;:j 25 Februari 1994, scorang peniukim Yahudi bernama Baruch Goldstein berjatan ke dalam

Masjid Painach di Hebron, mencmbakkan senjala apinya dan membumb 29 kaum muslimin yang scdang
me) kuk:m {badah sholat Jum’at.
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Dengan taktik baru ini, Hamas telah menyerang rasa kerentanan yang tiada
tara dan teror ke tengah-tengah masyarakat lsarel. Mereka bangga dengan taktik
ini, sebagaimana dinyatakan dalam poster-poster di Universitas-Universitas di
Tepi Barat dan Jalur Gaza: “ksrael memiliki bom nuklir, kita memiliki bom
manusia”. ** Serangan ini akan terus dilancarkan sampai Palestina bebas dan
Okupasi Israel. Dr. Rantisi, yakin bahwa serangan-serangan semacam ini
memastikan bahwa orang-orang Israel tidak akan merasakan stabilitas dan

keamanan hingga aksi pendudukan berakhir. Para pembom bunuh diri adalah

masa depan Isracl katanya.

Kemudian orang bertanya-tanya, mengapa pemuda muslim dengan
sukarela menjadi martir, mengorbankan nyawa untuk melakukan aksi bom bunuh
dint. Edward Said mencoba memben jawaban untuk pertanyaan menarik tersebut.

“Tombuh di tengah-tengah suasana penindasan dan pengepungam,
menghadapi masa depan yang suram, tingginya pengangguran, dan kemiskinan
¢ndemic dapat menghasilkan kemarahan dan hasrat untuk melampiaskan dendam
terhadap pihak yang bertanggug jawab. Sebagaimana halmya para pemuda
ditengah-tengah kota di Amenka Serikat, beberapa orang pemuda tersebut
kehilangan semua harapan...agama memberikan jawaban.. prospek untuk
menjadi seorang pahlawan yang mulia di dunia dan menikmati Surga di akhirat
. 198

nantl.

Pada tahun 2000 Intifada kembali meletus, kali im disebabkan oleh

92 golley. Devetion. desire drive Youth, dikutip Sohn 1. Esposito. bid. him. 122, o
» i:tlﬁ:i;y Svadid, Legacy of the Prophet: Despots, Democrats and the New Politics of Istam dikutip John L.

ito, bl hm. 123. . _
Esmt;dl blsid dslam John L. Esposito, Unholy Wear: Teror atus Noma Jslam., (Yogyekania: Tkon Terahtora,

2003) texjemah. hlm, 122.
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pelanggaran Israel atas kesepakatan QOslo. Sebagai pemicu adalah ‘kunjungan’
Aricl Sharon beseria pasukan keamaman lsrael ke masjid Al-Agso. Sehingga
Intifada ke-dua ini sering disebut dengan nama Intifada Al-Agso™ Klimaks
Intifada Al-Agso terjadi pada hari Kamis 12 Oktober 2000 di Ramallah, Tepi
Barat, dimana masa Palestina membunuh dua dari empat satuan elit Israel dan
kemudian membakar dua Jasad temara Israel tersebut. Israel membalas dengan
membombardir kota Ramatlah dan Gaza dengan Tank Mirkava dan helikopter
Apache. Tindakan Isracl it menyulut unjuk rasa di berbagai negera Arab dan
Islam. Dalam Intifada ke-2 ini, di pihak Palestina, ratusan korban tewas dan
hampir 15,000 orang luka-luka.

Untuk mengatur alur Intifada ke-2, dibentuklah sicering commitiee.
Anggota dan steering committee ini adalah Palestinian Jihad Islam (PL)), Hamas,
Pemerintah Gtoritas Palestina dan Fatah. Pada Intifada yang pertama, golongan
Nasionalis yang dimotori oleh Fatah sebapai penggerak utama, kondisi tersebut
berbalik, posisi tersebut saat ini diambil oleh kelompok Islam. Mahmoud Zahar,
Juru bicara Hamas di Jalar Gaza, mengatakan bahwa steering commiftee
melakukan pertemuan setiap harinya di Gedung Dewan Legislatif Palestina di
Gaza unfuk menyusun agenda esok haritermasuk waktu dan lokasi demonstrass
dan kerusuhan. Dalam steering committee Hamas menjads koordinator’”

Bagi Hamas, momen Intifada memberikan peluang uniuk melakukan
vitalisasi sayap militernya. Sebelum Intifada meletus, banyak anggota dan

pimpinan sayap wmiliter Hamas yang ditahan oleh pasukan keamanan Arafat

% Untak mengetabni  pojalanan  Intifada  Al-Agso  secara lengkap, day fo day, buka
1 g el ' ! [ 1= R i A dreah et

heempwny anic cov DHErRG Quils ML CIRSTEC s REPRTLRUSS S ailie

[T RE LSRR i g e He s ;

% ip S win an ong bspoaliehl gt ol R 31U, diakses 16 April 2006,
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Penahanan ini terkait dengan kesepakatan Oslo yang mengharamkan untuk saling
serang. Hamas dituduh oleh Pemerintah Otoritas Palestina terlibat dslam
serangkaian serangan,

Pada dasamnya meletusnya Intifada merupakan imbas dari kebuntuan
politik untuk mewujudkan hak-hak minimal rakyat Palestina.” Jadi "kunjungan”
Saron ke Masjid Al-Agsa hanya sebagai pewicu perang yang sudah siap berkobar.
Meletupnya Intifada pertama dipicu oleh hilangnya akses perlawanan Palestina
dan negara-negara Arab garis depan setelah hengkangnya PLO dari Beirat pada
tahun 1982; pindah ke Tunisia. Dan, negara-negara Arab lebih memberi prioritas
perhatian kepada perang Irak-Iran. Intifada Al-Agso merupakan konsekuensi logis

dari kebuntuan politik semenjak berakhirnya KTT CampDavid 11 bulan Juli 2000.

2.6 Ideologi Hamas
Landasan gerakan Hamas adalah Islam. Dalam artikel | manifesto Hamas

disebutkan.

“Islam adalah manhainya (rujukannya), sumber pemikiran, dan
konsepsinya mengenai alam, kehidupan dan manusia. Islamlah yang menentukan
dan menuntun selurvh tindakan dan langkah gerakan ini. Identitas keagamaan
mlak yang menjadi cin khas Hamas yang membedakannya dari gerakan
perlawanan lainnya.”""

Untuk Palestina, Hamas memiliki visi akan menjadikan Palestina sebagai
negara Istam. Dalam manisfesto Hamas artikel 6 dinyatakan: ..ia (Hamas)

menyerahkan wala’nya (kesetiannya) kepada Alloh dan menjadikan Islam sebagai

7 Rahman, Op. cit. hlm. 221. . '
* prniwww fas orglimtwond/ paradocuS0818 hrmd hm Hamas charter, diakses 17 (April
2005.
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pedoman hidup, dan berjuang mencgakkan panji Alloh di atas setiap tengkal bumi
Palestina.” Jihad (perlawanan) merupakan kewajiban setiap individu yang
mengaku muslim. Oleh karena itu, Hamas mengundang siapa saja yang memiliki
semangat perlawanan dan mau bergerak dalam koridor moralitas Islam untuk
bergabung dengannya. Pentingnya religiusitas dalam perlawanan ditegasakan
Hamas dalam manifestonya dengan menukil bait syair Muhammad Iqbal.

Tanpa Iman 1ak ada kedamaian

Tanpa agama tiada arti dunia

Kehidupan tanpa agama

Berarii kefanaan berkepanjangan

Konsepsi Hamas mengenai Nasionalisme berbeda dengan gerakan yang
lain. Konsep kesetian hanya kepada Alioh menegaskan bahwa ikatan tersebut
merupakan ikatan tertinggi dan dapat menegasikan tkatan yang lain. Cinta tangh
air dalam perspektif Hamas merupakan aqgidah atau prinsip. Jadi nasionalisme
tidak hanya didefinisikan secara spatial geografi. Lebih dari itu, Islamlah yang
menentukan demarkasi geografis. Dalam artike] ke-12  dinyatakan bahwa
nasionalisme Hamas tidak hanya diikat oleh faktor geografis semata, yang
terpenting adalah ikatan yang didasarkan pada faktor Rabbaniyah (Ketuhanan)
yang memberikan ruh dan kehidupan; faktor Rabbaniyah itu adalah Islam.'®

[deologi Hamas terangkum dalam slogannya:

“Alloh adalah tajpan kami. Muhammad adalah taviadan kami. Al-Qur’an

adalah undang-undang kami. Jiihad adalah jalan kami, dan mati dijalan
(perjuangan) Alloh puncak cita-cita kami.™**!

» tbid
190 hid
1] lbid
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2,7 Struktur Organisasi Hamas

Struktur Hamas sulit untuk dideteksi, Karena Hamas memiliki garis
komando yang jelas, garis komando dijalankan secara rahasia ' Struktur Hamas
merupakan kombinasi antara organisasi regional dan fungsional. Artinya, sistem
komando dijalankan dengan pertimbangan kewilayahan, sekaligus dalam ranah
fungsional. Akibamya, dalam sebuah wilayah yang sama ada beberapa organisasi
yang identik dan memiliki framework yang sama beroperasi. Misalnya, di gaza
ada beberapa klub olahraga yang ditengarabi di miliki oleh Hamas, yang
melakukan operasi tanpa demarkasi wilayah operasi yang jelas.

Meski sulit untuk menggambarkan struktur Hamas dengan pasti, beberapa
pthak mencoba untuk mengurai kekusutan tersebut dari berbagai pengamatan
yang telah mereka lakukan. Isracl mencatat bahwa Hamas memiliki empat organ
utama'®:

1. Infrastruktur dakwah yang fokus kegiatannya adalah rekrutmen dan
penyaluran dana banfuan, serta kegiatan yang bersifat sosial lainnya.

2. Popular Violence dalam kerangka ntifada

3. Security, pengawasan internal untuk menangkap para penyusup dan
kolaborator.

4. Pers, yang melakukan penyebaran leaflet, propaganda, serta sebagai kantor

pusat informast Hamas.

Y Aaron D. Pina, Faieh and Hamas: the New Palestnion Factional Realiy dalam
hip Mpe state g docEnsns Ongan anon b 2834 pdf, & akses 17 mei 2006.
Y 0p. ¢it, tsp:/Awww. fas. org/imyworid/para/docs/930100 tm
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Jensen mencoba menggambarkan dengan lebih jelas struktur Hamas.
Untuk menggambarkan struktur Hamas, Jensen secara langsung melakukan
pengamatan di Palestina. Yang menjadi tolak ukur Jensen dalam penelitian adalah
pengakuan anggota organisast tersebut bahwa mereka berafiliasi dengan Hamas.

Gambar 4. Skema Struktur Organisasi Gerakan Hamas

Harros Politbivo m exle

izz ad-Din A il f
Hamas Q n Al-@assam fmiliiary wings)

ai-Risaha [lamic wealdy) / Beit ai-Mo} {lstamic Bonk)

Llamic Universilty of Gaza (RIG) Kutia mlamiyyo [lsomic Shadent org)

Kb ol-Xhalos alWotoni oklsems (poifical party)

Sociat insfdutions [e.g. A-Mujama' al-iskami)

Pavarte Mosques
iThase wakw takon oves D ¥ e PA duaing spang 19945

r omtatan: garis pada gambar bukan garis komarndo, tetapi menunjukken persamuan idenlogi J

Sumber: Michae! lrving Jensen, [stamism and C¥vif Society in the Gaza Strip, in Ahmad 8. Moasalli, Islamic
Fundamentalism: Myiths and Realities, {South Street Reading; UK lthaca Press, 199%) him. 205).

Aron D. Pina dengan merangkum dari berbagai sumber, mendiskripsikan
jajaran pimpinan Hamas '*

1. Khaled Mishal, lahir di Tepi Barat pada tahun 1956 dan menamatkan
studinya di Universitas Kuwait jurusan Fisika. Saat ini tinggal di
Damaskus, Syiria. Dalam struktur Hamas, dia dipercaya sebagat jurubicara
Polithiro HAMA di luar negert.

2. Ismail Haniva, pada usia 40 tahun dia berhasil meraih gelar master dan

Universitas Islam Gaza. Di almamaternya, sebelum menjadi perdana

o4 Op.cit. hetp /g stare. pov Akocumante orggniaton s R4 AES
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menten Palesting, Ismayl Haniya dipercaya sebagai rektor. Para pengamat
melihat dia scbagar sosek yvang moderat.

Musa Abu-Marzuq, lahir di Gaza pada tahun 1951. Dia merath gelar
doktoralnya di Amerika Serikat dalam bidang industrial engineering. Dia
lama tinggal di Amerika Serikat dan Yordania. Marzuq keluar dari dua
negara tersebut akibat dideportas:. Saat ini dia tinggal di Syirta. Dalam
struktur Hamas, Marzuq dipercaya sebagai ketua Politbiro. Pada tahun
2005, dia disidangkan pemerintah Amerika Serikat .atas tuduhan
mengumputlkan donasi bagt Hamas dengan cara itlegal.

Mahmoud al-Zahar, lahir di Gaza dan menamatkan studinya di Universitas
Kairo jurusan Farmasi, Saat ini dia dipercaya sebagai pimpinan fraksi
Hamas di Palestina.

Aziz Dwetk, lahir pada tahun 1948. Dia menamatkan stud: doktoralnya di
Universitas Pensylvania. Saat ini dia dipercaya sebagai jurubicara Hamas
di Pariemen Palestina.

Sheik Hassan Yousef, dia menjabat scbagai ketua Hamas wilayah Tepi
Barat sejak tahun 2001. Saat im dia mendekam di penjara Isracl,

Sheik Muhammad Tayr; berasal dari Yerusalem. Sebehsn menjadi
anggota Hamas, dia sempat menjadi salah satu pucuk pimpinan Fatah.

Pernah mendekam dipenjara Isracl selama 25 tahun.
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8. Mohamed Deif, pada umur 40 t@hun dia terpilih sebagai komandan
Brigade [zz ad-Din al-Qasam. Guru Deif adalah Yahya Ayash.'®

Keberadaannya sampai saat ini tidak diketahui.

2.8 Strategi Hamas sebagai Oganisasi Perlawanan

Dalém usaha untuk menggambarkan strategi Hamas, dalam sub bab ini
akan diulas mengenai tujuan gerakan dan berbagai usaha yang diambil oleh
Hamas untuk mewujudkan tujuan-tujuan tersebut. Dengan asumsi bahwa untuk
mencapai tjuan organisasi diperlukan penahapan capaian gerakan Bachtiar
secara analitis menyimpulkan dari pengamatan dan data yang ia peroleh tujuan
Hamas dapat dibagi dalam empat level; tujuan umum, tajuan strategis, tujuan
antara dan tujuan segera. Tujuan vmum gerakan HAMAS adalah mendirikan
negara Islam di Palestina. Sedangkan tujuan strategisnya adalah memerdekakan
scluruk tanah Palestina dari penyajahan Isracl. Bagi Hamas, tanah milik rakyat
Palestina adalah di Laut Tengah di selatan sampai Sungai Jordan di utara.

Tujuan antara Hamas menurut Bachtiar dapat di perinci sebagai berikut:

1. Membebaskan Tepi Barat dan Jalur Gaza dari penjajahan Israel. Meski
sudah ditandatangam perjanjian Oslo yang memberikan hak kepada rakyat
Palestina untuk membentuk Pemerintahan Qtoritas Palestina di dua
wilayah tersebut. Namun peganjian itu belum benar-benar membebaskan

Palestina. Sebab, kesepakatan itu justru semakin memantapkan kedudukan

S Dia adalsh salah satu pemimpin brigade Ixzz ad-Din al-Qasam. Dibunuh oleh dinas intelejen
Isvael pada tahun 2002 melatui bom telpon genggam. Yahya Ayash merupakan perancang bom
yang digunakan dalam aksi bom bunuh diri. Karena keahtiannya itu dia mendapat gelar “Sang
Inginyur” {(af-AMuhandish)
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Istael di wiayah-wilayah Palestina dan diakui secara resmi keberadaan

Israel oleh PLO dan kemudian oleh pemerintah Otoritas Palesina.

. Mengislamkan masyarakat Palestina. Bagi Hamas, ini adalak prasyarat

mutlak menuju kemerdekaan Palestina secara Paripuma. Ini semacam
kekuatan moral yang dapat menopang tegaknya negara Islam di Palestina.
Untuk mewnjudkan masyarakat Palestina yang menjalankan Islam secara
kaffah (sempurna), Hamas mengkoordinir kegiatan dakwah, sosial dan
pendidikan.

Memperkuat legetimasi sayap militernya. Hamas yakin bahwa melawan
pendudukan Israel di Palestina adalah tugas yang iegal, baik secara agama
maupun undang-undang internasional. Oleh karena itw, tuduhan bahwa
Hamas adalah organisasi teroris merupkan tuduban yang kelins, Hamas
mempromosikan gerakan militernya agar mendapat dukungan darni
masyarakat Palestina dan dunia Intemnasional.

Melanjutkan Intifada. Intifada diyakini Hamas merupakan alat paling
efektif untuk menekan Israel.

Menjaga kesatuan nasional. Hamas berkomitmen untuk menghormati
berbagai golongan yang ada ditengah-tengah masyarakat Palestina, baik
Mustim atau Kristen. Secara aktif Hamas berkerja di level bawah untuk
menanggulangi politik adu domba Israel.

Membebaskan tawanan dan menghentikan serangan Israel techadap warga
sipil Palestina. Hamas telah berkali-kali meminta lIsrael untuk tidak

menyerang warga sipil Palestina. Namun, permintaan ini ditolak. Sebagai
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balasan, serangan Hamas tidak dibatasi pada target mihter Israel saja.

7. Menggali dukungan negara-negara Arab dan Islam. Dukungan dalam
bentuk finanstal maupun dukungan moral dalam berbagai upaya
diptomatik. Dengan dukungan mereka, Hamas berharap isu-isu Palestina
dapat menjads focus utama Dunia untuk segera diselesaikan.

Twuan segera atan yang secepatnya dilakukan oleh Hamas ada dua.
Pertama, netralisasi kekuatan militer Israel. Netralisasi kekuatan militer Israel.
Netralisasi kekuatan militer ini merupakan strategi jangka pendek. Tujuannya
adalah membendung kekuatan Israel agar tidak memasuki jantung-jantung
pertzhanan Palestina di Jalur Gaza dan Tepi Barat. Memantapkan Legetimast
Politik di tengah-tengah rakyat Palestina. Untuk mewyjudkan tujuan tersebut,
maka Hamas ikut ambil bagian dalam kentestasi Municipal Election 2006 dan
Pemily Legislatif 2006.

Hamas mengambil beberapa langkah untuk mewwjudkan tujuan tersebut.
Hamas merancang dan mengesekusi beberapa kepiatan dalam lapangan yang
berbeda. Secara umum program-program inti yang dilakukan oleh Hamas sebagai
berikut. Usaha pertama adalah memakmurkan masjid. Aktifitas utama Hamas
adalah mengaktitkan masjid-masjid di Palestina. Masjid dijadikan sebagai basis
untuk membangun karakter dan kepribadiam masyarakat. Scperti layaknya
aktifitas memakmurkan masjid di tempat lain, Hamas mengajarkan dasar-dasar
ajaran Islam seperti Al-Qur'an dan Al-Hadist melalui berbagai pengajian-
pengajian, Khutbah-khutbah jum’at, kelompok-kelmpok diskust terbatas dan

sebagainya. Untuk itu, Hamas menyiapkan kader-kadernya untuk siap menjadi
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aktivis masjid di mana saja mereka berada. Karena masjid di Palesting menjadi

salah satu pusat kegiatan masyarakat Palestina, sangat wajar bila gerakan Hamas

sangat mengakar, tidak elitis, Bagi Hamas, Masjid di Palestina adalah salah saty
institusi yang eftsien untuk metakukan ideologisast dan perekrutan anggota.
Usaha kedua Hamas adalah melakukan Gerakan Politik dan Propaganda,

Pada prinsipnya aktifitas polituik yang dialukan oleh Hamas melamjutkan apa
vang dilakukan oleh Hamas melanjutkan apa yang sebelumnya sudah dikerjakan
oleh Ikhwanul Mushimin Palestrna. Hamas melakukan berbagai kegiatan seperti
mengadakan simposium politik, kampanye, pameran Islam, mengangkat ikut
komunike bersama, menerbitkan buku-buku, brosur, dan publikasi. Teknik
gerakan yang dijalankan Hamas antara lain:

a.  Masifikasi isu. Dengan menyebarkan isu polittk, Hamas dapat menyadarkan
dan membangkitkan perlawanan rakyat.

b.  Berpartisipast dalam pemilu local dan pemilihan posisi Profesionat dalam
berbaga: bidang. Tujuanya agar Hamas lebih dikenal public dan bag kader
secara prnbadi dapat menjadi sarana untuk berintrakst langsung dengan
masyarakat serta meningkatkan kemampuannya.

¢. Memnjalin aliansi polittk dan hubungan mternasional. Setelah posist Hamas
dalam negeri Palestina sudah benar-benat mantap, Hamas kemudian
menjalin kegjasara-kerjasama internasional untuk memperkenalkan din
sebagat gerakan yang penting di Palestina kepada negara lain. Untuk 1nu,
Hamas membuka berbagai kantor perwakilan di beberapa negara Arab dan

Islam lainnya.

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

63



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

¢ Membangun  networking dengan institusi di bidang lain. Hamas
menggandeng nstitusi lain yang bergerak dalam lapangan yang berbeda-
beda scperti lembaga-lembaga pendidikan, organisasi sosial, organisast
politik, dan sehagainya yang memiliki cita-cita seperti Hamas.

e. Menggerakkan perlawanan sipil. Program-program pedawanan sipil yang
digerakkan oleh Hamas antara lain: demonstrasi, protes rakyat, kerusuhan
massa, penyerangan, dan scbagainya. Hal lain yang dilakuakn Hamas
scbagai salah satu bentuk perlawanan ekonomi terhadap Israel adalah
menyerukan boikot atas produk-produk Israel. Hamas juga menyerukan
untuk melakukan penghematan, menggalakkan pertanian, dan kemandirian
ckonomi. Dengan kemandirian ekonomi, rakyat dapat menghindari dikte
ckonomi dan Israel dan sekutunya.

2.9 Hamas dan Politik

Dalam prespektif Ikhwanul Mustimin tidak ada pemisahan antara agama
dan politik. Hasan Al-Banna'® menegaskan bahwa semua mustim adalah
politikus. Dia mengatakan:

“Kita adalah para polittkus, dengan pengertian bahwa kifa
memperjuangkan urusan bangsa kita. Kita berkeyakinan bahwa kekuatan
cksekutif adalah bagian yang tak terpisahkan dari ajaran Istain. Dan bahwa
kebebasam berpolitik dan berbangsa adalah satu seadi dan kewajiban lstam.

Karena itu kita berkewajiban berjuang demi keutuhan kemerdekaan dan

perbaikan aparat eksekutif.”'"’ Pemikiran tersebut diamini oleh Hamas. Sebelum

1% pendini Ikhwanul Muslimin Mesir yang menjadi induk HAMAS.
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keikutsertaanya dalam Pemilu Legislatif Palestina 2006, Hamas telah memiliki
partai polittk yang ia beri nama Hizb al-Khalas al-Watani al-Islami (the Islamic
National Salvation Party). Pattai ini mendapat ijin dari Pemerintah Otoritas
Palestina. Karena focus gerakannnya adalah untuk mengkoordinasikan berbagat
lembaga dan usaha social Hamas.'®

Hamas juga terlibat dalam berbagai pemilihan jajaran pengurus organisasi
profesi maupun organisasi kemahasiswaan. Paska Intifada pertama, Hamas
memutuskan untuk melakukan perluasan pengaruh. Dia mencoba untuk mengusat
lembaga-lembaga profesi yang telah ada di Palestina. Sebagian besar anggota
Hamas merupakan kaum profesical, semisal insinyur, dokicr, pengacara, guruy,
mahasiswa dan ulama. Penguasaan mercka lakukan melalui mekanisme
demokrast; mengikuti suksest pimpinan lembaga-lembaga tersebut.

Pada bulan Met 1993, Reuters mencatat bahw Hamas telah memenangkan
10 kursi pada pemiliban dewan pengurus yang digelar oleh 5000 anggota
persatuan kaum professional di Gaza, sedangkan PLO meraih 16 kursi'®
Selengkapnya Legrain mencatat, pada tahun 1994, Hamas kembali ikut
berpartisipasi, kali in? suksesi dilakukan oleh the Gaza Engineers’ Association
yang memiliki anggota 929 orang. Hamas dengan bantuan Jihad Islam keluar
sebagai pemenang dengan memperoleh 46.7 %, diikuti oleh Fatah 43.95%, PFLP
6.5%, Arab Liberation Front (pro-Iraq) 1.3%, dan Fida 1.2%. Sclain lembaga

profesional, Hamas juga ambil bagian dalam suksesi lembaga-lembaga

W Mahfuds Siddiq, Pemikiran dan Manhaf Politit: Iihwanul Musiimin, (Jakarta: Pustaka Tarbiatua, 2002)
hlm. 30-31.

106 gy i e or o iliet_toiorudstolietonnd=3 3, diakses 17 april 2006,

199 Phod Ya'ari, “The Metamorphosis of Hamas,” " The Jerusalem Report,' January 14, 1993, him. 24
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kemahasiswaan (senat atau dewan mahasiswa). Pada bulan November 1993, pada
pemilihan dewan Mahasiswa di Umiversitas Bir Zeit dengan pemilik mencapai
2536 orang, Hamas yang bergabung dengan the Popular and Demuocratic Front
berhasit merath suara mayoritas (52%), yang menjadi rival dalam pemiliban
tersebut adalah kelompok Fatah, the People Party, dan Fida. Pada pemilu di
Universitas Islam Gaza, 5-6 November1994, Hamas meraih 91.5% suara dan
Islamic Jihod 7.7% suara, Fatah dan PFLP menartk diri dari pemilihan. Namun
dua minggu kemudian, dalam pemiliban di Universitas al-Azhar, Fatah dapat
mengalahkan Hamas, dia memperoleh 64% suara menyisihkan Hamas yang hanya
memperoleh 24% suara. ‘'

Kesuksesan Hamas dalam berbagai pemilihan tersebut menunjukkan
tingginya dukungan rakyat Paiestina terhadap orgamisasi tersebut. Kemenangan
tersebut juga menjadi tanda bahwa Hamas merupakan Jawan politik serius bagi
Fatah, yang nantinya dapat mengdongke! Fatah dan tampuk pimpinan otoritas
Palestina.'"! Jendral Matzan Vilnay, ketua militer Israel wilayah selatan, meyakini
bahwa dukungan rakyat Palestina terhadap Hamas mencapai 40%. Bahkan
menurut  intelejen Israel angka tersebut masih di  bawah perkiaraan, menurut

estimasinya angka yang lebih realistis adalah 50% atau bahkan lebih' 2

4t egrain dalam Esposito ed. Op. cit. hlm 164-165.

1 yepelisshan Fatah mendspat konfirmasi, Pada pemilu logislatif 2006, mercka kalali dengan telak dart
HAMAS.
W [hid. hlm, 164.
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BAB III

HAMAS DAN PEMILU DI PALESTINA:

DARI BOIKOT 1996 SAMPAI PARTISIPASI 2006

Dalam bab figa ini dibahas mengenai dinamika sikap Hamas terhadap
Pemilu Palestina, Pemilu Palestina telah berlangusng dua kali;, pada tahun 1996
dan tahun 2006. Menurut undang-undang Pemilu Pemerintah otoritas Palestina
tahun 1995, Pemilu dilaksanakan hima tabun sekali. Seharusnya pada tashun 2001
Palestina sudah menggelar Pemile yang kedua. Keterlambatan syksesi ini
dizkibatkan oleh kondisi Palestina yang tidak kondusif akibat peningkatan
eskalasi konflik Palestina-Israel. Pada tahun itu meletus Inteifada kedua.

Dalam dua Pemilu tersebut, Pemilu 1996 dan 2006. Hamas mengambil
sikap yang berbeda, Pada Pemilu pertama pertama (1996), Hamas menyatakan
untuk tidak berpartisispasi (boikot) dan pada Pemilu kedua (2006) dia
memutuskan untuk berpartisispasi dalam Pemilu lokal dan legislatif

Perubahan sikap Hamas tersebut cukup menarik untuk dikaji. Hamas yang
dikenal oleh Barat sebagai gerakan radikal (teroris) ternyata memiliki keinginan
untuk berpartisipasi dalam pesta demokrasi. Pada Pemilu Pakestina 1996, Hamas
melakukan boikot kolekif bersama gerakan perlawanan lainnya. Artinya semua
gerakan perlawanan, selain Fatah, bersepakat untuk tidak terlibat dalam Pemilu.
Karena Pemilu dianpggap scbagai hasit dari Kesepakatam Oslo yang sangat
merugikan rakyat Palestina, Namun pada tahun 2006, Hamas dan seluruh gerakan

yang dulu memboikot Pemilu bersepakat untuk terlibat dalam Pemilu lokal dan

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

67



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

legislatif, hanya Jihad Islam yang masih melakukan boikot. Jihad Islam
menyrukan vntuk memboikot Pemitu tersebut.

Perubghan sikap inilah yang menajdi inti kajian pada bab tiga ini.
Pembahasan akan kami bagi bagt dalam dua sub bab. Sub bab pertama ulasan di
fokuskan pada Pemilu Palesting 1996. Dalam sub bab ini dijabarkan isi pokok
kesepakatan Oslo yang menjadi dasar adanya Pemilu Palestina dan reaksi
berbagar faksi perlawanan  di Palestina terhadap kesepakatan fersebut.
Selanjutnya diuraikan proses Pemilu Palestina 1996, hasilnya dan sikap Hamas
bersama Faksi yang lain di Palestina.

Pada sub bab berikutnya, pembahasan kami fokuskan pada tahun 2006
dimana rangkaian Pemilu lokal dan legislatif Palestina berlangsung, Pada sub bab
kedua dari bab tiga ini pembahasan difokuskan pada faktor-faktor yang menjadi
sebab Hamas merubah sikap, kemudian memutuskan untuk berpartisipasi dalam

Pemilu lokal dan Legislatif.

3.1 Pemilu 1996: Aksi Boikot Pemilu Palestina
3.1.1 Kesepakatan Oslo dan Reaksi Faksi Perlawanap Palestina
Kesepakatan Oslo secara resmi disebut Declararion of Principles on
Interim Self-Government Arrangements atau Declaration of Principles (DOP)
ditandatangani oleh Mahmaoud Abbas vang mewakili 7he Palestine Liberation
Organization (PLO) dan Shimon Peres yang mewakili pihak Israel pada tanggal

13 September 1993 dr Washington DC. Kesepakatan tersebut disaksikan Warren

13 Kompas, Selasa 24 Januari 2006. Him. 7.
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Christopher ( mewakih Amenka Senkat) , Andrei Kozyrev {mewakili Rusia),
Yitzhak Rabin (perdana menten Isracl), Yasser Arafat (Pimpinan PLO).
Kesepakatan Oslo merupakan kulmunasi (puncak) dari serangkaian kesepakatan
yang bersifat rahasia dan terbuka (public agreementsy yang berlangsung paska
Madrid Conference’’? 1991.'°

Esensi dari kesepakatan Oslo adalah penarikan mundur pasukan lsrael dan
wilayah Jalur Gaza dan Tepi Barat dan menjamin pembentukan pemenntahan
Palestina. Pemerintahan Palestina yang dibentuk paska kesepakatan ini bersifa
sementara sampai ada negoisast dan ada kesepakatan yang permanen antara kedua
belah pibak. Isu penmanen seperti pengungsi, perumahan Israeli di Jalur Gaza dan
Tept Barat, keamanan, dan batas wilayah tidak dibicarakan dalam kesepakatan
ini. Kesepakatan im juga memita agar pemerintzhan palestina dijalankan sesuai
dengan prinsip demokratis dan dan oleh karena itu harus ada pemilu untuk
memilih wakil-wakil permanen rakyat palestina. Pemilu ini harus dilaksanakan
paling lambat lima tahun paska penandatanganan kesepakatan.''®

Sebelum kesepakatan final atau permanen tercapai, Wilayah Jalur Gaza

dan Tepi Rarat dibagi ke dalam tiga Zona:*"

14 The Madrid Conference merupakan awal dart komunitas Internasionat untuk memulai proses
damai di Palestina paska Intifada ke-1 yang melibatkan Israet dam negarz Arab (Syiria, Libanon,
Yordania, dan Palesting). sebagai tnan numah adalah Pemerintah Spanyol dan sebagai sponsor
adalah USA dan USSR. Konferensi dimulal pada tanggal 30 Oktober 1991 dan selesai dalam tiga
hari. Tujuan dart konferensi ini adalah untuk membuka jajan damai tanpa mengikutkan power
{(kekuatan perany} dan veto. Konferensi ini mempertemukan dua jalur negoisasi; bilateral dan
muttirateral. Hasil penting dari Modrid Conference adalah disepakatinya two stage formula dalam
penyelesaian soal status Palestina ; stage pertama adalah negoisasi pembentukan pemerintah
sementara Palestina dan sfage berikutnya akan diikuti oleh negoisasi yang bevsitat permanen
mengenai status Palestina. Formula ini menjadi poadasi kesepekatan Uslo.

15 hvte-ien wikipodia. orgfwiki A diskses 2 mei 2006,
16 inid

" g fwwsv. indymodia, oy ul/en/2006/02/333275 hwmd, diakses 2 met 2006,
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1. Area A: The Palestiman Authority (PA) memilild otoritas penuh untuk
mengontrol wilayah i baik dalam sector keamaanan atau pun
pemerintahan sipil. Area ini sekitar 18% dari witayah Jalur Gaza dan Tepi
Barat,

2. Area B:dalam area ini Militer Israel berhak mengentrol sector keamanan
dan Pmerintahan Otoritas Palestina berhak untuk mengatur adminitrasi
sipil. Area i1 mencakup 24% dani wilayah Jalur Gaza dan Tepr Barat.

3. Area C: Pihak Israel memiliki oforitas penuh untuk mengontrol wilayah ini
baik dalam sector keamaanan atau pun pemerintahan sipil . Area ini
sekitar 59% dan wilayah Jalur Gaza dan Tepi Barat.

Untuk lebih jelasnya lihat peta tepi barat (gambar 5) yang menggambarkan
pembagian wilayah tersebut. Disana kda dapat melihat bahwa wilayah Palestina
sangat sempit dan terkurung oleh demarkasi atau batas-batas wilayah lainnya.
Dengan jelas Israe! ingin mengurung kekuatan Palestina dan memecah konsentrasi
kekuatan Palestina dalam beberapa wilayah. Kondisi yang tidak menguntungkan
ini tersebut memicu reaksi keras dari faksi-faksi perlawanan Palestina. Sebagai
bentuk protes penolakan, mereka metakukan pemboikotan Pemilu Palestina 1996

yang menjadi salah satu poin kesepakatan Oslo.
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Gambar 5.
Peta Wilayah Tepi Barat dengan Pembagian Area Menurut
Kesepakatan QOslo.
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Sussher: hitp-//www.indymedia org uk/en/2006/02/333275. html, diakses 2 mei 2006.

Bersaman dengan penandatangan kescpakatan Oslo mereka juga
menandatangani Letters of Mutual Recognition (nota kesepakatan untuk salang
mengakui). Pemerintah Isracl mengakui PLO sebagai wakil resmi dari rakyat

Palestina, senaliknya PLO harus mengakui cksistensi pemerintahan Israel dan
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menghentikan semua aksi perlawanan, kekerasan, dan keingman untuk

menghancurkan [srael. '*®

Peganjian ini menuai reaksi cukup keras dari fakst perlawanan lain di
Palestina. Hamas, Palestinian Islamic Jihad dan Popular Front for the Liberation
of Palestine menolak dengan tegas kesepakatan Oslo. Ketegasan tersebut tidak
lepas dari penandatanganan Leffers of Mutual Recognition yang menyatakan
bahwa FPalestinag m.engakui kedaulatan Israel’” Sedangkan di pihak Israel |

parlemen Israel (Knesset} , secara aklamasi menyetujui kesepakatan tersebut, '’

3.1.2 Pemilu Palestina 1996 dan Sikap ¥aksi Perlawanan Palestina

Pada tanggal 20 Januari 1996 Pemerintah Otoritas Palestina melaksanakan
pemilu di daerah Tept Barat, Jalor Gaza, dan Yerusalem Timur untuk memilih
prestden dan anggota dewan legislatif Palestina, Pemtithan ini diwamnai oleh
optimisme terwujudnya perdamaian antara Israel dan Palestina. Rakyat Palestina
percaya bahwa pemerintahan yang saat ini terbentuk akan menjadi yang pertama
dalam masa kemerdekaan. Namun harapan int buyar, karena Isracl dan Palestina
gagal untuk menyepakati 1su-isu sentral yang tidak disentuh dalam kesepakatan

1214
oslo.

Akibatnya, kekerasan kembali terjadi dan puncak konflik tegadi pada
tahun 2000 dengan meletusnya Intifada ke-2 (Inuifada Al-Agsa). lnstabilitas ini

menyebabkan pemilu selanjutnya baru bisa terlaksana satu dekade kemudian,

1 05 ¢it. hipidlen. wikipedia orp/wiki/Oslo_A coords
¥ K ompas, 10 Maret 1996, him. 7.

120 hid

! hitp:fien wiki
2006.

wik if inian_}

istative and presidential_clection2C 996, diskses 2 me?
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Lebih dari satu juta rakyat Palestina memilih dalam pemilu tersebut,
Menurut persentase sekitar 90% pemilih di Jalur Gaza menggunakan hak pilihnya,
untuk witayah Tepi Barat tidak kurang 80% pemilih menggunakan haknya, dan
untuk daersh Yerusallem Timur juralah pemilih hanya mencapai 40%. Persentase
yang minim di Yerusallem Timur disebabkan oleh kondisi kondisi keamanan
yang fidak kondusif, karena pada hari pemilihan Israel mengetatkan opetasi
pengamanannya di daerah tersebut. Menurut pengamat internasional, Pemilu
berjalan dengan baik, free and fuir, namun boikot Hamas dan kelompok oposan
lainya membatasi alternatif pilihan.

Kelompok vang menolak perjanjian Oslo konsiten dalam sikapnya,
schingga pada pemilu ini mereka melakvkan boikot. Pasalnya, pelaksanaan
pemilu merupakan salah satu isi dari kescpakatan oslo.'* Bagi Hamas selain
alasan prinsipil (bertentangan dengan ideologi gerakan), keengganan Israel untuk
melepas Syaikh Ahmad Yasin menjadi alasan lain penolakan Hamas terfibat
datam Pemilu Palestina.'*

Dalam pemilihan Presiden, Yaser Arafat dengan meyakinkan

mengalahkan rivalnya Samiha Khalil, yang tidak sepakat dengan kesepakatan

" Dialam artike] 3 kesepakatan Oslo disebutkan: Demi rakyat Palestina di Jakur Gaza dan Tepi Barat yang
memiliki hak wotuk mengatur dirinya sendini sesuai dengan prinsip-prinsip demokrasi; langsung, bebas dan
pemila akan dilzksanakan dibawzh pengawasan lembaga yang terakreditasi dan oleh lembaga infomasional,
scmentara itu polisi Palestina berkewajiban untuk menjaga tertip sipil {publiic order).

12! Syaikh Ahmad Yastn ditahan oleh Israel pada tangga! 17 Mei 1989 bersama ratusan aktifis
gerakan HAMAS. Penzhanan tersebut dilakukan oleh Israel dengar dakwaean melakukan
penghasuian untok kejabatan dan perencanaan pembunuhan atas tenlara Israel. Syaikh Ahmad
Yasin baru dilepaskan pada tanggal 1 Oktober 1997 setelah Raja Husain dari Yordania meminta
dengan tegas kepada Perdana Menteri Netanyahu untuk membebaskannya, Sebagai konsesi Raja
Yordania membebaskan dua agen Mossad yang ditangkap oleh Pemerintah Yordania setelah gagal
dalam usaha pembunuban terhadap Khalid Mis’al di kota Amman,
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Oslo, 83.6% melawan 11.5%. kelompok Fatah meraih kursi mayoritas di
parlemen dengan raihan 55 kursi (62.5%).

Hamas menyatakan kemenangan tersebut tidak merepresentasikan sikap
mayoritas rakyat Palestina. Juru bicara Hamas, Ibrahim Ghose, mengatakan
bahwa jika warga Palestina yang terdiaspora ikut memilih, Arafat hanya akan
mendapat tidak lebih dari 20% suara.’”* Untuk lebih jelasnya lihat 1abe) berikut.

Jelas terlihat bahwa seluruh kelompok oposan yang menolak kesepakatan Oslo

tidak terlibat dalam pemitu,'*

Tabel 2. Hasil Akhir Pemilu Legislatif Palestina 2006

Summary of the 20 January Yo Seats
1996 Palestinian Legislative Council Votes

election results

Fatah or Liberation Movement . 55

of Palestine (Harakat al-Tuhrdr ai-

Filistini}
Independent Fatah - . 7
Independent Islamists - . 4
12 ihig
'8 Daftar faksi yang ada di Palestina:
i, icFr Liberation of Palesting (ai-jabhak al-dimiigritipyak li-tahrir filasiin) (far-
ledl)
2. Fpigh or Paleshinian Liberation Movement (harakat al-tahrir al-filisint) (centre-left)
3. Hamss or lslamic Resistance Movemend (farakar al-muydwamah al-isldmivvah) (Ialamist)
4. mmmm v (al-ittihdd al-dimigrde? al-filasdnt, FiDA) (conlae-lefl)
5. Paleatinian Nati vg (al-mubddara ai-wataniya al-filasiiniyya) (cenlrist)
6. Palestinian Pegpl (hizb al-sha'b al-filastin) (far-lef))
7 P Front f Li £ Pal (ai-jabhak al-sha biyyah li-tahrlr filasein) (lefi-wing)
8. Palestinian Popufar Strugale Fromt (lefi-wing)
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Independent Christians - . 3
Independents - . 15
Samaritans - : i
Others - . 1
vacant - - 2
Total {turnout %) 88

Source: Keesings Historisch Archief dalam hip -on wikipedia gry, diakses 2 mei 2006

85

3.2 Pemilu 2006: Faktor-faktor yang mendorong Hamas terlibat dalam

Pemilu Palestina
3.2.1 Kesuksesan Hizbullah: Menyandingkan Perlawanao dan
Perjuangan politik
Asumsi yang mengatakan bashwa keikuisertaan Hamas dalam pemily
Palestina akan membuat mercka menjauh dari mainsiream gerakan, sebagat
Hamas gerakan perlawanan adalah asumsi yang tidak berdasar. Dalam prespektif
Hamas udak ada koniradiksi antara akuifitas politik dan perjuangan militer;
keduanya merupakan duva sisi yang saling mendukung dalam setiap aks
perlawanan. Hamas percaya bahwaz aksi militer dan perlawanan akan
menguatakan posist tawar Palestina dalam proses negoisasi dengan Israel. Sepertt
yang diungkapkan oleh Khalid Mis’al, ketua biro politik Hamas, bahwa negotsasi

tanpa perlawanan berakhir dengan penyerahan atau ketundukan, tetapi negoisasi
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yang didukung oleh perlawanan akan berujung pada perdamaian yang sejati.'”®
Meski dalam masa fudna, long term truce or cease of fire, Hamas tidak akan
meninggalkan resistensi karena hal tersebut merupakan salah satu prinsip utama
dalam idiologi Hamas.'?’

Khaled Duzhar, peneliti yang mengabdi di Israe! and Palestine Center for
Rescarch and Information, menyatakan bahwa Hamas memiliki a ngid
fundamental radical theocratic movement (sebuah fundamen gerakan radikal yang
kokoh). Hamas tidak akan merubah pola gerakannya meski dia keluar sebagai
pemenang Pemilu. Ia menambahkan bahwa Hamas tidak percaya bahwa dirinya
yang harus berubah, pihak lainlah yang harus mengikuti langkah Hamas bukan
sebaliknya.'® Jadi kemenangan Hamas dalam Pemilu, menurut Khaled Duzhar,
tidak akan merubah Hamas menjadi gerakan moderat,

Pemikiran Hamas untuk mengemulsikan atay menggabungkan antara
perlawanan mikiter dan polik dipengaruhi oleh kesukesan Hizbullah, kefompok
perlawanan berhaluan syi’ah di Libanon.” Sejak tahun 1992, Hizbullah telah
berpartisipasi dalam pemilihan umum di Libanon. Dia memainkan peran sebagai
opostsi yang berpengaruh dam sukses untuk menjaga dan memperkuat milisi atag
sayap militernya. Sejak saat itu Hizbullah berkembang sebagai salah satu faksi
terkuat di Libanon yang memiliki kekuatan basis sosial, politik dan militer yang

mumpuhi. Dengan wakil mereka di Parlemen dan menteri dalam jajaran kabinet

1% Haim Malka. Forcing Choices: Testing theTransformarion of HAMAS. The Washington Quarily 28:4
(Autum, 2005) bal. 44.

¥ yarak lebih jelanya lihat macifesto HAMAS di tamppiran 1.
128 Tlm Youngs, Parliamentary Elecn(}n and the Rise of HAMAS dalam

rp2006/rp06-01 7. pdf. diakses 17 April 2006.
1z Op cit. Haim Malka Him 50
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pemenintahan Libanon, maka mercka lebih pragmatis (mempertimbangan
kondisi faktual) dalam melakukan perlawanan untuk mencapai wliimate goal
organisasl, salah satunya mengusir Israel dan Palestina. Meski tertibat dalam
pertarungan politik, Hizbullah dapat menggerakkan kekuatan militernya dengan
efektif. Kesuksesan yang terbesar dari Hizbullah adatah keberhasilannya mengusir
Israel dann Dataran Tinggt Golan. Dengan statusnya scbagai kekuatan politik
formal, dalam kesempatan tertenty, dapat bernegoisasi dengan pemerintah Isracl
untuk melakukan gencatan senjata dan pembebasan tawanan. "’

Ismael Hamya, salah satu pemimpi utama Hamas dan saat ini menjadi
Perdana Mentert Palestina, menegaskan babhwa Hamas telah mengatami
perubahan. Perubahan ini menjadi bukti kepada dunia bahwa gerakan perfawanan
di Palestina memiliki political viston untuk mewujudkan perdamaian di Palestina
dan Zionis Isarel tidak memiliki komitmen untuk mewujudkan tujuan mulia itu,
imbubhnya. t

Sangat jelas bahwa Hamas tidak akan mengendockan perlawanan
bersenjata, jika Israel tetap bersikukuh untuk melakukan pendudukan. Sepertl
yang saya terangkan di atas, Hamas menyadan bahwa melakukan penghancgran
total terhadap Israel tidak memungkinkan. Maka mereka melunak dengan
menawarkan konsep hudna, long-term truce or cease of fire, berdasarkan
demarkasi yang disepakati pada tahun 1967, dan Yerusalem menjadi Ibukoia

Palestina. Perlawanan akan terus berlanjut bila tujuan tersebut belum terwasjud.

'™ Op. cit Haim Matka hat. 45.
13 Gimen Freeman, Britain Criticized for Talking to Homas, dalam Haim Malka hal. 45
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Apalagt waktu telah membuktikan bahwa perjuangan milter lebih efektif dari pada

negoisasi.

3.2.2 Menguataya Tekaoan Eksternal terhadap Hamas

Paska perang dingin semua masyarakat dunia berharap bahwa dunia akan
kembali damai, namun kedamaian itu masih dalam impian. Konflik bermunculan
dimana-mana tanpa demarkasi yang jelas. Duly, ketika era perang dingin masih
bertangsung, maka pusat-pusat konflik mudah terdeteksi, karena demarkasi atau
peta konflik sangat jelas.

Selain demarkasi yang semtakin kabur, muncul “musub” baru dengan
muka lama. Musuh bary iersebut adalah terorisme global, yang pada awalnya
hanya bersifat lokal, pada saat ini area kefja mercka meluas, mengglobal.
Tonggak kemunculan mereka adalah peristiwa black september, serangan
tethadap World Trade Center di Amerika Serikat pada tangpal 9 September 2001
dengan menabrakkan pesawat penumpang pada gedung tersebut. Perestiwa itu
memakan korban sampai ribuan orang, Serangan iiu, menurut Amerika Serikat,
dilakukan oleh A/-Quaeda. Sebuah organisasi vang didirikan olebh mantan-mantan
mujahiddin Afghanistan.'*? Sejak saat itu dunia menyadan bahwa musuh baru
telah muncul.

Sebaga respon munculiah berbagai usaha counter terroristm. Bahkan agar

perlawanan berjalan dengan lebih efektif maka dibentuklah payung hukum baru.

? Para Mujahiddin tersebut pada mulanya merupakan didikan Amerika yang dia gunakan untuk
metawan Uni Sovyet dalam perang Afighanistan.
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Amenka Senkat misainya, telah mengeluarkan berbagai aturan untuk membatasi
ruang gerak para teroris. Berbagai aturan tersebut mengandung tiga hal pokok:
1. Melarang berbagai dukungan dalam bentuk apapun terhadap gerakan
teroris
2. Menutup ruang bagi gerakan teroris untuk memperoleh, mengembangkan,
serta menggunakan senjata pemusnah massal.
3. Menetapkan settap kegiatan provokatif untuk melakukan kegiatan teroris
adalah tindak kriminal.'®
Isu terorisme tersebut membuat posisi Hamas semakin sulit. Citra dan
konsistensinya untuk melakukan perlawanan terhadap Israe! membuat dia di cap
sebagai salah salah satu gerakan teronis. Pada tahun 1993, pada saat
penandatangan kesepakan Oslo, Hamas menyatakan bahwa telah melakukan
serangan dengan korban 94 orang meninggal dunia. Mulai saat ity pemerintah
Federal Amerika Serikat mencoba untuk menghentikan berbagai bantuan yang
mengucur ke kantong Hamas dari badan-badan amal yang ada di Amerika.
Namun, usaha terscbut mengalami kegagalan.'™*Pandangan negatif tersebut
menjadi prespektif bangsa Fropa dalam memandang organisasi ini. Tentu saja,
pandangan itu berdifat distorsif. Karena selama hampir dua dekade Hamas telah
mengabdikan dirinya untuk memajukan rakyat Palestina dalam scgala bidang,
termasuk bidang ekonomi.
Isragl tidak juga menyianyiakan kesempatan ini. Secara ekstensif dan

sistematis dia mencoba untuk menghancurkan Hamas. Salah satu langkah berani

1 Lapra K, Donohue and Julicie N. Kayvem, The Rise of the Counterierrorise Stnes, dalany
W‘b‘_wg‘g,m. hlm. 3, di akses 17 april 2006.
Ibid. hlm.4
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yang telah ia ambi} adalah melakukan pembunuhan terbadap pemimpin sentral
Hamas; Syetkh Ahmad Yassin dan Abdul ar-Rantisi.

Selain mendapat tekanan bertubi-tubi Hamas juga mendapat tekanan dad
wilayah domestik, Pemnerintah Palestina. sepanjang tahun 1993 samgpai 2000
Hamas dikucilkan dari setiap pengambilan keputusan dan dilarang masuk dalam
lembaga pemerintah. Para pemimpinya di penjara oleh pemerimah Palestina,
kadang atas permintaan Amerika dan Israel. Konflik kekerasan sering terjadi
antara pendukung Hamas dan Pemerintahan Palestina. Konflik paling brutal
terjadi pada bulan November 1994, ketika pendukung Hamas Hamas terlibat
baku-hantam dengan polisi Palestina di luar Masjid Palestina di kota Gaza.
Peristiwa il memakan korban, 15 pendukung Hamas meninggal dunia dan 200
lainnya luka-luka. '

Berbagai ujian yang menimpa Hamas tersebut tidak lepas dari statusaya
sebagai gerakzn terons yang bergerak di bawah tanah. Dengan posisi tersebut,
maka Hamas dapat discbut sebagai gerakan yang merusak order, karena sulit
dikontrol, akibatnya setiap aksinya bersebrangan dengan kebijakan pemerintah
Palestina. Akibatnya, pemenntahan Palestina, sebagai wakil dan rakyat Palestina,
merasa punya legetimasi untuk melarang gerakan ini tumbuh dan berkembang.
Status ini pun mempersulit upaya Hamas dalam usahanya untuk menggiring opini
dunia bahwa berbagat bentuk pertawanan terhadap Israel, termasuk bom bunuh

dirt, adalah upaya legal dari pihak yang tertindas.

133 0p. Cit, Haim Malka. him 42
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Keikutsertaan gerakan ini dalam pemilu akan mengubah statusnya sebagai
gerakan terlarang menjadi lembaga vang memilki dasar hukum formal. Sehingga
cap sebagai gerakan pengacau dan semacamnya tidak dapat lagi disematkan
kepada gerakan tni lagi. Dan eksistensi organisasi akan semakin kokoh, karena
telah memiliki legitimasi secara Je jure. Secara logika akan sangat naif jika
pemerintah Israel, Amerika Serikat, dan sekutunya masih menganggap gerakan ini
sebagal gerakan teroris dan melakukan tekanan-tekanan represif. Dengan posisi

Hamas sebagai waki) rakyat Palestina yang sah, setiap tekanan terhadap gerakan

ini menjadi tekanan terhadap seluruh rakyat.

3.2.3 Meningkatnya Populeritas Hamas di Mata Rakyat Palestina

Sesual dengan penelitian yang dilakukan oleh Universitas Berzeit,
Ramallah Palestina, menunjukkan adanya peningkatan dukungan rakyat Palestina
terhadap Homas mengalami kenaikan cukup signifikan. ™ Penelitian ini dilakukan
pada tanggal 5-7 Januari 2006, dua minggu sebelum pemilihan, dengan jumlah
responden 1500 orang yang tersebar di Tepi Barat dan Jalur Gaza. Peneliti
menggunakan margin of error +3%. Melalui penelian tersebut terlihat adanya
kenaikan dukugan terhadap kelompok v sebesar tujuh poin sejak tahun 2005.
Sebaliknya fatah mengalami defisit dukungan sebesar 10 poin. Penurunan
dukungan tersebut bukanlah hal yang aneh, karena Fatah mengalami kegagalan
serius dalam menjalankan pemerintahan selama saty dasawarsa sejak tahun 1996,

Salah satunya kegagalan untuk mewyjudkan order di wilayah Palestina. Padahal

1% witp:/fhome birzeit ed/dsp. . diskses 7 April 2006.
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menurit polling yang sama, 98% responden menganggap bahwa anarki
(Tawlessness) yang saat ini terjadi membahayakan Palestina.

Terkait dengan pemilu PLC (Palestinian legislative Council) penelitian
ini menunjukkan bahwa Fatah memimpin dengan 35 %, diikuti Hamas dengan 30
%, sementara partai atau ketompok independen lainnya memperoleh dukungan
hanya 6%. Yang menarik adalah masih ada 21 % pemilih yang belum
menentukan dukungan. Dengan demikian, hasil pertarungan Hamas versus Fatah
hanya dapat dilihat kepastiaanya pada saat-saat akhir. Karena dalam polling
selisth mereka hanya sekitar 5% saja. Dengan posisi tersebut, Hamas dapat dinilai
scbagai pihak yang paling berpeluang untuk keluar sebagai pemenang. Dia
memiliki keunggulan karena citranya sebagai pendatang baru yang cukup
cemerfang untuk menjadi alternatif utama dalam penyegaran Pemerintahan
Otoritas Palestina yang selama ini dinilai tidak efisien dan penuh korupsi,
Kecemerlangan tersebut telah mereka buktikan dengan kesuksesan memberantas
korupsi di distrik Qaugilya yang mereka menangkan dalara Municipal Election
{pemilu lokal) pada tahun 2005."7 Trend dukungan pemilih terhadap kontestan

pemmtu selengkapnya dapat dilihat dalam tabel berikut.

137 pcc oo Yoetnews. comvarticles/0.7340.L-3302162.00.tml, diskses 12 Mei 2006,
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Tabel 3. Trend Dukungan Pemilih terhadap Kontestan Pemily

Legislatif Palestina 2006.
Total % West Gaza
Bank % Strip %
Falestinian National 35 32 38
Liberation
Movement (FFateh)
Change and Reform 313 26.8 38.2
(Hamas)
Undecided 21 25.7 134
Independent 3.7, 6.4 5.1
Palestine (Mustafa
Barghouthi
and Independents)
Badil (DFLP, PPP 20 - 3.0-440 0 -
and Fida coalition) 301 1.5
Third Way 20 - 20-30 20 -
(Independenis) 30 3.0
Martyr  Abu  Ali 20 - 20-30 20 -
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Mustafa (PFLFP)

3.0

3.0

Sumber: hitp:iwww. Home betecit odhy'dep, diakses 12 Mei 2006

Kctersngan Tabel diatas menunjukkan trend pemilib untuk daftar pemilihan dengan system

proposiona) yang mencakup 50% dari seloruh jumish pemilih.

Lembaga penelitian departemen dalam negeri Amerika Serikat telah

menyajikan sebuah diagram fterkait trend dukungan terhadap Fatah dan Hamas

selama safu dekade, dan tahun 1995-2005. Diagram ini dibuat atas dasar data

polling sejak tahun 1995, Nampak sangat jelas, bahwa Hamas se¢jak tahun 1995

mengalami peningkatan dukungan secara progresif, Sebaliknya, Fatah sejak Maret

2005 mengalami kemerosotan popularitas,

Diagram 1. Tren Dukungan Hamas dan Fatah antara 1995-2006
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Sumber. http://www fas.org/irp/wos Id/para/docs/8808 1 8a hum, diakses 17 april 2006.

3.2.4 Kemunduran Faksi Fatah

Serangkaian kegagalan Pemeriniahan Palestina di tangan Fatah membuat

kepercayaan dan dukungan rakyat terhadap gerakan ini semakin menurun. Seperti

yang terlihat dalam diagaram 2 diatas. Terlihat dengan jelas bahwa, fatah

mengalami defisit kepercayaan. Pada tahun 1995 tingkat kepercayaan rakyat

Palestina pada posisi 40% lebih. Namun pada tahun 2006 tegadi defisit

Skripsi

Strategi Hamas Dalam Kemenangan ...

Ismanto Yuwono




ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga
kepercayaan. Pada tahun ifu, tingkat kepercayaan rakyat Palestina hanya pada
kisaran 35% saja.

Penurunan populeritas Fatah tidak lepas dari serangkaian kebobrokan
internal Fatah. Kebobrokkan tersebut bersumber dari beberapa faktor. Pertama,
ketiadaan suksesi yang membuat kinerja organisasi tidak sehat. Hal ini ditegaskan
anggota Parlemen Palestina dari Faksi Fatah sckaligus mantan Menteri Urusan
Sipil dan Kepala Keamanan Preventif di Jalur Gaza, Muhammad Dahlan,
mengatakan bahwa demokrasi di tubuh Fatah telah lama mafi."”® Pemilihan
pimpinan Fatah terakhir diadakan pada tahun 1989 dan setelah it tidak ada
pemilihan lagi. "** Akibamnya golongan muda Fatah yang memiliki potensi tidak
memiliki kesempatan untwk melakokan mobilitas siruktuzal untuk melakykan
reformast organisasi untuk menjawab tantangan zaman.

Kedua, perpecahan internal. Sudah maklum bahwa gerakan Fatah dalam
beberapa tahun terakhir, khususnya setelah wafatnya Presiden Arafat pada tahun
2005 (tokoh yang mempu menyatukan berbagai kubu dalam organisasi tersebut).
Kedisiplinan organisasi Fatah perlahan menurun karena sejak semula ikatan
dalam tubuh Fatah memang sangat lemah dan sangat lentur. Karena dan awalnya
Fatah terbentuk dart gerakan dan organisasi beragam ideologi, tidak seperti
layaknya partai politik yang memiliki ideologi tertentu dan bentuk otganisasi yang
jelas. Alib-alih bahu membahu memelihara persatuan gerakan setefah mangkataya

pendiri dan pemimpin gerakan, namun malah mulai terjadi pertengkaran antar

13 ikan atauggaJMMaretZOOédaIamsebuhwawamaredmgagkompu
-‘l:n JL ompas-cetak /0604031025535 78 hing, diskeses 12 Mei 2006.
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tokoh-tokoh pimpinan dan pusat-pusat kekvatan yang berserakan di dalamnya,
kondisi ini menandai mulai terjadi konflik yang tajam dan terang-terangan.
Konflik ini tidak hanya terpusat pada perbedaan visi, namun juga seputar
pembagian postsi dan uang.

Sudah makium bahwa gerakan Fatah dalam beberapa tahun terakhir,
khususnya setelah wafatnya Presiden Arafat pada tahun 2005 (tokoh yang mempu
menyatukan berbagai  kubu dalam organisasi tersebut). Kedisiplinan organisasi
Fatah pcrtéhan menurun karena sejak semula ikatan dalam tubuh Fatah memang
sangat lemah dan sangat lemur. Karena dart awalnya Fatah terbentuk dart gerakan
dan orgamsasi beragam ideologi, tidak seperti layaknya partai politik yang
memiliki ideologi tertentu dan bentuk organisasi yang jelas. Alih-alih bahu
membahu memehhara persatuan gerakan setelah mangkatnya pendin dan
pemimpin gerakan, namun malah mulal terjadi pertengkaran antar tokoh-tokoh
pimpinan dan pusat-pusat kekuatan yang berserakan di dalamnya, kondisi ini
menandai mulai terjadi konflik yang tajam dan terang-terangan. Konflik ini tdak
hanya terpusat pada perbedaan visi, namun juga seputar pembagian posisi dan
uang.

.Menurut Ali El Garbawi, dosen llmu Politik dan Menagemen Umum
Universifas Beir Zet Palestina, Fatah terpecah dalam tiga golongau.“0 Pusaran
pertama berasal dari kelompok para pelaksana di datam institusi Fatah yang

memiliki posisi kuat, yang disimbolkan dengan kelompok “status quo”. Secara

W a1 1 Garbawi, Pemilu Palesting di Persimpangan Jalan, dalam
feiyp:Siwwrw, inf na. ihatberita, asptig=7877, diakses 16 April 2006
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umum mereka adalah orang-orang yang sudah berumur. Yang membedakan
kelompok ini adalah monopoli merekan selama ini dengan mengambil semua
posisi resmi pemerintah serta menopoli mereka terhadap keputusan potitik Fatah
dan Palestina. Golongan ini diisi tokoh-tokoh lama semisal PM Ahmad Qurei dan
Presiden Abbas sendiri.

Poros kedua adalah kelompok yang terdiri dari para pemimpin pergerakan
gerakan Fatah yang berasal dari dalam negen Palestina secara umum
Keistimewaan mereka terletak pada kuatnya ikatan dengan basis Fatah dan rakyat
Palestina. Kelompok ini diwakili Dewan Tinggi Pergerakan Gerakan Fatah,
sebuah organ tidak resmi di atas bingkai gerakan Fatah dan mereka disegani oleh
tokoh-tokoh Fatah Beberapa waktu lalu kelompok perfama mengakomodari
s¢jumlah pemimpin dan kelompok kedua pada posisi-posisi strategis dalam
pemerintahan yang dikuasai gerakan Fatah. Namun kelompok kedua yang telah
menyimbolkan diri mereka sebagai “kelompok reformis” tetap meminta perluasan
keikutsertaan mereka di  dalam posisi-posisi kepemimpinan dan dalam
pengambilan keputusan di dalam gerakan. Kelompok ini meminta pentingnya
redinamika gerakan yang telah kehilangan kekuatan, posisi dan kemanfaatannya..

Golongan kedua diisi para aktivis jalanan yang menggelorakan gerakan
~ Intifada yang kali pertama pecah pada 9 Desember 1987. Tokoh kaum muda yang
paling populer saat ini adalah Macwan Barghouti yang tengah dipenjara oleh
Istacl. Oleh pengadilan Israel, Barghouti dijatuhi hukuman lima kali kehidupan
atas dakwaan pembunuhan terhadap beberapa warga Israel di Tepi Barat.. Selain

Marwan Barghouti, tokoh yang menonjol di kubu ini adalah Muhammad Dahlan
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dan Jibn] Ratoub (penasehat Keamanan). Kubu kedua ini meyebut dirinya sebagai
Kubu Masa Depan.'*!

Barghoutt belakangan menyatakan keluar dart Fatah dan mendirikan
partai baru (Al-Mustagbal, Partai Masa Depan).'? Manuver ini jelas akan
menggembos1 perolehan suara Fatah. Sebenarnya, Barghonti ndak menampik
untuk pulang kandang, kembali bergabung dengan Fatah, asalkan Presiden Abbas
mengganti daflar calon anggota DPR yang tua-tua dengan sosok-sosok muda yang
jujur dan berkompetensi. Tapi sayangnya, permintaannya itu tidak dipenuhi oleh
Abbas. Padahal, berdasarkan hasil polling yang dilaporkan BBC News 19 Januan
2006 1lalu, kejuyjuran dan kompetensi kandidat jauh lebih diperhatikan atau
dipethitungkan oleh pemilih ketimbang nama besar'®

Kelompok ketiga — penamaan terhadap mereka sebagai sebuah kelompok
hanya bersifat kiasan — mereka terdiri dari orang-orang kuat yang menyebut
dirinya sebagai pemimpin di wilayah mereka masing-masing melalut aktivitas-
aktivitasnya. Dalam Brigade Martir al-Agsa. Selama Intifadhah kedua atau sejak
akhir September 2000, mereka terlibat persaingan dengan dua kelompok
sebelumnya dalam perebutan posisi-posisi pimpinan Fatah. Tindakan tersebut
bukan demi kepentingan pribadi mereka semata, namun demi kepentingan basis-

basis dan wilayah-wilayah yang termarjinalkan oleh Fatah.

M1 Kompas, 9 Januari 2005, hlm.15. ‘ _
142 namup:s’ Marwan Barghouti akhirya berubah sikap .. Dia mau dicalonkan oleh partat Fatah_ kl.lﬁrllk
national ballot list. Tetapt parta: al-Mustaqbal tidak dibubarkan olehnya dan partal ini tetap ikut

dalzam Pemilu.
143 Chysnan Maghnibi, Pemily Palesting, Faiah Vs Jamas, dalam

hitp:fhrerw ,M‘a,mmﬂmﬁmﬁﬂmlﬂﬂgiﬂlm, diskses 12 Mei 2006
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Konfhik terang-terangan ketiga kelompok imi telah  memunculkan
pendafiaran dua daftar calon untuk berebut dalam gelanggang pemilu legislatif,'*
Dafiar pertama dari kelompok pertama sedang daftar kedua dari kelompok kedua.

Adapun orang-orang kuat dari kelompok ketiga terbagi di antara kedua kelompok

tersebut.

Bentuk terakhir kebobrokan Fatah adalah tegangkitnya budaya korupsi
dan nepotisme dalam tubuh organisasi. Setelah memegang kekuasaan oforitas
Palestina dengan status mayorifas tunggal selama satu dekade, rupanya Fatah
tidak mampu menjaga kemurnian gerakannya. Fatah yang dulumya menjadi idola,
sebagai pejuang sejati rakyat Palestina untuk merebut kembali hak-haknya vang
dirampas oleh Israel, sekarang mereka menjadi benalu yang menghisap rakyatnya

sendiri. Kondist imi selaras dengan adigium Lord Acton, power ends to corrupt

but absolute power corrupt absolutely.”

Korupsi di tubuh Pemerintah Palestina tekah terjadi cukup lama.
Mendiang Yaser Arafat mengakui bahwa telah terjadi sejumlah kesalahan yang
tidak dapat diterima telah dilakukan institusi kami dan beberapa orang telah
menyalah gunakan posisi mereka serta melanggar kepercayaan yang diberikan, "
Namun anehnya, meski dia menyatakan keprihatinannya akibat kondisi tersebut,
Arafat malahan melakukan kesalahan yang cukup fatal. Arafat melakukan tindak
nepotisme dengan memilih sepupunya, Moussa Arafat, untuk menjadi Kepala

Keamanan Nasional meski dia terlibat kasus Korupsi. Akibatnya muncul reaksi

144 :p - .

Ali Ef Garbawi, Op cit. .
U ram Hidajat, Teori-teori Potitik, (Yogyakara: Pustaka Peigjar, 2002) hlin. 60. . ‘
hitp:Hiseqrch.jawapos.conyindex ph placi=detail_s&[_scarch=oloritas¥20palesty nave2 BkorupsiZelipalestin

a&id=125100, diaksecs 7 aprit 2000.
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keras atas kebijakan Arafat tersebut. Brigade Martir Al Agsa, sayap militer faksi
Fatah pimpinan Yasser Arafat, menduduki dan membakar kantor intelijen
Palestina di Kota Khan Yunis, Jalur Gaza. Bahkan, Brigade Al Agsa
mengumumkan pembubaran lembaga intelijen tersebut, Massa juga membakar
kantor-kantor intelijen militer dan membebaskan tahanan yang disckap di kantor-
kantor itu. Dalam aksi tersebut mereka meneriakkan penolakan terhadap
pengangkatan Moussa.

Contoh lain tindakan nepotisme Arafat adalah kebijakan pemberian
monopoli kepada pembantu dekatnya dalam bidang telekonomikasi. Muhammad
Rashid, penasehat Arafat untuk bidang ekonomi dan wakil presidennya, memiliki
hak monopoli pengelolaan telekomunikasi. Hak tersebut dijalankan melalui
perusahaannya, the Palestinian Development and Invesiment Co. {Padico).
Menurut mvestigasi The Financial Times pada bulan Desember §998, Rashid
terhibat pencunian $160 juta gaji pegawai negeni wilayah Jalur Gaza yang ditranfer
oleh Israel ke rekening Palestina pada tahun 1994. Dana tersebut dikorupsi secara
perlaban 1996-1997. Menurut Freth Abu Medein, menteri kehakiman Palestina,
dana korupsi tersebut telah diinvestasikan dalam sector telekomunikasi."’

Di dalam tulisann Issam Abu Issa bertajuk Arafat's Swiss Bank Account
dengan gamblang menguraikan perihal tindak korupsi yang dilakukan para pefabat
PLO"®. Issam menyebutkan, kehidupan para tokoh PLO atau Fatah yang kembali
ke Gaza dan Tepi Barat dari tempat pengasingannya di Tunisia berubah total

Mereka berlimpah kekayaan: selain membangun vila-vila seperti di Ramatiah

W ibid o
148 p),O dalam pandangan public Palestina identik dengan Fatah,
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(Tept Barat) dan Gaza, juga mengirim anak-anak mereka untuk sekolah di luar
negeri, terwtama Amerika Serikat dan Inggris. '*

Hal itu diperjelas lagi oleh David Horovitz yang menyatakan, "di tingkat
nasional, rakyat Palestina melihat para pejabat tinggs Fatah membangus rumah-
rumah mewah dan mengoleksi mobi-mobil mewah untuk disi mereka sendin.
Sementara di tingkat lokal, mercka memberikan pekerjaan kepada anggota
keluarga dan kawan-kawannya sendiri."'>

Pada tahun 1997 terungkap data bahwa Pemernintah Otorifas Palestina
memperoleh US$548.727. 000 dari berbagai lembaga donor internasional dan
mendapat lebih dari US$800 juta dan penerimaan pajak yang dikumpulkan oleh
Isracl. Pada akhir tahun itu, ketika Pemerintah otoritas Palestina mengeluarkan
laporan tahunan, laporan tersebut menunjukkan bahwa $323 juta dari anggaran
tahunan telah hilang. Ada dugaan bahwa seluruh bantuan fersebut secara personal
“bermanfaat” bagi Arafat. Karena penyaluran bantuan melalui rekening Arafat.
Meskipun demikian, masyarakat dunia masih menyalurkan donasinya, dengan
tujuan untuk “membeli” perdamaian. '

Pengadilan tidak berdaya untuk mengatasi korupsi. Karena kekuasaan
mereka dikebiri oleh Arafat. Empat belas satuan polisi bentukan Pemerintzh
Otoritas Palestina temyata hanya menjadi kaki tangan Pemerintah Palestina
(Arafat), mereka cenderung untuk meninggalkan tugas utama mereka yaitu
melakukan penegakan hukum untuk melindungi rakyat Palestina. Menurut Abdul

Jawad Saleh, mantan menteri pertanian Palestina yang pernah dipukuli oleh pihak

W O, cit. Chasnan Maghsibi
W ibid

. php, digkses 2 mei 2006
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keamanan akibat kesalabannya memmmpin demo anti Korupsi, Palestina telah
berubah menjadi negara Mafia. **2

Keengganan Arafat tersebut wajar, karena dia juga terlibat kasus korupsi.
Dia terlibat dalam penyalahgunaan dana dalam The Palestinian Mortgage
Housing Corporation pada tahun 1998 terlibat dalam skandal korupsi. Uni Eropa
menemukan bahwa $20 juta donasinya telah disalahgnakan. Dana tersebut pada
mulanya diperuntukkan untuk membangun perumahan sederhana di Jalur Gaza.
Namun oleh Arafat, donasi tersebut digunakan untuk membangun perumahan
mewah bagi para pendukungnya dari gologan berada,'*

Akibat berbagai tindakan korupsi tersebut GDP Palestina turun 70%."**
Karena korupsi membuat kinerja perusahaan menjadi tidak efisien. Pada akhimya
perusahaan akan mengalami stagnasi dan kemunduran, akibat tidak mampu
menanggung biaya produksi. Meski korupsi bukan sebab tunggal yang membuat
Palestina terjerembab dalam krisis ekonomi, . namun saham terbesar ada padanya.

Sebab lain adalah serangan lIsrael dan instabilitas internal Palestina karena

menguatnya konflik antar faksi.
152 ibi
153 g
1 ibid
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BAB IV

STRATEGI HAMAS DALAM PEMILU LEGISLATIF PALESTINA 2006

Dalam bab empat ini dibahas dengan komprehensif strategi Hamas untuk
memenangkan pemitu Palestina, Di sini kita dapat melihat inovasi kreatif Hamas
dalam usahanya untuk menarik dukungan, rakyat Palestina. Kreatifitas Hamas
tidek lepas dan keterbatasan Hamas dalam anggaran kampanye. Kekuatan kader
dan citra positif yang tersemat padannya menjadi akar dari strategi Hamas
melawan Fatah vang kuat secara finansial.

Untuk memudahkan pembasan, bab keempat int dibagi menjadi lima sub
bab. Dalam sub bab pertama dibahas mengena: aktifitas kampanye Hamas. Dalam
sub bab ini penults mendiskripsikan kegiatan dan kreatifitas Hamas dalam
berkampanye. Sehingga kita dapat melibat usaha kyeatif Hamas untuk menarik
dukungan rakyat Palestina.

Dalam sub bab kedua dibahas taktik Hamas memenangkan distric ballot.
Hal ini penting untuk dibahas, karena kemenangan Hamas dalam sistem tersebut
telah menempatkan Hamas sebagai penguasa mayoritas kursi Parlemen.

Selanjutnya sub bab ke tiga membahas sirategic issues Hamas dalam
pemilu legisiatif Palestina 2006. Isu kampanye menjadi salah satu penentu
kemenangan. Karena dengan menyusung isu yang pas, maka scbuah partai akan
lebih mudah untuk menarik dukungan massa pemitih.

Pada sub bab keempat di bahas instrumen atau sarana utama Hamas untuk

mendulang dukungan. Pada sub bab i difokuskan untuk mengeksplorasi
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mstrumen utama Hamas untuk manggalang dukungan. jadi yang kami bahas
adalah instrumen vital yang menjadi kesuksesan Hamas untuk memenangkan
Pemilu.

Dalam sub bab terakhir dibahas mengenai dukungan atau campur tangan
eksternal dalam pemilu kali ini dan bagaimana isu tersebut dimanfaatkan sebagat
senjata untuk menjatuhkan lawan yang terindikasi menerima bantuan. Palestina
telah lama menjadi perhatian dunia. Berbagai kepentingan membaur saling
berkompetisi untuk meraih keuntungan. Sewajarnya bila pihak yang selama aktif
dalam pusaran konflik Palestina-Israel mencoba unrtuk mengail keuntungan

dalam perhelatan pesta demokrasi yang kedua ini.

4.1 Aktifitas Kampanye Hamas untuk Menarik Konstituen

Dalam masa kampanye'>

Hamas melakukan berbagai aktifitas untuk
menarik dukungan massa pemilih. Compaign are inheremtly  persuasive
communication activities” . Sehingga kampanye selalu diseting untuk
mempengarghi orang lain agar menenma dan mendukung sebuah gagasan atau
kandidat. Apalagi dalam kampanye politik, dukungan suara menjadi ukuran
kemenangan. Wajar bila dalam masa kampanye Hamas melakukan berbagai

kegiatan yang diarabkan untuk menumbuhkan simpati dan berlanjit pada

dukungan riil pada saat waktu pemungutan suara.

155 Menurut Rogers dan Storey (1987} definisi kampanye adalah serangkaian tindakan komunikasi yang
terencana dengan tujuan menciptakan efek tertenty pada scjumiah besar khakayok yang dilakukan sceara
berkelanjutan pada kurun wakiu tertents dalam Antar Venus, Manajemen Kampanyc: Panduan Teorilis dan
Praktis dalam Mengefektifkan Kampanye Komunikasi, (Bandung: Sembiosa Rekatania Media, %W), ;;!m 7.
Jadi kampanye adalah kegiatan komunikasi yang dilakukan secara terlenmbaga, terarah dan memnlila tujuan
icrieniu.

1% piwy dan Parct (1993} dalam ibid blm. 29

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

04



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Secara teontis efek kampanye selalu terkait dengan “3A° (gwareness,
attitude dan actior)"”’ Sehingga tujuan awal dari kampanye yang paling dasar
adalah sosialisat agar masyarakat Palestina mengetahui dengan benar mengenai
partai atau pun calon vang diajukan partai tersebut. Tujuan selanjutuya adalah
untuk merubah atfitude atau sikap pemilib. Diharapkan dengan adanya sosialisasi
tersebut akan menumbubkan rasa simpati, rasa swka, dan keberpihakan
masyarakat pada partai dan calon partai. Setelah terbangun keberpihakan
diharapkan dt han pemungutan suara, mereka memilih partat dan calon tersebut.
Dengan mempertimbangkan efek kampanye tersebut, maka dibuat berbagai

kegiatan kampanye agar mencapai tahapan terakhir, yaitu obyek bertindak sesuai

dengan yang kata inginkan.

4.1.1 Pemasangan Atribut Partai

Dalam masa kampanye Hamas melakukan berbagai kegiatan kampanye
untuk mempromosikan partai dan para kandidat. Pada tahap awal mercka
melakukan posterisasi dan pemasangan berbagai umbul-umbul di seluruh petosok
wilayah Palestina. Poster-poster tersebut  benisi informasi secara garis besar
mengenai partai, tawaran program (platform) dan kandidat. Agar dapat mencuri
perhatian  khalayak poster-poster tersebut  dibuat semenarik  mungkin  dan
membawa ciri khas yang kental mengenai identitas partai. Misalnya poster Hamas
dibuat dengan warna dasar hijau. Warna hijau memang identik dengan Hamas.

Karena bendera dan lambang partai dominan wama hijau.Dengan kekhasan

'57 fthat kerangkan teori Bim.2]

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

95



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

tersebut diharapkan dalam satu kerlingan saja orang sudah bisa mengetahui siapa
pemasang poster tersebut. Karena poster adalah media kampanye yang bersifat
pasif. Maka akses terhadapnya harus lah sangat mudah bagi khalayak Sehingga
poster akan dipasang pada tempat-tempat dimana orang biasanya mengakses

tempat tersebut, misalnya diperempatan jalan.

4.1.2 Kampanye di Media Massa

Selain  menggunakan media yang bersifat pasif, maka Hamas
menggunakan media yang langsung menyentuh publik. Mercka menggunakan
berbagai jenis media massa wntuk menyampaikan persuasi politiknya. Biasanya
mercka memasang iklan politik. Selain cara tersebut, mereka mencoba untuk
menarik media untuk melakukan peliputan mengenai partai. Sehingga mereka
mendapat iklan gratis melalui segmen pemberitaan. Untuk iklan politik, Hamas
menggunkan media yvang ja miliki, Hamas memiliki koran, radio, televisi al-agsa
yang bary diperkenalkan '*® Selain itu Hamas melakukan kampanye via SMS dan
e-mail.'” Mereka juga membuat website yang berisi pesan-pesan kampanye dan
edukasi mengenai sistem pemilu yang baru. Salah satu website menampitkan
pandangan syariah Islam mengenai pemilu. Hamas menerangkan bahwa terlibat
dalam dalam rangkaian pemilu tidak bertentangan dengan Islam.'® Penjelasan ini

peniing untuk disampaikan agar pemilih yang saleh (taat beragama) tidak

1% Selain TV al-Aqsa, HAMAS memilika radio Sawt al-A¢sa, majalah Falistine Al-muslimah, dan koran ar-
Risala
199 pe ey, dhen s 6 2O0GT T8/02 Ny, diakses 10 Desember 2006
m -
Thid
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memiliki keraguan untuk menggunakan hak pilibnya'®'. Tipe pemilih tersebut
merupakan lumbung suara bagi Hamas yang tercitra sebagai salu-satunya partai

Isiam.

4.1.3 Pawai dan Orasi Terbuka

Kegiatan lain yang Fatah dan Hamas lakukan selama kampanye adalah
melakukan rally dan orasi terbuka. Kedua kontestan tersebut mengerahkan ribuan
simpafisannya unfuk berpawai di jalan-jalan utama dengan membawa atribut
partar, seperti bendera, foto para kandiday, spanduk dan lain-ain. Selama
berpawai mereka meneriakkan pesan-pesan kampanye yang pada intinya meminta
dukungan masyarakat Palestina.'® Melalui kegiatan inilah Pemily dapat dilihat
scbagat sebuah pesta demokrast. Dengan nstrumen ini massa dapat dilibatkan
secara langsung bark secara emosiol dan fisik. Pawai penting untuk dilakukan
karena dapat menunjukkan keberadaan partai. Jika massa paerai terithat besar dan
tampil simpatik oleh masyarakat yang kita lalm di jalanan sekita mereka, maka
mereka akan menghargai kita sebagai partar besar, dan mungkin akan mereka
pertimbangkan untuk dipilih.'®,

Kegiatan kampanye selain pawai yang mengerahkan banyak massa adalah
orasi terbuka. Massa dikonsentrastkan ditempat-tempat dimana bisa menampung

banyak orang. Biasanya sambil menuju titik pertemuan massa melakekan pawal

16 da Faksi Lslam di Palesting, salah satumya Islamic Jinad, yeng menilai Pemilu bertentangan dengan Islam.
Schingga Lukumnya haram bags setiap muslim teelibat dalam proses terscbut. Mereka melihat pemily sebagat
produk Barat dan ﬁwnjad.i antitesa bagt penegakan syarish Islam. Karena dalam demokrast bukam postif
men ti%an hukum Isiam. .

1o ﬁza; Bptpr Sohoptteapo gl 2 netfarmavupioads busciect 3R __im_iipgj diakses 10 Desember 2!)06._

18§ ymuzzami) Yusuf, Manajemen Kampanye Nasional dalam Majalah Saksi No.8 Tabun V1, 18 Februan
2004..
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di sepanjang jalan yang mengarah ketempat pertemuan, Di tempat tersebut para
petinggi parntai dan kandidat calon melakukan orasi yang terkait dengan pesan-
pesan kampanye.

Orasi terbuka diadalan oleh kontestan pemilu untuk mengukuhkan
semangat para pengurus, kader dan siampatisan yang ikut serta dalam wusaha
pemenangan Pemilu.'* Penjagaan semangat penting untuk menjaga stabilitas dan
akselerasi gerakan. Pemenangan Pemilu merupakan sebuah usaha kolektif,
sehingga setiap kemandekan di salah satu bagian tim sukses akan mempengaruhi
bagian yang lain. Jadi sangat penting bagi kontestan pemilu untuk menjaga irama

semangat seluruh anggoia tim suksesnya agar berada pada level yang sama.

4.1.4 Debat Publik

Untuk meraith dukungan masa tnielektual yang kritis Hamas melakukan
debat publik dengan kontestan lainnya. Ini bagus untuk meyakinkan kalangan
terdidik, tapi tidak untuk akar massa aker rumput'® Salah satu debat yang
dijalani oleh Hamas adalah debat versus Fatah, Dalam debate itu Hamas diwakili
oleh Mahmoud Al-Zahar dan wakil dari Fatah adalah Muhammad Dahlan
(Palestinian Authority Minister of Civil Affairs). Debat publik tersebwt disiarkan
secara Jangsung oleh the Lebanese TV station LBC pada tanggal 22 Januari
2006.'%

Dalam prosesi debat itu kedua belah pihak mencoba melakukan manuver-

manuver untuk menjatuhkan citra lawan. Hamas mengkritik tindakan koruptif dan

la’ Ty
imd . — 2006
166 hnpﬁ\\%miriscmu‘ﬂlmi grg.!m“_;yamcic.php'?am_c ig=1233, dizkses Desember .
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sikap Fatah yang terlalu kooperatif dengan Israel. Scbaliknya Fatah menyerang
Hamas atas sikapnya yang terlalu frontal. Sikap tersebut dalam pandangan Fatah
sangat berbahaya bag rakyat Palestina. Selama im rakyat Palestina mengalami

ketergantungan Ekonomi terhadap Israel.'”’

4.1.5 Memanfaatkan Kharismza Tokoh

Selain dalam bentuk komunikasi langsung, Hamas menggunakan bahasa
simbolik untuk menarik dukungan massa. Hamas menggunakan simbol ketokohan
dan pengaruh mendiang Syeikh Ahmad Yasin.'® Dalam kampanye tokoh
terscbut selalu hadir dalam bentuk foto tunggal atau menjadi latar foto para
kandidat dalam berbagai poster atau alal peraga kampanye lainnya. Dengan cara
seperti itu Hamas seakan ingin mengatakan kepada para Konstituennya, bahwa
mereka adalah pewaris sesungguhnya dari gerakan duaz tokoh tersebut. Dengan
cara ini mercka berharap dapat menarik dukungan suara dari setiap orang yang
menjadi pengagum tokoh tersebut.

Rival utama Hamas juga mengambil langkah yang sama. Mereka
memanfaat pengaruh mendiang Yaser Arafar Seperti Hamas, Fote mendiang
Yaser Arafat selalu tampil dalam berbagai atribut Partai Fatah. Strategi int pernah
dilakukan di Indonesia. Salah satu partai besar di Indonesia, Partai Demokrast

Indonesia Perjuangan, memanfaatkan kharisma Presiden Sockarno untuk menank

para pengagumnya

7 ibid
163 O3 cit, hitpu/fekoctromicintifsda net/
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4.1.6 Door to door Campaign: Special Hamas’ direct selling method

Hamas menjadi satu-satunya kontestan pemilu vang melakukan direct
selling; secara langsung mendatangi tiap rumah untuk menawarkan program-
program Hamas dan melakukan persuasi secara individu terhadap konstituen.
Model kampanye ini layaknya metode seorang sales yang menawarkan barang
dari ramah ke ramah. Untuk menjalankan metode ini dibutuhkan tenaga suka rela
yang cuku besar. Untuk daerah Gaza, Hamas telah menyiapkan 10.000 orang
sukarelawan. '@ kegiatan ini efektif menyerbu ke basis-basis eksternal yang
belum menjadi pendukung partai. Selain itu sangat sangat flesibel dilakukan
kapanpun dan dimanapun.'™

Metode ini sangat efekuf untuk membangun kedekatan dengan konstituen.
Karena para sukarelawan langsung dapat berbicara empat mata dengan konstituen,
Dengan cara ini pula Hamas dapat menggait suara ibu-ibu rumah tangga yang
tidak memiliki waktu cukup banyak untuk mengakses informasi.  Untuk
mendekati ibu-ibu rumah tangga tersebut Hamas mengerakkan kader-kader
perempuannya. Selain menawarkan partai, para sukarelawan juga melakukan
voter education terkait dengan sistem pemilu. Selain efektifitas membangun
kedekatan dengan publik, metode ini sangat berguna untuk melihat dukungan il
masyarakat terhadap partai. Hal ini dapat dilakukan dengan cara menghitung hasil
persuasi dari masing-masing sukarclawan.

Selain direct selling terhadap individu, Hamas juga melakukan direct

selling terhadap komunitas individu. Salah satunya melalui diwan (semacam

99 b iwockic abenaesy o 2000 T TS Niry, dinkses 10 Desember 2006,
1. 0p_cit. Alorazzamil Yusof
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forum pengajian di Indonesia). Salah satu contohnya adalah  dmwan Al-Jomal
Family d Shujyah, kota Gaza. Dalam dhwan tersebut terjadi tanya jawab seputar
platiorm Hamas. Konstituen menanyakan apakah Hamas akan melanjutkan
pertawanan terhadap Israel setelah menasbihkan dirinya sebagat partat politik.
Styam, sukarelawan Hamas, menegaskan bahwa ketkutsertaan Hamas dalam
pemtlu adalah untuk menjaga kelangsungan perlawanan, pasokan senjata dan
membuat perlawanan memiliki dasar legitimasi yang lebih kuat. Inilah yang
membuat Eropa menghujat. Hamas berpolitik dengan senjata ditangan."”* Dengan
pembicaraan yang terbuka dan panjang lebar tersebut maka berbagai bias dan
keraguan masyarakat terhadap Hamas dapat diminimalisir..

Fatah melakukan antistpasi untuk membendung sepak terjang Hamas
vang agresif tersebut. Dia menghembuskan kampanye negattf terkait dengan
direct selling Hamas. Basma al-Ghalayint, warga kota Gaza, mengaku didaiangi
segrang perempuan yang mengaku sebagai panitia Pemilu. Perempuan tersebut
meminta dia untuk fidak memilih Hamas. Karena jika Hamas berkuasa dia akan
melarang pesta pernikahan dan melemparkan cairan asam ke wajahnya jika dia
tidak berpakaian dengan benar (berjilbab). Fatah ingim agar citra Hamas yang
moderat berubah menjadi radikal di mata rakyat Palestina. Dia ingin mengarahkan
opini publik bahwa Hamas akan meniru pola Taliban jika berhasit keluar sebagai
pemenang dalam pemilu. Fatah juga menyebarkan selcbaran yang isinya
menjatuhkan citra Hamas. Samiral al-Qadi, kandidat Hamas, menifai serangan ini

sebagai wujud amoralitas Fatah."”

70 ibid _ ' -
17 Henylistuatjazs welarchive/archive? Archiveld=180a7, digkses 6 Desember 2006.
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4.2 Taktik Hamas dalam Memenangkan Distric Ballot.

Dalam distric ballot Hamas menggunakan taktik khusus agar mendapat
kurst yang banyak Taktik pertama, Hamas memasang calon-calon yang memihiki
kualifikasi yang mumpuni, agar para pemilih tertarik. Karena dalam sistem ini
pemihh langsung memilih nama calon. Sehingga para kandidat yang diusung oleh
Hamas merupakan hasil selesksi yang cukup ketat. Mereka harus well educated
dan bersih dan korupsi. Sebaliknya Fatah memasang figur-figur yang kurang
populer dan diragukan integritasnya karena menjadi bagian darf sistem yang
korup.!”?

Taktik kedua, Hamas sangat berhati-hati dalam menentykan jurnlah calon
tiap distrik. Jumlah calon discsuaikan dengan prediksi dukungan suara dari tiap
distrik. Karena pemenang ditentukan melfaiu sistem rangking. Maka semakin
sedikit calon akan semakin menguntungkan; diaspora suara dapat dihindari. Fatah
mengalami kesulitan untuk mengurangi jumlah catonnya di tiap distrik. Karena
dalam tubuhnya terjadi persaingan antar anggotanya untuk dapat duduk dalam
pemerintahan. Ditambah lagi sebagian suara mercka harus sela beralih kepada 120
independents Fatah (former prominent members of the party who were using their
political authority 10 attempt 10 win eleciion on their own accouns).”

Tidak heran dalam distric ballot Hamas dapat menang dengan
meyakinkan. Dan 66 kursi yang diperebutkan, Hamas memperoleh 45 kursi.

Perolehan tersebut merupakan dua per tiga dari kursi yang ada. Perolehan kursi itu

Skripsi Strategi Hamas Dalam Kemenangan ... Ismanto Yuwono

102



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

sungguh fantastis karena bila dihitung secara kumulatit suara Hamas dan Fatah
tidak terpaut jauh. Hamas secara kumulatif memperoleh 440.000 suara dan Fatzh
403.000 suara.'™ |

Dalam distrik tertentu perolehan suara Fatah jauh di atas Hamas, namun
Fatah tidak mendapatkan satupun kursi. Meski secara kumutatif perolehan suara
Fatah lebih besar dari Hamas, tetapi Fatah memasang lebih banyak kandidat.
Sehingga bila dihitung perolehan suara per kandidat, kandidat Fatah tertinggal
tertinggal jauh dari kandidat yang lain. Semisal di Distrik Tulkarem yang
menyediakan tiga kursi, secara akumnulatif perolehan suara Fatah jauh di atas
Hamas, terpaut 20,2 % suara. Fatah memperoleh 50.979 dan Hamas memperoleh
40.679. Meskipun secara kumulatuf Fatah memimpin dalam perolehan suara,
tetapi dia tidak memperoich satupun kursi. Sebaliknya Hamas memperoleh dua
kursi. Hal ini bisa terjadi karena Fatah memasang kandidat Iebih banyak dari
Hamas; Fatah memasang tiga kandidat sedangkan Hamas hanya dua kandidat.

Untuk lebih jelasnya lihat tabel 4 berikut.

75 oo i iwrww chinadaily. n/enplis 04 517078 by, diakses 10 Desember 2006,
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Tabel 4. Distribusi Suara Distric Ballot untuk Distrik Tulkarem.

Electoral district: Tulkarem District No. : 03 No. of candidates : 17
Total No. of seats : 3
Mo. Political altiiation No. of wias Ronwatks.
1 jaiSi cFRESR ndepandort 21179 Successh  andidate
L |AEDERTL~YAY TAISAY, Change and Repom 26407 Succersl Candabre
¥ PPIvAD RADSAC Chango and Rcloti 20272 Sticoesgl Cardidatc
= |1 Rk F.atah mow-nead 17723
€ | ETAFL TESAMEYE~ Fatah mevement 17.369
[ EE I o Fatah moverent 15887
i W r Ry | Indepandont Ly
_ - The Popiar Front ioe < as
® JALLAM =SAVEAL_AF the Libet:alion ot Padestine 5830
¥ |TICTCRERAD TAERA Independent 5504
") oM 3 LTE Indepondent 344
LA -TF _A59aT Exl-pendent bR
2 |FEDELS2=-E=M - ETTAN dpaudont Iy
ER LS T LN ) Mkegondan 247
& |V ITEST ASIT FAED Ind-perdont 2163
“5 |VI-AMRED TR Indepntnt 1952
"y |- 4SAFZE —£.300 indepondent 1.0
= PREEED 54ASC Independong 420

4.3 Strategic Issues: Hamas Fokus pada Isu Anti korupsi dan Resistensi
Sebelum masa kampanye ada beberapa survei mengenai perilaku memilih
salah satunya dilakukan oleh The Office of Research United States. Survei
perilaku memilih dilakukan oleh The Office of Research United States di wilayah
otoritas Palestina menunjukkan adanya persaingan ketat antara Hamas dan Fatah.
Menurut survei tersebut 32% pemilik akan menjatuhkan pilihannya kepada partai
Fatah dan 30% kepada Hamas. Korupsi menjadi isu utama yang menjadi perhatian
public Palestina. Hamas dipandang sebagai partai yang paling memenuhi
kualifikasi untuk menyelesaikan persoalan tersebut. Sebaliknya Hamas dipandang
memiliki kemampuan dibawah Fatah untuk membawa upaya damai pada level
yang lebih tinggi. Menurut survei itu pula, mayoritas pendukung Fatah dan Hamas
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mendukung kelanjutan gencatan semjata, dialog dengan Israel, dan solusi dua
Negara (two-state solution). ™

Survei dilakukan pada tanggal 13-15 Januari 2006, hasilnya delapan dari
sepuluh dari warga yang memiliki hak pilik akan menggunakan haknya. Survei
dilakukan dengan system sampling dengan 1000 responden representatif dengan
penyebaran 54% di Tepi Barat, 36% di Jalur Gaza, dan 10% di Yerusalem Timur.
Toleransi kesalahan dalam kisaran 4%."” Dari hasil survei dapat dilihat pola
afiliasi politik sementara. Untuk lebih lengkapnya lihat tabel S besikut.

Tabel S. Distribusi Dukungan sesuai Hasil Survei Qffice of Research United
States

Table 1. “Who are you going 1o voe for on the National Bailol in (he upcoming gisiative eleclicns 7™
[2mong HXely voters)

Tertal Weat Bank Gaze Jerusalem Likely PLC Seats
The Allernative LR oy %, HH 4
independent Palestine (Mustafa Bhargouti) 13 14 7 T 3
Martyr Abu Al Musiafa & £ 2 i H
Mariyr Abu af-Abbas 1 . G 3 ['§
Freedom aikl Sogal Justice 1 g = H 73
Change and Reform [Hamas} 30 7 35 1 22
Mafional Coakton for Justce and Damecracy 1 1 H 3 o
The Third Road iSalam Fayed) 3 o 2 2z
Freedom and Independence 1 1 1 z o
Justice for Palestine 3 ¢ 0 2 3
Fateh reovamant 32 30 7 23 24
Don't know/ No answey 3 5 = z TOTAL: 88

¥z 10 2 25 Rrsdhobd dese parnes vk oor likely receive soan

Swnber: hupipr sime sovidecumenyorganearonnd 34 pdf, diakses 17 April 2006,

Untuk distric ballot  yang memperebutkan kursi yang sama dengan
national ballot menunjukkan tren yang berbeda. Menurut Khalil Shikaki dari
empat puluh kursi akan terdistrubisi cukup ketat antara Hamas dan Fatah; Hamas

memperoleh 19 kursi (48%), yang berafiliasi dengan Fatah 18 kursi (45%), dan 3

% pupi/iipe. v ngn i ation/G2B34.pdf, dinkses 17 April 2006.
7 ibid
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kursi (7%) dari independent. Perhitungan tersebut merupakan hasil survei yang
dia lakukan pada tanggal 29-31 Desember 2006.'™

The Office of Research United States menemukan bahwa sekitar 22% dari
pemilih akan mengubah ptlthannya di detik-detik terakhir. Hat ini menunjukkan
bahwa persaingan sengit antata Fatah dan Hamas akan berlangsung sampai pada
detik-detik teraklur pencoblosan. Dari jumlah tersebwt ada 17% yang akan
memilih Hamas, 15% akan memilih /ndependent dan 10% akan memilih Fatah.
I berarti para kontestan pemilu harus memikirkan strategi yang jitu untuk
menartk suara mengambarng tersebut, termasuk menentukan isu kamipanye yang
disesuaikan dengan kapasitasnya dan keinginan publik.

Mengenai 1su kampanye, menwrut 7he Office of Rescarch United States
hampir sepertiga pemitlih (29%) menganggap korupst sebagai tsu yang paling
penting dalam pemilu mendatang. Selanjutnya ditkut oleh isu tentang penegakan
hukum dan ketertiban (20%), pelepasan tabanan Palestina dan Israel (14%) dan
penyediaan pekerjaan dan peningkatan kondisi ekonomi sekitar 12%. Untuk lebih

jelasnya lihat diagram 2 berikut.

¥ ibid
™ ibid
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Diagram 2. Derajat Urgensi Isu politik

Conuption [ DR T
Law and order -______MZD%
Reiaase of prisonars —I_"__ e M 14%
Locat services ‘:;;_. e M12%
Jobs/ecanomy :::_u.,:! 12%

Armmed resistance to tsrael T J6%
Continuing negotiations with Israel 3%

-4

Education {12%

Sumber: hitp;fhe state. sov/decuments/orpanization/62834.pd [, diakses 17 April 2006,

Sesuai dengan keyakinan public tersebut, reputasi sebagai golongan yang
bersih dari korupsi merupakan kriteria utama untuk menilai para kandidat, (34%),
pengalaman dalam sektor ekonomi (13%), kemampuan akademis (12%) dan
memiliki sejarah melancarkan perlawanan terhadap Israel (10%).'*"

Dari hasil penelitian itu pula dapat dilihat komparisi kekuatan Fatah versus
Hamas dalam penguasaan isu. Fatah lebih dipercaya untuk mewujudkan
pencgakan hukum dan ketertiban, revitalisasi sektor ekonomi dan menjalankan
local services dan membawa negoisasi dengan Israel pada level yang lebih tinggi.
Sebaliknya Hamas dianggap sebagai partai yang paling mapan untuk melakukan

perlawanan dan partai yang siap membersihkan korupsi dari tubuh birokrasi

otoritas Palestina. Untuk lebih jelasnya lihat digram 3 berikut.

% ibid
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Diagram 3, Tingkat Kepercayaan Publik Palesting techadnap Isu Spewifik

| B Fateh is more qualified I Hamas is more qualified i

58
53 _ 53 1
37
[ 21
Building the  Establishing Running focal  Fighting Resisting Advancing
economy law and order servicas corruption occupation  negotiations
wilsrael

Sumber: hitp://fpe.state. ooy ‘documents/organization/02834 pdf, diakses 17 Aprii 2006.

dari:

Dalam Pemilu Legislatif 2006 Hamas mengusung Platform yang terdiri

Mengakhiri okupasi Israel dan mendirikan negara Palestina yang berdaulat
dengan Ibukotanya Yerusalem,

Memiliki komitmen untuk mengembalikan warga Palestina yang berada di
Pengasingan.

Segala bentuk perlawanan adalah sah demi untuk mengakhiri okupasi
Israel dan mengembalikan integritas nasional bangsa Palestina.

Reformasi birokrasi Otoritas Palestina atas dasar prisnsip demokrasi,
keadilan, penegakan hukum, pruralisme politik serla prinsip pembagian
otoritas dan perlindungan hak asasi manusia & penghormatan atas hak
individu.

Merupakan hak pemerintah untuk meninjau ulangan kesepakatan antara
otoritas Palestina dan Israel dengan kacamata hukum Internasional dan

mempertimbangkan hak-hak rakyat Palestina.
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Pemerintah Otoritas Palestna akan menjaga kemerdekaan rakyat Palestina

untuk menentukan nastbnya sendiri dan akan membela kedaulatan dalam

makna tersebut.

Pemerintah Ctoritas Palestina akan menekankan solusi dalam kerangka
bangsa Arab dan Islam dan akan menggalang dukungan bangsa Arab dan
Islam untuk mendukukung rakyat Palestina dlam setiap sektor kehidupan.
Pemerintah Otoritas Palestina akan menjaga hubungan baik atas dasar
saling menghormati dengan negara-negara Arab dan negara muslim
lainnya, serta negara lain di dunia.

Secara prinsip kita telah siap untuk melanjutkan the calim (gencatan
senjata), unfuk mencapat kepentingan nasional Palestina. Dan the calm
tidak berarti menghilangkan hak untuk melawan dan mcmbalasl tindakan
keji Israel. The calm merupakan salah satu jalan untuk mengakhiri okupasi
Israel dan pelepasan warga Palestina dari penjara-penajara Israel.”™

Sesuai dengan ekspektasi publik Palestina maka Hamas menempatkan

reformasi birokrasi dan perlawanan terhadap Israel sebagai fokus [su kampanye.

Dalam usaha reformasi birokrasi, Hamas akan melakukan pembersihan tindakan

korupsi dan nepotisme yang selama ini telah menjamur dalam tubuh birokrasi

Palestina. Tindakan tidak terpuji tersebut mewarnaj birokrasi Otoritas Palestina

selama pemerintahan Fatah.

Resistensi atau perlawanan menjadi isu utama kedua yang Hamas

tawarkan. Hamas dipercaya publik sebagai faksi yang paling memenuhi

W by fitawofnations. . ; - himl, diakses 13 Juni 2006,
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kualifikasi untuk mengemban amanah perlawana sampai pada tujuan akhirnya.
Ditegaskan oleh Khaled Mis’al, tujuan perjuangan Hamas adalah mewujudkan
kemerdekaan Palestina dengan wilayah yang membentang dart Dataran Tinggi
(Golan menyambung sampat ke Laut Tengah,

Agar masyarakat Palesting mampu memahami dan mengingat substansi
platformnya dengan mudah, maka Hamas menyingkat platform tersebut dalam
sebuah slogan. Slogan itu berbunyi "One hand builds, the other hand fights.” '®
Dengan slogan tersebut Hamas ingin meyakinkan publik Palestina bahwa mereka
memiliki kapasitas yang memadai untuk menyandingkan perlawanan terhadap
okupasi Israel dan melakukan reformasi intemal Palestina. Slogan tersebut
memnpakan realita sebari-hari Hamas. Selain terkenal sebagai faksi yang gigih
untuk melakukan perlawanan terhadap Israel. Hamas juga rajin melakukan
berbagai kegiatan untuk memperbaiki tarat hidup rakyat Palestina.

Dengan posisi poling yang menempatkan Fatah sebagi faksi yang paling
memenuhbi kualifikasi unfuk mewuyjudkan pepegakan hukum dan ketertiban,
revitalisasi sektor ekonomi dan menjalankan local services dan membawa
negoisasi dengan Israel pada level yang lebth tinggi, maka Fatah menegaskan
kepercayaan terscbut dalam janji-janji kampanyenya. Fatah juga ngin
menggunakan kepercayaan masyarakat Palestina tersebut sebagai instrumen untuk
meraih kemenangan. Presiden Mahmoud Abbas mengatakan bahwa Fatah
berkomitmen untuk menyelesaikan berbagai problem rakyat Palestina yang sudah

ia mulai sejak menjabat sebagai Presiden menggantikan Yaser Arafat. Mengenai

-furwrw boston com/news/world/midd|

M_?Eg_gz;_-_ 2, diakses 10 Desember 2006.
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konfhik dengan lsrael, Fatah berkomitmen untuk meneruskan jalan damai yang
telah dia tempuh sejak akhir Intifada pertama,'®’

Dalam masa kampanye, Fatah mengusung slogan “guardian of the
national  project,” Slogan tersebut menunjukkan komitmen Fatah untuk
menyelesaikan berbagai masalah rakyat Palestina yang telah dimulai sejak masa
Arafat sampai pemerintahan Abbas saat ini. Oleh karena itu, Fatah meminta
kepada rakyat Palestina untuk memberinya kesempatakan kedua, agar agenda-
agenda vyang sudah setengah jalan fersebut dapat diselesaikan. Mereka
menjanjikan masa depan yang lebih baik kepada rakyat jika terpilih atau menjadi
pemenang dalam pemily kali ini.* Namun kepercayaan rakyat ternyata sudah
menipis. Rakyat mengingimkan adanya perubahan rezim untuk mengatasi
kemunduran kondisi keludupan rakyat Palestina. Rakyat kelihatannya sudah
bosan dengan Fatah yang selama mu tidak mampu untuk menjalankan roda
pemerintahan dengan baik. Bagaimana mereka bisa menjanjikan perubahan kalau

mereka adalah bagian dari persoalan.’®

Hal tersebut ditujunkan dengan surves,
dari sekitar 22% suara mengambang yang masih menentukan pilihannya di detik-
detik terakhir hanya 10% yang mempertimbangkan Fatah menjadi pilibannya.
Sebaliknya rival utama mereka (Hamas) akan mendapat dukungan 17%. Sehingga

pada pemilu legistatif kali ind, wajar bila Fatah harus mengakul kemenangat

Hamas.
O ptn/fwrww prideastwed or hiv 30.htm, diakses 10 Desember 2006.
Wy ‘ ‘
133 ISb:(iah menjadi rahasia umum balywa banyzk pejobat Fatah yang terlibat komups dan Nepotisme, termasuk
mendiang Yaser Arafat.
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4.4 Instrumen Utama Pendulang Suara Hamas
4.4.1 Kader Perempuan: Ujung Tombak Hamas dalam Pemilu

Kemenangan Hamas dalam Pemilu Legislatif Patestina 2006 tidak lepas
dari kiprah kader dan simpatisan perempuannya. Kader perempuan merupakan
bagtan penting bagi Hamas. Hamas memiliki prespektif berbeda dengan gerakan
Islam lain yang dikenal radikal, semisal Taliban, dalam memperlakukan
perempuan. Hamas menganggap kader perempuan menjadi saizh sam bagian vital
organisasi. Sehingga Hamas menjalankan berbagai program  untuk
memberdayakan para kader perempuannya bersama dengan perempuan Palestina
umumnya,'%

Tidak seperti Taliban di Afganistan, Hamas tidak melarang perempuan
untuk bekepja atau pun untuk mendapat edukasi. Banyak anggota dan pam
simpatisan perempuan Hamas adalah golongan professional semisal dokter,
pengacara, guru dan pekerja social. Hamas tidak hanya menyediakan pelatihan
kerja bagi perempuan, lebih dari itu dia juga memberikan bantuan finansial
terhadap perempuan Palestina agar bisa mendapat pendidikan agama Islam dan
pendidikan tinggi di tingkat Universitas.”™’

Peranan perempuan Palestina dalam dunia publik sudah dimulai sejak
1987. Pada waktu itu perempuan menjadi garda depan dalam kampanye untuk
menyerukan pemboikotan produk Israel di daerah pendudukan Palestina. Dalam
Intifada pertama tersebut, mereka juga berjuang untuk membuka kembali sekolah-

sekolah yang telah ditutup secara paksa oleh Israel. Menurut Hanadi Loubani,

1 Penj aman 30.
Penjelasan selengkapnya lihat bab dua bal ‘
w Kiijuilinnrc . Palestine: Women, the occupation and HAMAS, dalam

oo, ; 3906 him, diakses 2 Mei 2006,
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pendiri British Women for Palestine, perempuan Palestina mendinkan sekolah-
sekolah bawah tanah (rahasia) dan sangat aktif dalam perlawanan jalanan terhadap
tentara pendudukan Isracl.'®

Dalam Pemilu Legislatif Palestina 2006, perempuan diistimewakan
dengan mendapat jatah perwakilan di Parlemen sebanyak 30 kursi (20% dan
jumlah kuorsi di Parlemen) untuk menjamin adanya proposionalitas antara jumlah
anggota perempuan dan pria. Dari 30 kursi tersebut, Hamas mampu meraih 6
kursi. Dengan sistem quota tersebut, maka Hamas cukup diuntungkan. Citranya
sebagai organisasi yang telab banyak memberi berbagai bantuan terhadap
perempuan Palestina, membantu Hamas merath dukungan mereka. Huda Neem,
pekerja sosial dan salah satu dart enam calon perempuan Hamas yang terpilih
dalam Pemilu Legisiatif Palestina, mengatakan bahwa perempuan Palestina adalah
pihak yang paling dekat dengan permasalahan masyarakat Palestina, milah yang
menyebabkan mereka mencari Hamas untuk mencari solusi terhadap persoalan
tersebut. Pelayanan menjadi salah satu isu penting yang dibawa Hamas dalam
masa kampanye. Kemampuan Hamas dalam melayani sudah diakui oleh
masyarakat Palestina. Scjak tahun 1987, Hamas sudah terlihat dalam berbagai
kegiatan sosial, semisal menyediakan pelayanan medik dan kesehatan,
pengasuahan anak, dan mendirikan taman kanak-kanak.'®’

Jamila Shanti, Profesor Filsafat di Jslamic University dan juga kandidat

perempuan Hamas dengan urutan pertama, menjelaskan lebih lanjut prinsip

" ipid
1 ibid
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Hamas terhadap pemberdayaan perempuan. Dia menegaskan saat diwawancarai
the Guardian bahwa Perempuan Hamas harus melawan diskriminasi.

“Qur first job is to correct this because this is not Islam. We are going to
show that women are not secondary, they are equal to men. Discrimination is not
from [slam, it is from tradition. It may not be easy. Men may not agree”. 0

Dalam prosesi kampanye, para kader perempuan menjadi garda depan
dalam menarik dukungan Dukungan yang solid dar kader dan simpatisan
perempuan adalah rahasia kemenangan Hamas, Alasannya, Hamas memiliki
brigade kampanye yang terdin dari nbuan sukarelawati, termasuk mahasiswi ,
yang mengetuk sefiap rumah dan menjanjikan ibu rumahtangga kehidupan yang
lebih baik di masa depan '’ Mereka membawa menyebarkan pesan Hamas,
bahwa Islam melindungi perempuan, oleh karena itu wajar bila ada equaf
partnership antara perempuan dan pna dalam kehidupan kerja atau pun di dalam
rumah tangga. Hamas juga memjanjikan free cducation untuk anak perempuan
Palestina.

Selain mendatangi dari rumah sukarelawatt Hamas tersebut juga
mendekati mereka di berbagai tempat public yang biasanya diakses oleh mereka.
Misalnya mereka mendekati sekaligus melakukan persvasi agar mercka
memberikan suara kepada Hamas di Masjid dan kelompok-kelompok kajian ke-
Islaman putri. “Kita memiliki banyak aktifitas, seperti mengunjungi mereka di
rumahnya, memberikan penjelasan bagaimana cara memilib. Ide kita adalah apa

yang mereka butubkan, "kata Sahar as-Sharif, sukatewati Hamas lulusan

™ ibid
9

1 b ey ﬂ'g&ilg.@].ﬂmﬂ ish/doc/2000-02/04/content 517078 htm, diakses 13 Juni 2006.
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Universitas Istam Gaza.'” Menurut Nader Said, pengamat politik dar Universitas
Bir Zeit Tepi Barat, Hamas adalah kontenstan yang paling getol untuk merath
suara perempuan Palestina. Hal ini pun diakui oleh Fatah, Rabiha Diab, ahli
hukum Fatah, partai kam tidak dapat sepenuhnya meraup suvara perempuan
Palestina, utamanya di desa yang nuansa religiusnya cukup kuat.'”

Hamas memiliki berbagai institust sosial yang dapat menjangkau seluruh
lapisan masyarakat. Dalam pemilu Legislatif ini Hamas tidak menyia-nyiakan
berbagai potensi yang dia miliki. Seluruh kader yang dapat direkrut dan berbagali
bentuk inshtusi tersebut mereka gerakkan untuk memenangkan pemilu, termasuk
kader muda. Selain perempuan yang menjadi simpatisannya, Hamas juga
menggerakkan anak-anak yang menjadi simpatisammya untuk membantu
kampanye mereka. Mercka meminta  anak-anak tersebut untuk menyebarkan

brosur, menempelkan poster, dan memasang spanduk,

4.4.2 Hamas Memanfaatkaa Masjid untuk Galang Dukungan
Dalam masa kampanye, . {amas menggunakan masjid untuk menggalang
dukungan, Salah satu upaya Hamas tersebut direkam oleh The Palestinian Center
for Human Rights. Dia melajorkan bahwa pada tanggal 20 Januan 2006,
puluhan imam masjid metatut khatbah Jumatnya meminta kepada para jamaahnya
untuk memilih Hamas, Tidak s:mua jamaah bereaksi positif atas amjuran parg

Imam tersebut. Pada masjid tertentu, yang sebagian jamazhnya menjadi

192 ﬂ)id . a " -
195 ¥ idakberdayaan ini tidsk iepas dani pos si Fatah schagal partat yaug bej:hl;r s,.ehﬁmc:ar;i:ﬁm i];u!:::‘n
: menjadi ancaman yang seri 15 bagi eksigtensinya. Karcna sckularisme be
I;nrita;iﬁihlaﬁm Tslam dengan nfm,gkam; anyekan bahwa agama adalah urusan pribadi dan Negara odalah
wrusan yang lain.
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pendukung partai lain, sempat terjadi insiden. Salah satu insiden terjadi di Masjid
Sousi yang terletak di Shati refugee camp kota Gaza. Penceramah mendapat
ancaman dari seorang jamaah, bahkan mereka mencoba menurunkan sang imam
dari mimbar. Insiden lainnya terjadi di Masjid yang berada di daerah Zahra yang
juga masing termasuk wilayah kota Gaza. Beberapa jamaash melakukan protes
dan salah seorang dari mereka melempar sang Imam dengan botol air minera).'™
Protes tersebut layak untuk disarnpaikan karena Hamas telah melanggar
artikel 64, pasal 2 Undang-Undang Pemilu Palestina No, 9 tahun 2005, pasal

tersebut selengkapnya berbunyi:

“Abstaining from orgunizing festivals and holding meetings in mosques,
churches or near hospitals, buildings or premises used by government or public
institutions.”

Hamas juga memakai masjid untuk menempatkan fransmisi TV Al-
Agsa yang mengudara sejak 9 Januari 2006. Antena transmisi terletak di lantai
tiga dari masjid Al-Bashir. Stasiun ini mengkampanyekan kendidat-kandidat
Hamas. Atas pelanggaran tersebut Hamas menuai protes resmi dari PCHR yang
menjadi pengamat independen dalam Pemilu. Protes itu dilakukan dengan
mengirim nota protes atas nama Mr. Raji Sourani (Director of the Palestinian
Centre for Human Rights). Hamas menjawab nota protes tersebut dengan
sebuah surat resimi atas nama organisasi.

“With regards to Paragraph 2 in Anticle 64 1n the Law 9 for the year
2005 on general elections, the law stated, “abstaiming from holding election
rallies and public meetings i Mosques or churches. .. It is an unambiguous

jepal text that cannot be misinterpreted. it limited the prphibition to holding
campaign rallies and public meetings inside mosques. This was confirmed by

9% hito-israstixchin c week6.pdf | diakses 13 Juni 2006
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Mr. Ammar Duweik, the Executive Director of the Central Elections
Committee”

Untuk menyaingi sepak terjang Hamas tersebut, Fatah memanfaatkan
birokrasi untuk melapangkan jalan menuju kemenangan Salah satu Departemen
yang menjadi alat kampanye Fatah adalah Departemen kepolisian. Dalam artikel
59 pasal 2 dan 3 Undang-Undang Palestina tentang Pemilu, No.9 tahun 2005
penggunakan birokrasi pemerintzkan dan media resmi milik pemerintah dilarang
dan dianggap sebagai sebuah pelanggaran. Artikel tersebut selengkapnya

berbunyt:

“Official media shall mainiuin an impuartial position during Jll the phases
of the elections process. Official media, or any of the hodies affiliated thereto,

shall not perform any electoral or campaigning activity that might be construed
us favoring one candidate over unother.

The Executive Authority and all the bodies affiliated thercto shall maimtain
an impartial position during all of the phases of the election process and shall not

perform any elecioral or campaign activity that might be construed as favoring
one candidate or electoral list over another.”

Terlihat Fatah kurang mengindahkan aturan tersebut.’ Pada tanggal 14
Januari 206, The Fatah PLC Elections Committee meminta partisipasi 100 kepala
distrik yang loyal terhadapnya untuk hadir pada pawai yang bertajuk
“Commitment and Loyalty for Fatah Carnival” yang digelar di kota Gaza pada
tangpal 19 Januari 2006. kenekatan Fatah terscbut wajar, karena mereka tidak
memiliki tangan yang efektif sampai ke grassroad selain birckrasi. Berbeda

dengan Hamas yang memiliki berbagai institusi sosial yang langsung bersentuhan

195 : i denan artikel 18 undang-undang no. tabua 2005
CEC tidak sepermhnys neteal, karena sesuat denga _ X 20X
mengenai pemily, lembaga ini hanya dapat dibentuk melalui keputusan Presiden. Dengan posisi
tersebut, maka bias kepentingan sangat mudah terjadi. Kita tahu presiden Palestina berasal dari
faksi Fatah.
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dengan masyarakat Palestina '*®

Fatah juga melibatkan para memterinya untuk berkampanye. 7The
FPalestinian Ministry of Prisoners' Affairs menjadi koordinator kampanye
wilayah Fatah dan dia dibantu oleh tke deputy director of Abu Yousef al-Najjar
Hospital Rafah. Fatah juga membentuk tim-tim sukses di intitusi sipil dan
kearnanan (kepolisian) Palestina. ™’

Pada tanggal 18 Januari 2006, PCHR (Palestinian Centre for Human
Rights) melaporkan bahwa beberapa staf dan  kementrian  keschatan
mendistribusikan selimut dari gudang kementrian tersebut kepada staf vang
bergaji rendah untuk menjamin bahwa mereka akan memilih partai tertentu
(Fatah). Menurut surat yang dikinm oleh Dr. 'Abdul Rahman al-Bargawi, director
general of the minisiry yang ditujuakan kepada a senior official at the Ministry,
disebutkan tidak kurang dan 6350 selimut telah diambil dari gudang kementrian
dan distribusikan kepada staf yang bergaji rendah. Al-Barqawi menyebut tindakan
inj sebagal irresponsible behavior yang berdampak negative terhadap kepeutingan
public dan merusak the fuirness Pemiln'®

Menurut article 73 of the Elections Law No. 9 of 2005, Polisi memihiki hak
sniuk memilih Mereka diberi waktu tiga hari sebelum hari pencoblosan. Oleh
Central Election Commission (CEC) hari pencoblosan untuk zparat kepolisian
ditetapkan pada tanggal 21,22, dan 23 Januari 2006, ebih dari 60.000 polisi yang
memiliki hak pitih. Fatah sangat menginginkan suara seluroh kesatuan polisi

diberikan padanya. Untuk memastikan seluruh dukungan polist terarah padanya,

¥ www pehreazs org, drakses 6 Desember 2006.
197 iid
1% ibid
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Faiah menggunakan berbagai cara termasuk pemaksaan. Hamas menyatakan
bahwa para petinggl polist memerintahkan semua bawahannya untuk memilih
Fatah. Bahkan mereka mengeluarkan memorandum yang memperingatkan stapa
saja yang tidak memitih Fatah akan ditembak. Hamas menyatakan bahwa seluruh
kesatuan polisi dipaksa untuk memilih Fatah. Hamas membuat pernyataan yang
kemudian di muat di Harian Al-Quds yang menyatakan bahwa polisi yang
memilih Hamas ditahan dan diinterogasi. Setidaknya ada lima polisi vang ditahan
dan diintetogasi selama lima jam,

Menjawab permnyataan Hamas tersebut, Fatah membalas dengan tuduhan
yang tidak kalah kerasnya. Menteri Dalam Negeri Palestina, salah satu petingg
Fatah, mengatakan bahwa Hamas telah menginm orang bersemjata di tempat
pemungulan suara di mana polisi memberikan suaranya. Dia menandaskan bahwa
saksi dari Hamas yang hadir di tesnpat pemungutan suara membawa senjata api
dan granat yang digunakan untuk mengintimidasi polisi.

Fatah juga mengguakan berbagai fasilitas yang dimiliki polisi untuk
berkampanye.Pada tanggak 21 January 2006, P.CHR mendokumentasikan sebuah
kendaraan dinas kepolisian di tempeli oleh poster dan spanduk Fatah. Mereka juga
melihat beberapa anggota kepolisian mengibarkan bendera Fatab saat
berkampanye dijalanan.

Fasilitas Pemerintah lain vang digunakan oleh Fatah adalah Website the

Palestinian Ministry of Interior and National Security (www.io1.20y 15).

Website tersebut mempublikasikan beberapa tokoh Fatah dan melakukan
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kampanye negatif terhadap kontestan lainya. Berikut beberapa informasi yang
tertera dalam website tersebut:

1. Pada tanggal 14 Januvari 2006, website memuat berita mengenai pidato
yang dibawakan oleh Muhammad Dahlan, kandidat Fatah dan distrik
Khan Yunis.

2. Pada tanggal 14 Januari 2006, wensite memuat berita mengenai rapat
Komite Pemenangan Pemilu Fatah yang membahas bagaimana cara atau
usaha unfuk memenangkan Pemilu di wlayah Jalur Gaza Pada tanggal 15
Januari 2006, website melaporkan bahwa Fatah telah menyusun strategi
pemengan untuk daerah Rafzh.

3. Pada tanggal 15 January2006, website memuat berita mengenai
pemyataan Muhammad Dahlan, kandidat Fatah dari distrik Khan Yunis,
dia menyatakan bahwa keikut sertaan opisisi pada pemilu kali ini
membuktikan kridebilita Fatah.

4. Pada tanggal 17 January 2006, website mempublikasikan pidato Hisham
‘Abdul Razigq, Kandidat Fatah dari wilayah utara Gaza, ketika dia
berpidate dalam temu massa yang dikoordinasi oleh Komite
Pemenangan Pemitu.

Pelangparan ini mendapat protes dari PCHR (Palestinian Centre for Human
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Rights). Akhimya pihak terkait melakukan revisi terhadap isi website tersebut.
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4.5 Dukungan Eksternal Fatah: Mempengarnhi Hamas Menangkan Pemilu

Pemerintah Fatah mendapatkan bantuan yang signifikan dari pemerintah
Isracl dan Amerika Serikat. Bantuan tersebut diberikan kepada Fatah karena
dalam pandangan wmercka Fatah adalah satu-satunya faksi yang mudah di ajak
kerjasama. Fatah dianggap Faksi yang paling moderat. Sebaliknya Hamas
dipandang scbagai gerakan radikal yang sulit untyk diajak bernegoisasi. Bahkan
Amenka Serikat Memasukkan Hamas sebagai salah satu oranisasi teroris yang
menjadt ancaman dunia. Amerika Serikat membanty Fatah dengan memberikan
dana segar sebesar US$ 2 juta untuk mendanai berbagai program kampanye Fatah.
Dana fersebut merupakan bagian dan dana bantuan tahunan Amerika Serikat
untuk Palestina yang jumlahnya sekitar US$ 400 juta. Bantuan Amerika Serkat
tersebut tersebar ke publik Palestina melalui Koran milik pemerintah dan media
elektronik. Dana tersebut disalwkan melalw U.S. Agency for Imternational
Development. Salah satu peogram yang didanal dan bantuan tersebut adalah
renovasi 110 apartemen di daerah Rafah dan 183 apartemen di Jabalya yang
merupakan daerah paling sering mendapat serangan misil Isracl.’™® Padahat
Undang-Undang Pemilu Palestina No.9 tahun 2005 artekel 100 pasal 1 melarang
adanya baniuan eksternal. Selengkapnya pasal tersebut berbunyi:

“Jy shall be prohibited for any electoral list or candidate running Jor the
elections to obtain funds for his'her electoral campaign from any foreign or
external non-Palestinian resources, directly or indirectly.”

Karena mendapat bantuan dana tersebut, Fatah menjadi partai kontestan

Pemilu Legislatif Palestina yang paling besar anggaran dana kampanyenya. Untuk

20 povpy isractbehindthengws. com/pdffwesk6,pdf, dinkes 13 Aprl 2006
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dana kampanye electoral list (partai), Fatah mengeluarkan dana sebesar US$
970.873, jumlah dana tersebut cukup besar dibandingkan dana yang dikeuarkan
Hamas yang menjadi rival terkuat, mereka hanya mengeluarkan dana US$
249.758. Jumlah Pengeluaran Hamas terscbut merupakan anggaran terendah dari
seluruh partai yang mendapat kursi di Parlemen. Untuk lebih lengkapnya lihat
tabel berikut.

Tabel 6. Daftar Dana Kampanye Partai

L. Financial reports for electorallist
G, Electoral List Amaunt
_ _ : UsD] MBS
Clange aud Reforu 249,758
R Fatah Movement 970,873 > |
3 Martyr Abu Al Muslafa
225,46 !
4 The Aliernative 746,500 ]
s Indepeadent Palesune (Mustafa al-
Barghoutiu and Independents) _ 1875272 |
6 The Third Way 487 437 l
T Freedom nnd Social fustec e 237 609 |
$ Freedom oud Independence - 768,875
5 Mattyr Abual_Abbas 67,000 L.
S v & gl lod 138,576 htip-//www.election/ps/pdf, diakses 10
11 The Palestimian Jushce 2,000 Descmber 2006.

Untuk kampanye distrik (perorangan) para kandidat Fatah terlihat paling
royal dalam soal anggaran. Rata-rata anggaran dana mereka diatas US$ 50.000
tiap kandidat. Sebaliknya calon lain dari seluruh peserta Pemilu tidak ada yang
melampaui anggaran tersebut. Babkan ada kandidat Fatah yang mengeiuarkan
dana di atas pagu yang telah ditetapkan oleh undang-undang, yaitu sebesar USS
60.000. Mosa Abdu Sabha, kandidat dari Fatah untuk distik Hebron,
mengeluarkan dana kampanye tidak kurang dan US$ 81.500. selengkapnya

mengenai dana yang dikeluarkan oleh seluruh kandidat lihat lampiran 3.
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Akibat menerima dana bantuan tersebut, Fatah menjadi sasaran empuk

kampanye negatif dari kontestan lainnya. Salah satu serangan berasal dari Hasan
Khreisheh, kandidat anggota pariemen dar partai  Independent, dalam
kampanyenya dia mengatakan:

“l am not tallang about those NGOs that give services that were here
before the occupation and continued during the occupation,” he explains. “T am
talking here about the 3,000 “storefronts’ that opened at the behest of foreign
governments. These organizations minimize the important causes, and broadcast
the minor issues. Everyone is talking about early marriage, but no one is talking
about {Israeli] settlements or the wall. They are driven by the interests of these
foreign governments, and not by Palestinian interests.” 2"

Azmi Nibali, manajer kampanye partai golongan kiri Freedom and Social
Justice list, mengatakan tidak seorangpun membantu kegiatan kampanye
kelompok tertentu tanpa mengajukan scbuah konsesi dan bentuknya pastilah
sangat jelas. Hal stu pasti dalam bentuk konsesi politik yang menguntungkan
kepentingan Amerika *”

Hamas menyebut bantuan tersebut sebagai an American bribe kepada
Fatah. Dengan kasus ini maka rakyat Palestina memiliki alasan jain untuk
memilih those whose hands are not tainted with American money. Dalam sebuah
orasinya, Nayif Rajub, kandidat Hamas dari sebelah selatan Tepi Barat,
mengkritik bantuan terhadap Fatah tersebut dengan sebub kalimat retorik. “/ want
to ask the Palestinian people. Do you trust those who run their campaign with

American grants and American assistance? "Will you give your votes to those

who work according to the American agenda?"m

21 higp-fiwvrw. i i 30.hym, diskses 10 descmber 2006,
2 4o flenglish aljazecranet, diakses 16 Descrnber 2006.
m ag =
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Israel membantu Fatah dengan memberikan perlakuan istimewa lsrael
mengijinkan Fatah untuk berkampanye di Yerusalem Timur dan melarang
kontestan tain untuk melakukan kampanye. Tidak hanya sebatas pelarangan
kampanye, Israel juga mencopot berbagai atribut peserta Pemiltu kecuali milik
Fatah. Yerusalem Timur memiliki arti cukup penting untuk meraih kemenangan.
Apalagi dalam poling-poling sebelum pemilu, Perbedaan persentase dukungan
antara Fatah dan Hamas tidak terlalu jauh. Perbedaannya hanya dalam kisaran 5%
saja. Padahal jumlah pemilih yang terdaflar di Jerysalem Timur sekitar 123.000
orang atau 10% dari jumlah pemilih terdaftar >

Isracl juga memberkan {jin untuk mewawancarai Marwan Barghouti,
tokoh muda Fatzh yang dibukum lima kehidupan karena membunuh beberapa
orang Israel di Tepi Barat. Taga stasiun luar negeri diperbolehkan untuk masuk
pemjara dan mewawancarainya. Hasal wawancara tersebut disiarkan oleh Televist
Pemerintah dan disebarluaskan oleh Koraan milik pemerintah. Dalam wawancara
tersebut Marwan Barghouti meminta Hamas untuk bergabung dalam a nationa!
unity government. Barghouti menegaskan bahwa perpecahan di kalangan pejuang
palestina sangat memalukan, karena efeknya dapat mengurangi kemampuan
resistensi terhadap pendudukan Israel *®

Propaganda tersebut menjadi pukulan iclak terhadap Fatah. Karena
membuat citranya semakin menuran, Sebaliknya Hamas mendapal keuntungan
dari adanya isu ini. Seperti yang sudah saya jelaskan di atas, citra dan isu partai

menjadi alat penentu kemenangan. Karena akumulasi dukungan antara Fatah dan

B 1 cit. Bip/is } ) fweek6.pdf
3 ibid.
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Hamas menurut hasil surver hdak terpaut jauh, hanya sckitar 5%. Padahal
persentase suara mengambang vang menentukan pilihan di detik-detik terakhir
mencapat 22%. Dengan propaganda jangan memilih Pattai vang tangannya
terbelenggu  oleh Amerika, Hamas seakan membut demarkasi antara yang
nasionat dan tidak. Sebagar partai yang menyatakan dirinya scbagai partai yang

nasionalis, Isu tersebut membuat Faiah mat kutu.
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BAB YV

KESIMPULAN

Fenomena keikut serfaan Hamas dalam Pemilu Legislatif 2006 terkait
dengan pertimbangan strategis. Impian Hamas untuk mendinikan negara Islam
Palestina harus dimulai dengan melakukan penataan pondasi. Keikut sertaan
Hamas dalam Pemitu tidak lain untuk meneruskan pembangunan tersebut, Selama
ini pondasi awal telah dia bangun dengan membentuk civil society yang cukup
mapan,

Keputusan Hamas untuk ikut dalam Pemilu kali ini merupakan keputusan
yang tepat. Ada beberapa atasan yang cukup kuat untuk mengambil langkah ini.
Alasan pertama, Hamas belajar kepada Hizbullah dalam meayandingkan
perlawanan dan perjuangan politik. Selama 1m Hizbullah terkenal sebagai faksi
Syiah di Libanon yang cukup disegani dalam kancah politik domestik Libanon
dan perjuangan melawan Israel di daerah perbatasan. Alasan kedua, keputusan
untuk mengikuti Pemilu juga didasari oleh menguatnya tekanan cksternal terhadap
Hammas. Dalam wilayah domestik dia mendapat tekanan dari Pemerintah Fateh dan
dari luar dia mendapat tekanan dari negara Isracl. Hal ini tidak lepas dari sikap
Barat yang menganggap Hamas sebagai salah satu gerakan teroris. Selanjutmya
keputusan itu diambil atas dasar peningkatan populeritas Hamas di mata rakyat
Panitia. Menurut berbagai penelitian, populerias Hamas terus mengalami kenaikan
sejak tahun 1995. Sehingga dapat disejajarkan dengan Fatah. Alasan terakhir
adalah kemunduran populeritas faksi Fatah Populeritas Fatah terus menurun
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karena kebobrokan internalnya. Fatah terlibat berbagai kasus nepotisme dan
korupsi.

Kunci strategi pemenangan Hamas adalah kekuatan kader dan citra
partainya yang bersih. Hatmas mengerahkan semua kadernya untuk melakukan
kampanye termasuk kader muda dan perempuan. Bahkan kader perempuan
menjadi garda depan dalam menarik dukungan konstituen. Mereka mendapat
tugas partai untuk menarik dukungan dari ibu-ibu rumah tangga yang hanya
memiliki sedikit akses tethadap dunia publik. Citranya sebagai konstetan yang
bersth dia tegaskan dengan nama partainya; Change and Reform. Rumusan
platform yang dibawa Hamas merupakan reflesi dari citranya di mata publik.
Platform utamanya adalah membersihkan birokrasi Pemerintah Palestina dari
korupsi dan nepotisme serta meneruskan resistensi.

Untuk mendulang pendukung Hamas menggunakan berbagai resource
yang dimiliki. Berbagai institusi yang berada dibawah kendali Hamas menjadi
perpanjangan tangan untuk menyemiuh grassroad. Institusi utama Hamas untuk
menarik dukungan adalah Masjid.

Dalam tahap kampanye Hamas melakukan berbagai kegiatan untuk
menarik dukungan rakyat Palestina. Kegiatan kampanye yang dilakukan Hamas
antara lain: 1) pemasangan atribut partai, 2) kampanye di Media massa dengan
memasang iklan politik, 3)pawai dan orasi terbuka, 4) debat publik dengan
Kontestan lain untuk membahas platform partai, 5) memanfaatkan kharisma tokoh;
Hamas memanfaatkan ketokohan Syaikh Ahmad Yasin, 6) door to door

campaign; bentuk kampanye hanya ditakukan oleh Hamas.
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Untuk memenangkan kurst dalam sistem distrik Hamas melakukan dua
langkah. Langkah pertama adalah dengan memasang calon yang terkenal, well
educated, dan terkenal bersih dari korupsi. Langkah kedus adalah dengan
memasang sedikit jumlah jumlah calon ditiap distrik atau disesuaikan dengan
prediksi jumlah dukungan di tiap distrdk. Agar suara yang terkumpul dapat
terfokus, schingga kandidat Hamas secara individu mendapat dukungan vang
besar.

Dalam Pemilu kali ini jumlah suara mengambang mencapai 22%. Jumlah
suara itu membuka persaingan sengit antara Hamas versus Fatah. Dengan kondisi
seperti itu , perang opini rrienjadi senjata utama untuk saling menyerang dan
mengginng afiliasi. Dengan adanya perang opini, publik memiliki kesempatan
untuk melakukan ricek terhadap kontestan dan pada akhimya memuiuskan ke
mana dia berafiliasi. Hamas menyerang Fatah atas kasus-kasus korupsi yang telah
menjadi rahasia umum. Serangan tersebut memjadi lebih tajam ketika tersebar
kabar Fatah mendapat bantwan dari Israel dan Ameritka Serikat. Sambil
menyerang, Hamas mencittakan dirinya sebagai kandidat yang bersih dan
persoalan-persoalan diatas.

Kemenangan Hamas merupakan hasil dari perjuangan yang cukup lama;
bukan bersifat instan. Kemenangan tersebut memliki landasan listons yang
panjang. Hamas telah membangun basis massa selama bertahun-tahun semenjak
masih memakai wadah organisasi Ikhwanul Muslimin cabang Palestina. Dengan
rentang waktu tersebut, Hamas telah mampu mencetak kader-kader yang memiliki

kualifikasi tinggi. Selain melakukan pembentukan basis massa melalui rekrutmen,
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Hamas juga membangun berbagai infrastruktur untuk mendekati, melayani, dan
merangkul grassroad. Berbagai prasarana umum dibangun semisal rumah sakit,
sekolah, dan masjid. Selain itu dia telah berpengalaman dalam berbagai pemilihan
dalam lembaga profesi atau pun pemilthan senat mahasiswa,

Dengan kekuatan basis massa dan struktural yang kokoh tersebut, Hamas
dapal menggerakkan massa dengen cepat dan efisien. Dibandingkan dengan
pesamgnya Hamas hanya mengeluarkan dana kampanye yang relatif kecil.

Sehingpa strategi kampanye dalam Pemilu hanya dibutubkan untuk
mengerakkan investasi yang selama ini sudah ditanam. Semacam menggugah
memon yang sudah terekam di alam bawah sadar. Dengan partai Change and
Reform, Hamas ingin menggugah memori rakyat bahwa dia telah mengabdikan
dinnya tanpa pamrh bahkan dengan pengorbanan yang tidak sedikit. Dengan
dedikasi yang tinggi Hamas meyakinkan rakyat Palystina bahwa dia yang paling
siap untuk melakukan perubaban dan reformasi.

Penelitian ini memanyukkan bahwa gambaran awal dengan hasil penelitian
memiliki bentuk yang hampir sama. Keterlibatan Hamas dalam Pemilu tidak lepas
dari adanya Political Opportunify Structure akibat melemahnya kekuatan Fatah
dan pengaruhnya di tengah rakyat Palestina. Perbedaan muncul saat penelitian ini
menemukan bahwa ternyata ada sebab eksternal yang membuat Hamas terlibat
dalam Pemilu, vaitu tekanan Barat dan Israel dan pengaruh Hizbullah.. Mengenas
strategi, isu kampanye Hamas sepenuhnya memanfaatkan Political Opportunity

Structure yang ada.
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Appendix A: Palestinian Elections Timeline

Flannet municipai re-vwoles.

Second part of the first
mound of the muriapsd
EleCHGTS was ek,
Januery 27

Mahnmoud  Abbas
was confirned as
the winner of the
Palpstinian  presi-

Jamsary 10

Fabrvary
@

Fatastinian parfiament
approved a new ling-
up of ministers,
Fabruary 34

Fourth round of
munlcipai diedtinns,
Fecambar 15
Third round of
municipal elsctions.
Septembar 19

Secong reund of

Intemnal Fatah
primary elections
municipal elections. for the legislabire.
May 5 November

dential eigcion,

0 —@

PA set & January 9 dabe
for presidential elections.

November 14

z Rowrd one OF the municipe
Arnfat died. electivns took place,
November 11 Dacyniser 24

Mabmoud Abbas oFficialy
acepted Yasser Arafat’s
offer of the past af Pales-
Hrian prime ministen

March 19
Arafat signed legisha
Lian g most

of hiz suthority to the
Prme mitaster post_
Mprch IR

Arafat  maminated  PLO
Deputy Mahmoud Atbas,
as  Palestounh prime
minister-decignate,  as
part of reforms aimead ab
reviving peace lalks with
Tsrael.

March 7

000w

In a speech to the Palestin-
i amsoinbty, Arafat prem-
sed refonn and clections.

Yayier Argfat ard the Pales-
HNan  prime mWnisier-
delagate, Mahmeud Abbas,
agread on the compasibion
of the new Palestinlan
Authority.

Aprif 23

Arpfat  pomingted  the
speaker of the Palestinian
paritament, Ahmed Qureia,
ko be prime minister,
Saptember 7

frime Minisier Abbas

resigned amid a power
struggie  whih Yasser

Palestinian MPs ratifisd a
new cabinet led hy the

Arafat and an upsurge prime  nunister,  Abmed
of vithere. Qureia.
S odar & Neovember 12

Yasser Arafat’s government
was forced to resign to
avaid i pariametntary volte

Sepdembar 11

90

Arpfat's cabinet called off
Januwary’s peesidential elec-
tion and legistature
because it 33 that the
Tsrogll military  oCupation
of West Bank cites made &
Free ballat impossibie,

Yaczer Arafat appointad
2 new cabinet.
October 29

May 15
@

« b the Mirst Palestinir
genern elections,
Arakat Wit gverwheim-
ingly elected president
of the Ph,

» First Palestiniam Legs-

Iravary 20

Iative Councl lscted.

of conhdencs.

eI o

Israed and the PLO agreed
on an ingertm peace deal,
which established a frame-
work for Palestinlan  self
b fn the West Bank and

Saptember 13
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Appendix B: Municipal Election Results

Phase V Vaoting: IR
September 29, 2005
There are plans

o hold a final
municipal pol

ISRAEL

. Lake I 3
o+ fame cities
Fatah won 13% Phase IH voting: [l
Hamas won 74% Septombaer 29, 2005
surrouning cities Fatah won 53%

Fatah won 33% .~ Hamas won 26%
Hamas won 26% e : 7
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e
/" \
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T ™ Natius S1L] .jg
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Vst Bank i {2
g | e BANK \
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al Won * Bertun:a I} 12
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T TBeitenem
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STRIP
~. Erer
Beil Hanoun?), Cfassms ;
EEOcaz 7, = -Hewron (3, Dead
Klssu[;m P Phage | Voting: | il Sea
@ Crossing & December 23, 2004 "
Khan  |° § 38% B
Yusis. ! ratah won or A
R Lt e

Phasei, Part 2: I
January 27, 2003

Fatah won 22%
Hamas won 65%

roe: information provided by the Palestinian Central Etactions Commissson.

Sou
Map Resourcas. Adapled by CRS. (K.Yancey 1/30406).
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Gambar 1. A general view over Al Manara roundabout adorned with posters for the
electoral campaign one day before the legislative elections, in the West Bank town of

Ramailah January 24, 2006. (MAANnews/Charlotte de Bellabre)
Sumber: fity - felectronivintifada, el arimaniu loads/buscleetd®3 004.ipe, diakses 10 Desember 2006

Gambar 2. Foto pawai simpatisan HAMAS yang sedang melakukan pawai.

Sumber: hitp;/elecironicinti fada netarlman: uploads/buselect 483 00 Lipg, diakses 10 Desember 2006.

DOKUMENTAS] KAMPANYE HAMAS DAN FATAH
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Gambar 3.

Email Haniva gives a speech in the final
campaign in front of HAMAS public
meeting.

httpelectronicintiBda. nevartman/uploads/b
uselectd483_ 00 1.jpg, diakses 10 Desetnber
2006.

Gambar 4. Fote anak-anak simpatisan HAMAS yang sedang menyebar atribut
partai.

Sumber: hitp://electronicintifada net/ diakses 10 Desernber 2006

DOKUMENTASI KAMPANYFE HAMAS DAN FATAH
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Gambar 5. Foto Fasilitas KepélisiaryangidigunicsicFataloentuk berkampanye
Sumber:www pchrgaza.org, diakses 6 Desember 2006

Gambar 6.Foto Mendiang Ahmad Yasin dan Yaser Arafat dalam Poster Kontestan
Pemilu.

Sumber: htipzfelectronivintiladu netanman/uploadsMuselec483_007&Sipe, diakses 10 Desember 2006

DOKUMENTAST KAMPANYE HAMAS DAN FATAH
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List of elected PLL members sccording to their residency

olandi = S pal CanAZH! Gind

Districis ! lista Politiced athistion Full Nanwe Address
IEisaics TR a0 ge ana Refemm lCrab Sa 2ed - a5sein Aol Saem Jetusalem -
Digtticts £range ard Refoms Mohamn'ad Inran Salab Totan wErLRAler
[Ciericts Famh Mowement List Emi: Mowsa Basil Janou’ Jerusalem
Cizritis Fatah Movement List Wivan Zakarya apduiah 5abia Jerusaiem
Cmindts Change ard Reform a'e, Morammad Abge Faral auzel Rabran Jerusalert
Cigricls Change ana Refom Ahmaz Wohammad Ahmaed AtcLr Jerusatetn
ICisricte Change aRd Recnm Kha ed Sbad Abduliah yahya Jenin
Dignicie Fatah Movement Lisr Arran rajib Mustiafa AL A bmad - JER
ity C hange and Refonm Yha e Subaman Fayez shu Hasan JENIN
Cismts Fatah Movement List “Fanty 'Y ousf Mohan'rad Shami | Jenin Bl
Cistricte Irdapendant ~asan Abdel Fattah Abde' —3 1m Khrarshy Tulkarem )
Eiatwists Crange and Refdnt Lldal rahmpr Fahmi Abde rakraan Zeidan Tulkarem
Cistricts Change anc Refom Riyac Makmoud Saeed radard Tulkarem
Ciricte Chage anc Refoim Kha.ed -an-ad Hamed sbu Tous ~ Tulias
{Cisirizta ___ {Ehange ang Raferm Ahmad & i Ahmad Aromad Nablus
Distrizie Changs #nd Pe'om Aamed Sy eman Jak 1 Khdar Nabhes
Cigicis Farah Bovement Lisr Mahmoud Otheman Ragheb .- 4 ou MNablus
Cigirios Change antd Reform Riyad Ait Mustara Amali Nablus
Cisicts . hange and Referm Husni Mohammad ahmad Borin yassin MabiLe
Cistncte Change ard Reform Ceoud Kamal Daoud Abu Seer Habius
Cistnets Fatah Movement List Yialead Marmoud Mohammad Assal Qalglya
Listricis Fatah Movemant List Atmmad Haza' lerabim Sh-am™ iy tya
Cigicts Change and Refom r hasair Abgu lak OJen Shde Jawwd Cafn
[Ciatrict » Chare ahd Re'am —asar Toul Gaaud Dar Khat! Fzima lak 4 Al- Birsh
Cristricts Change snd Refom ~adil Mobammad Saieh hamdar Fara fah & Al Gireh
Cisiricis, Cl-ange and Reform Abmad Bbgel 27z Saieh Mobarak Raralah & Al- Bueh
Crstricts Cranege ard Refom Mahmotd Jorakicr Mahmoud Misieh Rarialah & Al- Bireh
Districls Fatgh Movement List Matas Saleria Acgulah Saama flama ish & Al Bireh |

Central Elactions Commission - Palastine

List of elected PLC members according to their residency

Otbrali — 4236 pab AT Tl

Digtricts / lists Political afitialion Full MHane Aditfress
Cigtricts Fatah Wovement Lz Sa'su Mohammiat 53 en Draygal Jericho
Eigwicts Feish Movement LIz Fouaeg vareern Saliba Kokal L Bemhilehem
Cismite Fateh Movement Lzt Fayer antoun Elad = . Sagga Bethighem
LHsiricts Change and Reform Kha ed foratim Tatesh Dwa b Eethieham
Diatricts Change anvd Referm Mahmoug Daowd MahmoLs a - Khigeb | Bethieherm o
Cigricte Change and Refonm Haief Mahmoud Mohammad £i- Rioub Hebron
Eisrizis T hange and Reform Saresr S eh lbrabin & - dad. Hetron
Cisticte Charge arvd Reform 422 Baem Murtada 2)-Daaik Hebion
Cistricis hange anvd Reform Azzam Ho'rian Awdel rahmgn Sahab Habron
Cistricls Change and Refam Mchammad Muilan Abde Mahat Abu Jhaisha Hehron
Listricte Changs v Befomn Y za Abdel Aziz Lodel hard Ramedso Hedron
Lismicts Changoe and Refom _ Hatum Rabah Rghaid Diaigha Hebron
Listricts Change and Reformm Basim Ahmad Mousa Za'arger Hebron
Digtticts CFange and Reform Mokanin-ad lzmael Omrron Al- Tal Helbron
Lisricts Change arvd Reform i pustt Sevwndd cousf A - Cheah Mot Gara
|Lizricts Change and Refarm Mosteer Crar Kham s 2l- Hakat MNorth Gaza
Cistricls Change anid Refom Mobamn ad Abdel Hagi <ide! rahman Shihab Iy Gaza
Cialmicts Change and Reform =i ikraney Mohammad sdwan Horr Gaza
Eistricts Change and Reform {zrnae | Abdei Latil Mohammad &d- Ashoer Mot Gaza
Dislricts Change and Refom Sa‘eed Mohammad Sha'ban Syamr Gaza
|Cistricts Change and Reform alrad Mobaread Attieh Bahar Gaza
Cigmicte Change and Reform Khaitsrae lbrahim A ~ayyd Gaza
Cisinicts hange afwi Reform Mohamoad Fara) Makrioss —ussein al- Ghou Garza
Ciatncts Zrange and Reforrm Jemal "a ob Yokammad Cach Gaza
Cistricts i ke b ence nt Jamat tag Shinada A- Khodary Faza
Districts !ind&pgﬂdl&nt Ze ad Mahmoud Husssin Loy Srmrg SazH
DCismicts Ingependent Husam Fou'sd Kamal Yacous &l- Taweel Gara
Districts {Change and Refom | Abdei Rahman yousit she-ad Al- Jamal Dair Al- Baian
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Ligt of elected PL.C members according to their residency

bt = 35 b il i)

Biglricta J lists Political affilation Full Name Address
Liss Change s Refom Samirs Apdulan Abde canm 3 avea Hetron
Lists Change snd Fefom “rai Kousa Khai rabai Hedson
Lists i hange and Re’am Lamila Szollahieha Sk Shanty Motth Gaza
Lists Martyt Abu &) Mustata List arml Mohan-mad famae 5 - Madaaw Hah Gaza
Lisa Change and Reocm = athi Ahmaz Mohamrisg —ammad Henk Gaza
Lists [Fatah Mowerment Lis: =hdei hamid jonr'a yousi® A1 &ia Torth Faza
Lists Fatah Mavement Lizm T laddin Mohammad AosC <aoboh yaghy | |oaza
Liss Fatah Movement i3, Irkisar Moustafs matroud & - Aazeer Gaza
Lisis Fatah Movement Lis *lati A Rashesd Sha'ath Gaze T
Lists Fatah Moveinent Lis: = aysal Mohammad Ali magzan Abu Shatila Gaza
Lists Change and Reform Weryam Moharmad Touish Farhat GGaza ]
1155 C hange and Reform Marear Mohammad Ayesh Abu Res Gazrs
b ists Change and Reform Jamat lsmaet Hashir Skaik Gaza
Lists Change and Reform Abrnad Youf Ahntat Acu halahiys Gaza
115t td:'ﬁm:ﬁl?ﬁu: ;:::::::;ma Rawya Rashad Sa'eed & - Shawwa Gaza
Lists Chpnge ana Reranm lsmas| Abdel Salan Ahrmad haniyeh Gaza
Lists Change and Refom Mahmoud Kialed 5'- Zahar Al-Zaher Gaza
Lists Change and Reformn Abdet Fattah hasan Lbdel Rakman Dokbar Eair Al- Bolah
Lists Charvge andd Reform Huda Nasem Mokanmad Al- Grinawy Deir Al- Balah
Ligrs Fatah Hovement List Torarin & i izrakinn &i- Masdar Der Al- Baish
Lists Fatah Movement List Rapa'l Mahmowd SuU ien-on Sarska Khan younis
Listy [E2tah Wovement List Nagat Abmag Ai Al ~o1af ¥han younts
Ligts Change and Refom ‘Yehva Apge iAziz Mohammed Al Da'sbaa Fhatt younis
Lists Chenge and Refarm Sayyed Saem A Sayyed Aoy Mosamen Ratah
Liats Fatah Movsiernt List __|Ha'me Mohanwnad Mahammad jse3 & - Sheiir 4 |Rafah
Ligts Fatah Movement List (Mo Mohammad Ahmad Abw Shamae Raish

Cenfral Electiors

Commussion - Palestine

o

List of eiected PLC members according to theiy residency

bl — 135l AT A

Districa [ lists Politica sfilation Full Mame Address

Lists Change anz Refom I-ad Mal nzLs ragh Nofal Qa0 va

Lists Change and Refom Cmay Mahmoud Matar Matar Sa fit

Liss Change and Reform ‘deryam Mahmoud Hasan Salet Ramalak & Al- Bireh

Lig's Change and Reform Alztmoud Ahmad abded ranman Al ramahi Rarmatah & Ak Bireh

Lists Marmpr S A1 Mustata L et Abmat Saadatyousd Abdel Rasoul Rarmalan & Al Bireh

Lists Wartyr Abaa Al Mustata L s <Faidp Kan'an Moharmmad jarrar [Rama iak & &- Greh
Thre ARernative ( Coaltion of he

Lists Cenacrat ¢ Front, The Peop ex’ Zias Kamil Abdel Karmm Knadic Ramaiah & &)- Brah
FPary. ~da, and Independents)
The Aremnatve | Coaktion of he

Liss Cemaciabg Front, The 2eop es’ Bassam Ahtad Dmar Sat Ramaiah & Al- Bireh
Pary, Foa. and Ingapengents)y

Lists :-?-;;a:ﬂentlpaﬁ;u::‘;:::x?h Mustata Kamd Mustafa =i Barghouthy Ramalak & Al Hireh

Ligts iCrange and Rafomn List abdel jabir Musiata Abde 2abir Fogaha Romalak & Al- Birah

Lists Fatah WMovement List Marepr agsic Hussen 4.- Barghouthy Ramalah & Al- Bireh

Lists Fatah Wovement List Ramna diab rusgein hariaar Faralah & Al- Breh

Lista Fatah $tovement Lat Issa anmad Apds —annd Qarasi Ramalan & Al- fiireh

Lists [Fatah Movemeni iz Likas Mohamnrad Abde: Rahnan Traai a Rama tak & Al- Bireh

Lists i_kange arvd Reform £l S5 een Saiman Romaneen JEfitho

Lisis Crangs and Refom A Matamred Akde! Rahtran A- Zohoun Bethlehem

Liste Fatah WMovemend Liss tdohammrad Khai <rau Al- Lahham Betnlghem

Lista Fatah Movement List Saber Fahad Daoun 4 - Cawaami Hebmn

Lisss Fstah Movement Lis Mohgmmad Tbtabir Matrioad Abl &0 Heabren

Lrats Fatah Movemnent L1zt 1A kram Mehammad @ &1 Haymioun Hebron

Lists Changs snd Reicm hWchammad vampd Heriar Grrran Aladin Hebtion

Lists jChange and Re‘nm MohamiT ad nraher Yousi mohanmmad Badk Hedron
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List of elected PLC nembers according to their residency

Districis f listx Political afftliaticn Full ¥amre Address
Ciatrints Fatah Movement List Armad Hasan Awwad 2by Hely Dair Al- Ba an
Cigricts Char;e ond Reform Salem Ahmad Abdet Haci Sa ama Delr Al- Baian
Cis izt Fatsh Wovement List NMobammad ousit Snakr Dahlan Knan youris
Cistricts Change and Reform Younis Maohyi Addin Tayez A - Sl Khan pouriz
Tintricts I~ andge e Reform Salat Mot smmad 1gratim Al- Bardawail Khar youriz
Diatricte Change and Refam Kharis Jawdat €hamie Al- Najar Khan youris
Clistricts Fatoh Movement List Sufar Axcular Youef A - Agha Ehar youns
Qisrricts Fatah Wovament List Mohantn o Suierman Mowsa Hilaz Ratah
Cisricts Falan k'ouerant Lis: Aghraf Musiafa Monammad Jorm'a Raigh
Cigncta Fatah Movement List Redwan Saeed sul eman &.- AKNTas Rafah
Lisis Fange sl Reforn Mohamnrad Mehnicud Hesan sbu Tar Jeruzalam
Lists Tre "hd Way List Haren Dacud Khay Ashrawy Jefusalem
Liats Faigh Boement Liat Abdulat Mohammed ibrabir apcLliah Jerusalem
Liars Fatalh Wovsment L Jikac awada lab Hamad Abu Znac Jerusaiem
Lists Fatah Movement Lis: | amal Mustats bssa Hwal Jernin
Ligts Fatah Movement List Jamal Mobantmad Maheoud Abu A [ob Jenin
Ligts Crange ant Reform icrabim Mohammad Sakeh Dehbour Jenin
Lints zkange ang Reform Faihi Mohammad Ali Caraaw Tulkerem
Lists Fatah Moverment Lix Hakan: amar Az'sd Ballawi Tulkarem
Lists The Thrd ‘#ay i st Salam kra eo Lbduilah fayyad Tulkarem
Ligts Fatah kovement Lia Siham Acel you st Thaiset Tulkarem
Lisls Change and Refom Ayraan Huggein amin Daraghma Tulas
Liss Change and Pefom Muna Salesm Saler Marsour MHaldug
Lt Change and Rafiorm vassor Disoud Su en-en Mansour Haldus
Lists Fatah dovemen List Hasai Jart] Mohamnead Khali Haklus
Lisis Faiah Movement st ke Sani: Mabmowd Abdet Baham Botom Hablus
Lizs Falah Mosetent List damat Abde harrid ffohanmad Hay Hablus
Liats Fatgh Movement List Najat Oenar S adig Abu Bakir MNabiug
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Part l
Definitions and General Provisions

Article (1)
Definitions
The following terms and expressions, mentioned in this law, shall have the meanings
specified herein, unless specified otherwise:
The National Authority: The Palestinian National Authority.
The President: President of the National Authority.
The Council: The Palestinian Legislative Council,
President of the Council: President of the Palestinian Legislative Council {the
speaker).
Election Commission: Central Elections Commission.
Voter; Every person who is eligible to elect the president and/or
the members of the council.
Elector: Every voter who practices ns/her right to elect
Candidate: Every person whose candidacy for presidency and/or
council membership has been officially accepted.
Preliminary Voters List: The list which includes the names and data of the voters
that is prepared for exhibition and chailenge.
Final Voters YList;: The final list includes the names and data of the voters
who are eligible to vote and shati be published afier the
filing appeals pericd ends and adjudication thereof.
Final List of Candidates: The finzl list includes the names of the
candidates nominated for the position of
President or membership of the council at
the level of the constituencies and the election list.
The Constituency Elections: The election of council members who shall be allocated
seafs in the constituencies
The Election List: The proportional election list considering the entire
Palestinian territories ag one single constituency.
Constituency: Each specified area for which quotas of council seats
have been allocated according to the population of the
constituency.
Polling Center: The location assigned by the Central Elections
Commission within the constituency for the purpose of
conducting polling therein.
Resident: A Palestinian who is residing and registered wathin the
constituency, or whose working place is within the
constituency and has the right to vote therein.
Place of Residence: The person’s address as specified by any polling center.
The Court: The Election Appeals Court formed in accordance with
the provisions of this law to consider electoral appeals.

Article (2)
Electing the President and the Members of the Council
Without prejudice to the provisions of the provisional Article (111) of this law, and with

the exception of the first legislative elections that shall be conducted afier the approval of
this Jaw only:
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L. The President and the council members shall be elected simultanecusly via secret
baflotmg m general, free, direct elections.

2. The presidential office teem shall be four years subject to re-election for only two
consecutive terms,

3. The councit shall be composed of (132) members.

4. The council shall sexrve for a four year tean commencing from the election date
thereef Elections shall be held perodically every four years.

Article (3)

¥lecioral System and Allocation of Seats

1. The Palestinian electoml law shall be based on the mixed electoral system evenly
(50°4%-50%) between the relative majority {multiple constituencies) and propostional
representation (list syster) considering the entire Palestinian terntories as oae
elecioral constibiency.

2. The number of the council members shall be 132 and distributed as foliows:

2. 66 members elected on the basis of relative majority (multiple constituencies)
and distributed i the 16 constitiencies according to the popuiation of each
constituency, and wath no less than one seat for each constituency. Six seals

shall be allocated for Christians selected from different constitueacies defined

by a presidential decree.

b. 66 members elected on the basis of proporhional representation (lists)
considermg the endire Palestinian territories as one electoral constimency.

c. The electoral list shall be formed by a party or a coalifion of parues or

grouping of voters for the purpose of elections previded that the lists shall be

in compliance with the requiremenits for candidacy as per the election law,

Article (4)

Women's Representation

Each electoral list nominated for the proportional elections (list) shall include a
minimuan limit for the representation of women that is nof less than one woman n°
§. The first three names in the list;

2. The next four names that follow;

3. Each five names that follow,

Articie (5)

Proportional Allocation of Seats

1. Each electoral list that receives 2% or more of the valid votes on the basis of the
propostional representation system shall be allocated 2 mumber of seats proportional
to the total number of votes that the list receives,

2. Each electoral list shall provide the Central Elections Comnusston {CEC) with a list
of its candidates before the candidacy deadline ends.

3. The list of electonl list candidates shalt be closed in terms of the erder of names,
and the seats each list wins shali be distributed over the candidates 1 sccordance
with the order of names in the list, (the first, the second and so on).

Articke (6)

Elecioral Constituenicies

1. The Palestiman teritones shall be one constituency for the purpose of

a. Electing the President of the Palestinian Nationa! Authornity

b. Elections on the basis of the proportionzl representation system (lists),

2. For the purpose of electing the members of the legisiative council in the
comsttuencies on the basis of relative majority {multiple constifuencies) the
Palestirian temritones shall be divided into sixteen electoral constituencies in the
following manner:

a. Jerusalem
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b. Jencho

. Hebron

d. Bethlehem

e Jenin

£ Khan Younis

g Deir Al Balah

b Rafah

i Salfit

3- Noith Gara

k& Tubas

1. Tuliarem

m. Qalqiliyah

n, Ramglish and Al Birch

o. City of Gaza

p. Nablus

3. The CEC, in consultation with the Higher Council for Planaing, shall issue an
instrument that defines the boundaries of each electoral constituency and the

population centers affiliated hitherto. The instrument shall be issued by the cabinet
Hunisters.

Paxt i

The Right to Election and Nomination

Chaspter Oue

The Electoral Right

Article (7)

The Call for Elections

The President shall, within at least three months prior to the expiry of the council’s ferm
in office, issue a decree calling for presidential and legislative elections throughout the
Palestintan termitones wndicating the date thereof. The decree shalt be published in the
official gazette, in addition 1o publicanon in the daily press,

Axticle (8) |

The Electoral Right

1. Every Palestinian in the West Bank and the Gaza Stnp, 1ncledmg Holy Jerusslem,
who meets the requirements in this law, shall enjoy the nght 1o vote, regardless of
religion, political affiliation, social or financial position.

2. Evesy voter shall exercise their electoral right in a free, secret, direct and individual
manmer. Voting by proxy shall not be permitted.

3. A voter shall not be registered in more than one constitucncy. A voler can only vote
mn the constituency s which he/she is registered.

Article (9)

The Electoral Eligibility

1. A person who fulfills the following, requirements shall be decined eligible 10 vote:
a. To be Palestnian,

b. To be at least 18 years of age on poiling day.

¢. To be registered in the relevan constituency where hefshe practices hig/her
electorzl nght

d To be enlisted in the final voier register.

e. Not 1o be deprived of the right 10 freely elect in accordance with Adicle (10)

of this fow.

2. For the purposes of this law, a person shall be considered Palestintan:

a. If he/she was bom 1n Palesting with borders defined i the Brinsh Mandate
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ema, of was entitled to acquire the Palestinian nationality under the apphcation
Taws,

L]

b. If hefshe was boen in the Gaza Strip or the West Bank, including Holy
Jetusalerm.

c. If one of his/her ancestors falls under the applicaiion of pamgraph (1) above
urespective of where he/she was bom.

d. If hefshe is a spouse of a Palestinian as defined above.

e. I he/she has not acquired Israeli nationality.

Article (10}

Disfranchisesnent

1. An wndtviduz! shall be deprived of the electoral nght if he/she;

1. Was deprived of that night by virtue of 4 final udicial decision throughout the
term of such a nding,

b. Was declared incapacitated by 2 final judicinl ruling,

¢. Was convicted of high treason and not rehabiiitated as per the provisions of

law.

2. The CEC shalt take appropnate measunes and coordinate with the competent
judicial bodies to apply the conditions outlined i paragraph (1) above.

Chapier Two

The Candulacy Right

General Principles

Article (R1}

Caudidacy and Hofdiag of Public Services

1. The following categenes of employees may not fun as candidates {or membership
of the counci! os the position of the President unless they esipn priof to the date set
for the announcesment of the final list of candidares. Their resignation shall be
deemedd acceptable from that date without prejudice with the right of any of the
employees to apply when there is a vacancy in the depanment of the Authonty or
institutions from which they resigned. To be re-cmployed, they shall submit to the
compennon and selection condinons, like other competitors, in accordance with the
provistons of the civil service law and the service law in the Palestinian Secunity
Forces, or, the employment systems m the peblic authorties and msttutions:

a Ministers.

b. Palestinian Nattonal Authority employees (civil and military) and/or those

who are paid a salary or mouthly allowance by the state treasury or public

funds affiliated thereto or under the supecvision thereof

¢. Emplovees of public instintions and intemationzi organizations and heads of
local authorities.

d. Chairpersons, directors and employees of NGOs.

2. The heads and members of local authonities and elected heads and members of other
instetutions and authorities may not cun as candidates ualess they resign. An
individuzal shal) not return to his/her position unless he/she has been re-elected at the
end of the period 1 which hev'she subimitied his/her resignation, as perthe
provisions of the election law specified for those authorities and mstitutions.

3. The following persen/s shalf be excluded from the terms outlined in paragraph (1)
the President who is applying for a new term of candidacy; persons who are council
members in the tenn prior to the elections.

4. A candidate who is running for the presidential position or council membesship
shall attach to their candidacy applications a letler of resignation if they belong to
anty of the categonies listed wn paragraphs (1) and (2).
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5. In accordance with the provisions of pasagraph (1) pdges, security and military
personnel, police officers, governors and these who do not wm the elections shall
not resume their posts.

Secticn One

3

Presijential Candidacy

Articie (12)

Eligibility for Candidacy

‘Fhe candidate for the position of president must meet the lollowing requirements:
i. To be Palestintan, a descendant of Palestintan parents.

2. To be at Jeast 40 years of ape on pollmy day.

3. To be a permanent resident in the Palestinian territories.

4. To be registered in the final voters list and meet the reguirements for exercising the
electoral right.

Article (13)

Deprivation of Candidacy

An individual shall be deprived of the right to become a presidential candidate when
he/she:

1. Has been disfranchised.

2. Has been denied the nght m candidacy by virtue of a final judicial ruling passed by
a competent Palestinian court throughout the 1erm of the mling.

3. Has been convicted by a competent Palestinian court for 2 felony or misdemeanor
against honor or honesty.

Article (14)

Application for Candidacy

1. The candidacy application for the position of the President shall be submitted 10 the
CEC by any person registered in the final voters list and who meets the candidacy
requirements stated in Article (12) above.

2. Fach presidential candidate must submit with his/her candidacy application a list
that includes the support in a written form of at least 5 000 voters and this does not
apply to a candidate who has held the position of President in the term prnoc wo the
elections.

9

Section Two

Candidacy lor Legislative Council Membership

Article (15)

Etigibility for Candidacy

The candidate for the legislative council membership must meet the following
requirements:

1. To be Palestinian,

2. To be at least 28 years of age on polimg day.

3. To be registered in the final voter register.

4. To be a permanent resident within the Palestinian terntornies.

Article (16}

Application for Candidacy

1. In the gvent of candidacy on the basis of constituency elections:

#. The cendidate shall submit the candidacy application to the electorsl district
office by any person regisiered in the final voters list and who meets the

candidacy requirements stated in Article {13).

b. Attached to the candidacy spplication shall be a list containing the names and
signatures of at least five hundred voters who are chgible to vote, with the
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exception of person/s who held council membership doring the period preceding
the nmmning of the elections.

2. In the event of candidacy on the basis of (electoral lists):

a. The electoral list gha¥l submit the candidacy application 1o the Central
Elections Commission provided that the application is accompanied by a

closed list that includes the candidates' names and confirmation of their
acceptance of candidacy.

b. Attached to the application shall be a list containing the names and signatures
of at Jeast three thousand ehigible voters, with the exception of accredited lists
and patties duly accredited.

¢ The nusmnber of electoral hist candidates must not exceed the number of seats

allocated 10 the proportional representation elections. The minimum number
of candidates shall be seven.

d. The number of electoraj list candidates in any of the given constituencies

should pot exceed the number of seats allocated to those constituencies.

10

3. The parties and electoral list candidates in the constitvency elections shall be treated
as independent candsdates whereby the voting shall be for individuals and not for
lists, and the voter shall select the name he/she desires to vote for from the different
hists or independent candidates.

Article (17)

Candidacy Surety

1. Each candidate, whether independent or nominated on an electoral list, shall deposat
into the account of the Central Elections Commission a guarantee of one thovsand
USD or equivalent in the officially circulated cumency.

2. In the case of the slectoral list system, six thousand USD or equivalent in the
officially circulated currency shall be deposited as a guarantee inio the account of
the Central Elections Commission

3. The gharantee shal] be refunded to those individuals and lists who are elected
regardless of the seats that the list wins.

4_ The amounts deposited by candidates who lose the elections shall be referred to the
fund of the Central Elections Commission.

PartINl

Admimistration and Supervision of Elections

Chapter One

Election Committees

Section One

Central Elections Commission

Artiete (18)

Formation of the Central Elections Commission

1. The Central Elections Commission shail be formed by a presidential decree
accompanying the call for the waning of the elections i order to admintster and
supervise thereof. The Central Elections Commission shall be sesponsible for the
preparation and organization of elections and shall take a1l cequived actions 10
ensure integrity and freedom thereof.

2. The Central Elections Commission shall appoint the appropriate administrative
body to enable the commission to carry out ifs respective mandsies and tasks as per
this law. Such a body shall be formed from the:

a. Central Elections Office.

b. Electoral Districts Offices.

Article (19}
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Tie Central Elections Commission

1. The Central Elections Commission is the supreme authonty which shall undertake
the management and supecvision of elections and be responsible for their
preparation and organization, as well as the adoption of procedures necessary to
secure the integaity and freedom of elections,

2. The Central Elections Commission shall be composed of nine members to be
selected from the Palestinian judiciary, oustanding academics and lawyers with
professional experience. The duration of the term of office for members of the
commission shall be four years from the date of the formation.

3. The Centrl Elactions Comnussion mermbers shall be appointed by virtwe of &
presidential decree.

4. The Centra! Elections Commission chatrperson and sectetary general shall be
appoimted by the President from among the nine members and by the same
presidential decree.

Artiche (20)

Prevequisites of the Chairperson

and Members of the

Ceatral Elections Commission

The chatrperson of members chosen for the Central Elections Commission shall fslfill the
followmg prerequisites:

1. To be Palestinian.

2. To be under 35 years of age.

3. To hold a bachelors degree, or at least the equivalent thereof,

4_To be highly efficient and experienced.

5. To be honest and well reputed.

6. He/she does not face a final judicial raling in any elaction-rekated cnme, case of
treasen, or felomy affecting honor or trust

7. Helshe wust pot be an employee or member of any charity, society or civil
oTganIZation,

2. He/she must not pominate himself in any of the genesal eleciions, or parficipate in
any election campaign for any candidate throughout his term of office in the
CONMMISSIOoN.

9. He must not reveal any confideniial information in relation 1o the elactions
Article (21)

Vacaucy of the Commissions

Chairperson or Member post

In accondance with the provisions in Article (19} pacagraph (3), if the positioa of the
chairperson or mesiber of the CEC becomes vacant due to tesignation, death, illness or
any other reason, the chairperson shall appoint a new member within 3 maximum of two
weeks from when the position becomes vacant.

Article (22)

The Indepeadence of the

Central Elections Commission

1. The Centml Elect:ons Commission shall have the privitege of being a peomanent
body with corporate personality and administrative and financial independence.

2. The Central Elections Commission shall be allocated a budget &s an independent
Financial center in the state’s budget.

3, The Central Elections Commission shall publish an administrative and financial
report on the activities of the Commission three months after the announcemtent of
the final election results. A copy shall be submitted to the President and the council.
Article (23)
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The Tasks and Mandates of the

Central Elections Commission

The tasks and mandates of the Central Elections Commission shall be as follaws:

1. Implementing the provisions of this law in such a way that achieves its respestive
purpases.

2. Preparing the systems whose issuance is stipulated by the law and implementing the
provisions thereof paving the way for approval by the council of munisters.

3. Adopting 2 code of ethics for the observers and the agents that dentify the
principles, conduct and methods they should foilow white in the commitiees and the
polling centers.

4. Adoptng nterna)l regulations to regulate the operatons of the commitiee.

5. Appouing personnef ard councilors in the cenural office and other offices in the
various constiluencies,

6. Undertaking all appropriate procedures necessary for the preparation of the
elections and organizing the methods of supervision.

7. Supervising the constituency administations, offices and the Central Elections
Office, as well as monitoring the compliance thereof to the provisions of this law.

8. Appointing the members of the registration centers and the polling centers.

9. Approving the locations of the regisiration and polliag centers upon
recommendation of the consttuency offices.

10. Regstration of the electoral lists and the signs referred thereto and approving the
fogos of the electoral lists.

11. Approving the applications of candidacy for presidency and membership in the
council, as well a5 preparing the final lists of candidates and publishing thereof in
the local press.

12. Organizing media and pubhc compaigns for the voters.

13. Peliberating on chjections made with respect to the registrations of the voters,
candidates, and electoral lists.

14 Issuing cards accrediting local and intermnationad observers, and co-operatimg
therewith in all the stages of the process, mcluding in the registration of the voters.
15. Approving the accreditation of the agents of the electoral lists and constitmency
candidates

16. Re-conducting electipns m any polling center in which it has been proven that
violations have taken place, and where such violations could affect the results of the
elections in ary constituency.

17. Announcing the final results of the elections.

(8. Exercising any other mandate stipulated by the provigions of this law,

Artide (24)

Appeak Against the Central Efectivns Commission’s Decisions

1. Every decisicn that ts issued by the commission shall be liable to appeal before the
court within two days fom the date of the report on:

a. Approval or disappeoval of the candidacy applications for the presidential or
ocoumctl membership posts,

b. Whether or not to conduct te~elections in any polling center.

. Approval or disapproval of the registration requests submitied by any electoral
list.

d. Approval of the logo of each electoral list.

2. The appeal shall be submitted w0 the coust secretanat or through the inital court
secretariat in each of the constituencies, and the court shall decide on the appeal
within five days from the date of the submission thereof.

3. The appeal submitted as per this article shall be exempied of charges.
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Artide (25) Central Elections Office

The Central Elechions Office shall be considered the executive instrument of the Central
Elections Commission amd work under its administration and supervision.

Section 11

Electoral District Offices

Article {26)

Formation of the Electoral District Offices

1. The Centra{ Elections Commission shatl form the Electoral District Offices by a
two thirds majonty of its members in each of the relevant districts in accordance
with the provisions of this law.

2. The Electoral District Qffices shall be constitated of at least five members.

3. The Cenra!l Flections Commuission shall set the prerequisites that the cormission
chairperson and members have to meet,

4. The Central Elections Commission, in its decision referred to in paragraph (1)
above, shall appoint a chairpeson and a secretary general for each district office.

5. If there is a vacancy for the membership in the district office, then vacant positions
shall be fillad in the same way that was detailed in the previous paragraphs.

Article (27)

The Tasks and Mandates of the

Flectoral District Oflices

‘The Electoral District Offices hold the responsibility of administrating, organizing and
monitoring the election process within the relevant districts. Their mandate inctudes:
1. Supervising the preparation of the preliminary and final voters list and submitting
them 1o the CEC for approval and publication.

2. Recerving candidacy applications for the membetship of the Palestinian Legislative
Council {PLCY and submiting them to the Central Elections Commission on the
same day as tecetving them with all supporting documents.

3. Reviewing the minutes of election results issued by polling center committees and
verifying their accuracy and comphance with the provisions of this law pnor to the
submission thereof to the Ceniral Elections Commission.

Section Three

Pollig Center Commitiees

Article (28)

Appoiiment of Pelling Center

Commitiee Members

1. The members of polting and registration cesiter committees shall be appointed by
virtue of a resolution by the Central Elections Commission based on
reconunendation by the Electoral District Office.

2. The polling and regisiration center comimnittees are deemed the basic wnit for the
administration of elections.

3. Regulations issued by the Central Elections Commission shall determine the
competences of polling and registation center committees.

4. The chairperson and members of the polling and registration center committees
must hold a secondary school certificate and be no less than 25 years of age.
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Chapter Two

The Election Cases Court

Article (29)

Formation of the Court

In accondance with the provisions of the law, the Eleetion Cases Count shall be declared
by vidue of a presidential decice. The court shall be comprised of a chief justice and
eight judges upon the recommendation of the Supreme Judicial Council.

Article (30)

Convening of the Court

The court shall be duly convened of a president and two judges at least. The count may be
duly convened in crocial cases with s full jucy according to what the court president
decides.

Article (31)

Court Seat

1. Arab Jerusalem shai} be the permanent official seat of the Election Cases Court and
shall have rwo seats in Ramallah and Gaza.

2, The coust shall have two offices (in Gaza and the West Bank) for case registration
and recoipt of reviews.

3. The court president may decide to have the court convened in & place other than its
official seat in order 1o make 1 easy for the livigants. Alternatively, the President

may find it necessary to have the coust convened at the place where the actual
events occutred.

Article (32)

Trial Procedures

The trial may not be adjourmed unless sequired by necessity to maintain the night of
defense. Such an adjournment may not exceed twenty four hours,

Articte (33)

Court Jurisdiction

i. The court shalf have the competence of hearing appeals filed for concellation or
amendment of the detisions passed by the Central Elections Commission, or

appeals which may be challengad according o this law hefore the Election Cases
Court.

2. The couwrt jurisdiction shall not cover the electora] crimes stipulated by this law
which fall uoder the jorisdiction of the normal judiciary,

Article (34)

Schedule of Appeals Filing

and Adjudication Thereof

1. Unless otherwise stipulated by the law, an appeal shall be submitied 1o the count
within twe days of notification of the appealed decision. The court shall not hear
any appeal or challenge filed after the aforesaid period.

2. The court shall settle the chatienges submitted thereto within & maximum period of
five days from the date of submitiing the challenges,

3. Challenges may be submitted to the court directly or through the Central Elections
Office or the district offices.

Article (35}

Representation before Court

The couwt shall not accept any statemeni of appeal or dchallenge unless signed by a
prcticing lawyer,

The Central Elections Commassion shall be represented before the court by one of its
legal councilors, or any other practicing lawyer chosen by the commission.
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Section Four

Regitration of Yoters

Article (36)

The Right to Register in the Voters List

1. Registration is a right for each Palestinian that fulfills the requirements of eligibility
in accordance with the provisions of this law.

2. The Centml Elections Comuruission shall register voters according to the provisioas
of this {aw. _

3. Any person who desires to practice his/her electoral right and fulfills the
requirements for voter eligibility may apply for enroliment in the preliminary voters
List, and he/she shall register his’her name.

4. No voter shall be registered in another district’s voters List other than that whasre
he/she resides unless otherwise notified by a decree of the Central Elections
Commission,

5. Registratzon of any person m the voters list shall not be possible unless helshe
qualifies for voter eligibility. Registration shall be conductad in person, through &n
anthorized proxy, or a first degree relative.

&, Any Palestinian who has lived for at least one year m the Palestinian Tesrttories and

is not registered i the final voters list may request, according to Article (9), 1o add
his’her name to the List.

Asticle (37)

Regulation of Voters List

{. The Central Elections Commission shall update the preliminary voters list before
every electonal process by auditing the lst, registering new voters and declaring the
register for challenge as per the provisions of this law.

2. The Central Elections Commission shall, through coordination with the Civil $1atus
Department o the Central Statistics Bureau, prepare and audit the preliminary
voters list in accordance with the law, provided that it includes the following data
on ¢ach voter:

a. Full name.

b. Gender.

c. Dag: and place of birth.

d. Place of permanent residence.

e Number of identification card or passport.

3. The process of organizing the preliminary voters list shall be conducted in public
and open to the scrutiny of intemational and local observers, to jourmalists and
representatives of the mass media.

Arficle (38)

Challenge on the Preliminary Voters List

1, Any person whose name has not been included m the preliminary voters list, or
whase registration data 15 incorrectly recorded, may appeal to the polling and
registration center cormunitiees for the mclusion of the persoa’s name or correction
of dam pertaining theseto. Any person may object to the enrolhment of another
person who is not an eligible voier, or to the omission of the enroilment of an
eligible voter.

2. Written appeals, with ail the supporting documentation, shall be submitted within
five days from the publication of the preliminary voters list.

3. If the appeal penains to the enrollment or failure to enroll a person in the voters list,
he/she should be informed in persoen or via proxy of that appeal so as o present a
defense prior to mgling an appeal.

4. The polling and registration center committce shall decide on the appeal within

*
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three days commencing from the date of the submission thereof Its decision shall
be subject 1o appeal before the electoral district office.

5. The decision of the electoral district office is subject to appeal before the Central
Elections Commission.

6, The preliminary voters list shall be modified in ight of the decisions made by the
relevant electoral district office with respect to the filed appesals; in the case of
appealing the decision, modification of the register shall be made upon the
decisions of the Central Elections Commission.

Article (3%)

Registration of Non-enrolled Voters

in the Preliminary Voters List

1. Any eligible voter whose name is not registered in the preliminary voter register
may, within the time limit specified for ohjection, apply to the relevant polling and
registration center commitiee for enrollment to yegister his/her name provided that
the application shall include, besides the information required by Article (37),
paragraph (2) above, the following information;

a. Acknowledgement that the submitted informatien is true and correct.

b. The date of the submission of the application.

¢. The signature of the applicant,

3. Any of the official documents currently used in the Palestinian territories may be
endorsed for the purpose of verifying the place of residence.

4. The polling and registration center committee, having verified the gorrectness of the
information inclisded in the application and mentioned in paragraph (1) above, shall
enter the name of the applicant in the preliminary voters list,

Article (40}

Appealing the Electoral District

Office Decisions

1. Any person having interest may appeal any decision made by the electoral district
office before the Central Elections Commission within three days tommencing
from the date of notification of the decision.

2. The Central Elections Commission shalt adjudicate on appeals within three days of
their submission to the CEC. The commission's decisions shall be subject to appeal
before the Election Cases Court.

Article (41)

Final Voters List

1. After the period specified to file appeals has expired and all appeals filed against
the preliminary voters list have been finally adjudicated, subject lists shall be
deemed final and voting shall take place accordingly,

2. Each district office shall publicize each relevant final voters list at the seat thereof
and render it accessible to the public. It shall also send a copy to the Central
Elections Commission.

Article (42)

General Voters Record

1, The Central Elections Commission shall prepare the general voters record based on
the final voters lists submitted thereto by the district offices.

2. Each citizen shail have the right to view the general voter records and the Central
Elections Commission shall facilitate the views of citizens thereof.

Part V

Nomination for the Presidency

and Membership of the Council

Chapter One
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Nomination for the Presidency

Article (43)

Registration of Candidates

1. Presidential candidates shall be registered at the Central Elections Commission.
2. The registration of candidates shall commence on the date specified in the
presidential decree calling for elections and shall remain open for twelve days. No
candidacy applications shall be accepted after the end of that term.

3. Every presidential candidate shall pay a deposit of three thousand USD or
equivalent in the locally circulated cutrency as a guarantes to the account of the
Central Elections Commission, In the case of the candidate’s election, it shall be
refunded.

4. No electoral list may nominate more than one candidate for the position of
President.

S, Candidacy applications shall be submitted to the Central Elections Commission on
official forms. The application shall include:

‘a. The full name of the candidate, his/her age, address, registration number in the
voters list, and signature,

b. In the case of a candidature submitted by an electoral list, in addition to the
provision of paragraph (a) above, the application shall bear the signature of

the electoral list representative. The list that is registered at the Central

Elections Commission and attached thereto shall be a copy of the registration
certificate issued by the committee to that list.

5. The Central Elections Commission shall register the presidential candidates and
provide them with & certificate of registration stating the date, time, and serial
number of the registration,

7. The Central Elections Commussion shali decide upon the acceptance of the
application if it fuifils all the requirements stated herein. Applications that fail to
comply with the candidacy requirements shall not be accepted. In the event of the
rejection of any application, the Central Elections Commission sha!l present, in
writing, detaifed reasons for such a rejection.

8. An application shall be deemed acceptable if the Central Elections Commission
does not communicate a decision of rejection to the applicant within three working
days of submission thereof.

Article (44)

Appeals of Candidate Lists

for the President's Post

1. Any presidential candidate whose application has been rejected by the Central
Elections Commission, and any person who has objected to the nomination of any
other candidate and whose objection has been rejected by the Central Elections
Commission, may file an appeal against this decision before the Election Cases
Court within three days of communicating the Central Elections Commission's
decision thereto. The Election Cases Coust shali decide upon the appeal within five
days of the date of the filing thereof.

2. The decision of the Election Cases Court shali be communicated to the Central
Elections Commission for implementation.

Article (45)

Publishing of Candidates’ Names

1. The Central Elections Commission shall publish the list of candidates for the
position of President twenty two days at most prior to the designated polling day.
The list shatl include the full names of candidates and the electoral lists each
candidate is affiliated to or, alternatively, the term "independent" when the
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Submission of the Minutes to the

Central Elections Commission

The chairperson of the electoral district office shall personally, upon the completion of all
the procedures set forth in Article (90) herein, submit to the Central Elections
Commission all minutes, papers, and election-related material together with a report of
Committee procedures and the results reached thereby.

Section Three

The Counting of Votes at the

Central Elections Commission

Article (92)

The Final Counting Of Votes

1. Upon receiving all minutes, papers and materialg attached thereto, and the reports
made by the electoral district office, the Central Elections Commussion shall assure
the accuracy of the vote counting in the centers and constituencies, and shall declare
the final results accordingly.

2. The final vote counting shall be conducted in public, within a time interval no
greater than five days after polling day at the headquarters of the Central Elections
Commission. No person/s except those specified in Article (88) paragraph (2)f
herein shali be permitted to be present during the counting of votes.

3. The Centrai Elections Commission shall review all the reports of the district offices,
and the decisions adopted in respect of the objections subrmitted by the candidates,
agents and representatives thereof, and take note of al} concems.

4. Upon the discovery of any violation which could affect the results of the elections
whether for the President’s post, council membership, or allocation of the seats
among the candidates in any constituency, the Central Elections Commission shal}
conduct new elections in the constituencies where such violations took place within
& time interval of no greater than ten days from the date of completing the final
counting. In such cases, re-election shall be confined to the polling centers where
the violation/s occumred. The right to vote shall be confined 1o those registered in
any of the aforementioned poiling centers. Candidacy rights shall be restricted to
the names registered in the final list of candidates.

5. Upon the completion of the procedures mentioned above, the Centra! Elections
Commission shall immediately announce the final results of the elections.

. The announcement of the final results of elections shall include the following;

a. The total number of voters registered in the final voters list.

b. The number of voters who cast their votes according to the voter registers.

¢. The number of ballot papers collected in the ballot boxes.

d. The respective numbers of valid ballot papers for the election of the

presidentia) position, members of council and the lists.

e. The respective numbers of invalid ballot papers for the election of the
presidential position, members of the council and the Hists.

f. The respective numbers of blank ballot papers for the election of the

presidential position, members of the council and the lists.

g. The names of the presidential candidates and the number of votes obtained by
each in a sequential, descending order.

h. The names of the council member ¢andidates and the number of votes

obtained by each in a sequential, descending order.

i, The electoral lists nominated for council membership and the votes obtained

by each list in a sequential, descending order.

j. The date and time of the final counting of the votes.

k. The signatures of the chairperson and members of the Central Elections
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Commission.

Article (93)

Chalienges against the

The Central Elections Comamission's decisions

1. Any electoral list, candidate, candidate agent or representative may appeal the
decisions issued by the Central Elections Commussion within two days from the
announcement of the final results of the elections.

2. The election court shall adjudicate on the appeal within five days from the filing
thereof, and immediately communicate the decisions taken by the court to the
Central Elections Commission for enforcement.

Part1X

Announcement of the Final Results

Article (94)

The Elected President

1. The candidate who obtains the majority of actual votes shall be considered the
president-elect.

2. The Central Elections Commission shall issue an official certificate to the candidate
who has been elected as President.

3. The elected President shall commence his/her duties as President of the Palestinian
National Authority one month after the anncuncement of the final election results
by the Central Elections Commission and after taking an oath in accordance with
the provisions of the basic law,

Article (95)

The Members Elected for the Membership

of the Palestinian Legislative Council

1. Candidates obtaining the greatest number votes in 8 constituency shall be allocated
seats in that particular constituency.

2. In constituencies where seats are reserved for Christians, seats shall be aliotied to
those Christian candidates who obtain the greatest number of votes.

3. In cases of a tie between two or more candidates who gain the highest number of
votes in 4 single constitiency with one seat, or, in cases of a tie between twa or
more candidates who compete on the last seat in a single constituency with several
seats, re-election of two or more candidates shall be held within ten days. The same
amangement shall apply to the seat/seats allotted to Christian Candidates.

4. The Central Elections Commuission shall issue official certificates to the elected
candidates.

Article (96)

Anpouncement of the Final Results

The final election results shall be published in the Palestinian Qfficial Gazette. The daily
newspaper and public shall have access to a detailed, tabulated form of the final results
for the consttuencies and electoral lists within two weeks of the election day.

PartX

By-Elections for the position of President

and PLC membership

Chapter one

By-Elections for the Position of President

Article (97)

Vacancy of the Position of President

1. The position of the President shall be considered vacant in cases of:

a. Death;

b. Resignation submitted to the Palestinian Legislative Council, which shall be
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deemed valid two weeks after its submission to the council speaker.

¢. Disqualification upon a verdict issued by the Supreme Constitutional Court

and a two thirds approval from members of the Palestinian Legislative

Council.

2. If the position of President becomes vacant for any of the reasons stated in
paragraph (1}, the speaker of the Palestinian Legislative Council shal! assume the
responsibilities of the Presidency provisionally for a perfod that does not exceed
ninety days provided that free and direct elections 1o elect the President, in
accordance with the provisions of this law, shall be organized within sixty days
starting from the date the position became vacant The provisional presidential term
shail finish after the announcement of the final election results and immediately
sfter the elected President takes a legal oath in accordance with the provisions of
the basic law,

3. In the event that the speaker of the Palestinian Legislative Council wishes to run for
the position of President, he shall convene a session immediately after the position
of the President becomes vacant, and submit his resignation in order for a new
speaker to be elected and execute the presidential duties provisionally.

4. In accordance with the provisional article (1113 of this law:

a. If the term remaining of the presidency of the National Authority is more than
one year, the new presidential term shail be the remaining of the term of
presidency as specified and stipulated by the law,

b. If the term remaimng of presidency of the National Authority is less than one
yeat, the new presidential term shall be the remaining of the previcus term and

a new term of 4 years provided that the general council elections shall be on

tme to accompany the new presidency term and run for the same period.

Article (98)

Calling for Presidency Elections

1. The call for by-elections for the position of President shall be made by virtue ofa
presidential decree issued by the provisional president (speaker of the Palestinian
Legislative Council).

2. By-elections for the presidential position shall take place within sixty days
commencing from the date the position becomes vacant, in accordance with the
provisions established by this law for the election of the President.

3. The final voter registers compiled in accerdance with the provisions of this law
shall be endorsed and used for the purpose of conducting the by-elections provided
that the registers are updated and modified in the following cases; in the event of
death, reaching the legal age of voting eligibility, candidature and changing a place
of residence. z

Chapter Two

By-elections for PLC Membership

Article (99)

Vacancy of Council Membership

1. The Palestinian Legislative Council shall issue a decision declaring the position of a
member of the council vacant n the foilowing cases:

a. Death;

b. Disqualification via a final legal verdict authenticated by a twe-thirds majority
of the council members.

2. Resignation of members shall be submitted to the speaker of the council and shall
be effective two weeks from the date of presentation thereof.

3. If the period remaining for a member’s term in the constituency is greater than one
year, by-elections shall be held in accordance with the provisions of this law with
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respect to the election of Palestinian Legislative Council members, However, if the
term is less than one year, the seat shall remain vacant until the end of the term and
election of a new council.

4. In the event that the council electoral Jist seat becomes vacant three months prior to
the end of the council term, the vacant seat shall be occupied by the candidate who
is next in line according to the order of the winning list of candidates.

Article (100)

Election Campaign Financing

Resources

1, It shall be prohibited for any electoral list or candidate running for the elections to
obtain funds for his/her electoral campaign from any foreign or external non-
Palestinian resources, directly or indirectly.

2. Every electoral list taking part in the elections and every successful candidate
therein will submit to the Central Elections Commission, within 8 maximum period
of thirty days from the date of announcement of the final election results, a detailed
staterment of his/her financing resources and the sums he/she spent on the electoral
campaign.

Article (101)

Limits of Expenditure on the Election Campaign

It shall be prohibited for any electoral list or candidate 1o spend on his/her election
campaign an amount greater than the following figures:

a. One million USD or equivalent thereof in the currency officially circulated for
expenditure on the election campaign for candidates running for the position

of President and/or electoral list.

b. Sixty thousand USD or equivalent thereof in the currency officially ¢irculated
for expenditure on the election campaign for the candidate ronning for the

election of PLC membership in the constituency.

Pari X1

Electoral Crimes and Punishment

Article (102)

!. The following actions shall be deemed a crime:

a, Any person who assumes the personality or name of another {or the purpose

of voting int elections.

b, Any person who uses hisher right to vote more than once,

¢. Any person, who illegitimately keeps, appropriates, hides, or destroys the
election card of another person.

d. Any person who pretends to be illiterate or unabie to write.

e. Any person who carries a firearm or any other tool which poses a danger to
security and public safety tn any polling or counting center on election day.

f. Any person who influences the right of the voter to cast his‘her ballot, or
obstructs the election process in any form,

g. Any person who tampers with any ballot box, voter register or paper required
for voting, steals or destroys, fails to put a register or paper in the box, or
undertakes any action that is intended to damage the integrity of electeral
procedures and confidentiality thereof, Such offences are punishable by the
maximum punishment as stipulated in this article.

h. Any person who forces any voter by any means into disclosing the name/s of
the candidates whom he/she voted for, or the content of the ballot paper

acconding to which he/she voted.

1. Any person who encourages or helps any other person to vote knowing that
he/she 1s legally ineligible to vote.
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J. Any person who cemmits any of the prohibited actions stipulated by Articles

(63 and 64) of this law.

2. Any persen who commits any action stipulated in paragraph (1}, shall - upon
indictment — be punished with one or both of the following penalties:

a. Imprisonment for no less than six months,

b. Payment of a fine that does not exceed one thousand USD or equivalent

thereof in the officially circulated currency.

Article (103)

Bribery

1. Any person who commits any of the following actions shall be committing an
offence.

a. Any person who gives, lends, offers, or commits himself/herself to give,

directly or indirectly, meney ar any other benefit to a voter in order to force
him/her to vote in a specific manner, or to abstain from voting.

b. Any person who accepts or asks, directly or indirectly, for money or a loan, or
any other benefit, for himself or herself or for any other person, in order to

vote m a specific manner, or to abstain from voting, or to influence any other
person to vote in a specific manner, or to abstain from voting.

2, Any persen who commits any action stipulated by paragraph (1) above, shall -
upon indictment and confiscation of the items of bribery — be punished with one or
both of the following penalties:

a. Imprisonment for 2 period that does not exceed three years.

b. Payment of a fine that does not exceed three thousand USD or equivalent
thereof in the officially circulated currency.

3. The court may order the exclusion of the person’s name from the list of candidates.
Article (104)

Etectoral Macerials

1. Any person who commits any of the following actions shall be committing an
offence:

a. Any person who moves, destroys, hides, or helps to move, destroy, or hide

any electoral material described in this law, without being authorized to do so

by tite Central Elections Commission.

b. Any person who prints, makes or preparas any electoral material described in
this law without written authorization from the Central Elections Commission.

2. Any person who commits any action stipulated by paragraph (1) above, shall -
upon indictment — be punished with one or both of the following penalties:

a. Imprisonment for no longer than one vear.

b. Payment of a fine that does not exceed one thousand USD or equivalent

thereof in the officially circulated currency.

Article (105)

Any person who violates any or both of the regulations of Articles (100 and 101} of this
law shall be punished with imprisonment for a period no [onger than six months, ora fine
not more than one thousand USD, or equivalent thereof in the legally circulated currency,
or with both penalties. The court shall have the right to remove his’her name from the list
of candidates and confiscate his/her funds,

Article (106)

Ballot Papers and Electoral Minutes

1. Any person who commits any of the following actions shall be committing an
offence:

8. Any person who falsifies or introduces false information into the electoral
protocol and in the voters' lists which this law requires to be organized.
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b. Any person who introduces or ellows the introduction of tallot papers into a

ballot box under the name of persons who have not voted or do not exist

c. Any person who intentionally includes false data in the nomination,

application, declaration or date of registration or submission thereof.

d. Any person who hides, desiroys, or damages any bill of challenge or appeal

filed by an electoral list or a candidate under the provisions of this law.

e, Any persont who hides, destroys, or damages any nomination application

submitted by any fist or candidate,

2. Any person who camnmits any action stipulated in paragraph (1), shall — upon
indictment - be punished with one or both of the following penalties:

2. Imprisonment for no longer than one year.

k. Payment of 2 fine not more than one thousand USD or equwa]ent thereof in

the legally circulated cummency.

Article (107)

Other Crimes

Any act, omission, refrain, failure, or neglect of any duty promulgated by this law and for
which there is no specified penalty, shall be considered a crime punishable with a penaity
of imprisonment for a period no longer than 3 moaths, or & fine of not more than 530
USD or the equivalent thereof in the legally circulated currency or, with both penalties.
Article {108)

Members and Staff of the Election Committees

If the person who commits any of the crimes defined in this pant of the law is the
chairperson, member of any election comrmittes, employee of the administrative body of
the commtitiee, or any other person charged with misconduct of histher official functions
under the provisions of this law, he/she shall be punished — npon indictment - with the
penalty of imprisonment for a period no longer than three years, ar a fine of not more
than three thousand USD or equivalent thereof 1n the legally circulated currency, or with
both penalties.

Articte (109)

Proportional Allocation of Seats

Amongst Lists

In the list based elections, seats are distributed in accordance with the number of votes
obtained by each list. The allocation is distributed as per the Sainte-Lagué method, in the
foliowing manner:

1. The number of votss obtained by each listis divided by 1, 3, 5, 7, 9, et seq. forthe
allocation of seats.

2. The numbers resulting from these series of divisions shall be the “quotients.” The
maximum number of guotients for one list is the number of candidates on the hist.

3. The quotients shall be arranged in order from the highest quotient to the lowest.

4. Seats shall be distributed in order to the highest quotient until all the seats have

been distributed.

Part X11

Closing and Interim Provisions

Article (110)

Opening of the Ordinary Session of the PLC

The President of the Palestinian National Authority shall inaugurate the ordinary session
of the Palestinian Legislative Council and deliver its opening statement.

Article {111)

The next Presidential Eleciions

The new presidential elections shall be conducted by the end of the legislative term of the
firsi elecied Palestinian Legislative Council after the enforcement of the provisions of this
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amended law and in accordance thereof.

Article (112)

Elections in Jerusalem

i. The Palestintan voter registers shall be created m Jernsalem, in accordance with the
provisions of this Jaw. The Central Etections Commission is entitled to follow any

of the appropriate instruments to guarantee Jerusalem votess their voting rights.

2. Any candidate who wishes to run for election in the constituency of Jerusalem shall
have a valid address within the constituency of Jerusalem.

3. Rlections in Jerusalem shall take place in accordance with the provisions of this law
znd regulations, instructions and procedures set forth by the Central Elections
Commission.

4. Without prejudice of the above, provisions of the present law shall apply to the
elections that mn i Jerusalem just as they apply to any other constituency.

Article (113)

Monitoring and Covering Elections

1. Al phases of the electoral process defined by this law shatl be public and
fransparent in 3 manner that enables observers to monitor the different stages of

these processes, and give the local and intemational press and mass media
representatives the opportunity to cover the elections.

2. Local and international observers, local and international press and media
representatives shalt be accredited by the Central Elections Commissiozn. The

Central Elections Commission shall issue an accreditation card for anyone whom so
requests.

3. Persons and institutions assigned with the enforcement of this taw, as well as
Palestinian security personnel, shall render available all ficilities for anyone who
carries an accreditation card in accordance with paragraph {2} above.

Article {114)

Notifications

Every decision, order, document or notification which is required under the provisions of
this Jaw for any person concerned shall be considered valid and legal ift

a. It ts recetved by the person concerned by hand,

b. It is received 48 hours after its posting by registered mail to the person’s

known address,

Article (115)

Issuing of Regulations

1. The Centsal Elections Commission shall draft the regulations necessary for the
implementation of the provisions of this law.

2. The aforementioned regulations shall be issued by a decision of the ministerial
cabinet and shall enter into force after their publication in the official gazette.

Articie {116)

The Elections Law No. {13) of 1995 and its amendments shall be revoked as well as any
ather provision which may contradict the provisions of this law.

Article (117)

Implementation and enforcement of this law

All competent autherities, each within its jurisdiction, shatl execute the provisions of this
law, and the law shall come into force three months afier the publication in the official
gazelte.

Issued in the city of Gaza Date: 13/08/2005 AD
Corvesponding: 8th of Rajah, 1425 H
Mvr. Mabmoud Abbas Chairperson of the Palestinian Liberation Organization &

President of the Palestinian National Authority
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