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ABSTRAK

Partisipasi masyarakat dalam suatu program pembangunan merupakan awal terwujudnya
suatu pemerintahan yang ideal dan demokratis terutama dalam program pengendalian
kependudukan. Dalam program Keluarga Berencana (KB), partisipasi masyarakat merupakan
suatu hal yang utama untuk mewujudkan suatu keadaan penduduk yang seimbang baik dari segi
kuantitas maupun kualitasnya. Namun sejauh ini, partisipasi masyarakat dalam program KB
lebih banyak didominasi oleh kaum wanita dan kurang diminati oleh kaum pria sehingga
penelitian tentang keikutsertaan pria dalam program KB menarik untuk dilakukan.

Penelitian ini akan menjawab permasalahan terkait apa dan bagaimana pria di kecamatan
pakal berpartisipasi dalam program KB. Penelitian ini dilakukan atas dasar adanya partisipasi
pria yang tinggi di kecamatan pakal dalam program KB MOP dan prestasi yang mereka capai
atas keikutsertaan mereka dalam program ini.

Peneliti berusaha menjawab pertanyaan penelitian ini dengan metode kualitatif dengan tipe
penelitian deskriptif. Lokasi penelitian ini adalah di kecamatan pakal dimana terdapat partisipasi
yang tinggi dari pria dalam program MOP. Teknik penentuan informan menggunakan teknik
purposive. Informan yang diambil dalam penelitian ini diantaranya adalah akseptor KB MOP
pria di kecamatan pakal, PLKB, staff Bapemas KB dan BKKBN selaku pihak pelaksana program
KB di Kecamatan Pakal.Pengumpulan data dilakukan dengan cara observasi, wawancara
mendalam dan dokumentasi. Analisis data menggunakan reduksi data, penyajian data, kemudian
penarikan kesimpulan.

Hasil yang diperoleh dalam penelitian ini menunjukkan bahwa partisipasi pria dalam
program KB banyak dilakukan dalam kegiatan MOP, mulai dari perencanaan, sosialisasi hingga
pelaksanaan MOP. Partisipasi pria dalam kegiatan MOP dimulai dari keikutsertaannya menjadi
akseptor kontrasepsi MOP, kemudian menjadi kader dan ikut secara aktif mensosialisasikan
MOP. Bentuk partisipasi pria dalam program KB meliputi bentuk co-option dan co-learning.
Bentuk partisipasi co-option dimana pria di kecamatan pakal ikut dalam kegiatan MOP atas
dasar alasan kompensasi/upah. Sedangkan pada bentuk co-learning pria di kecamatan pakal
terlibat langsung dan ikut serta dalam pengambilan keputusan dan penyusunan agenda kegiatan.

Kata kunci : partisipasi, pria, program keluarga berencana
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ABSTRACT

The participation of a citizen in development program becomes the first step to create the
ideal and democrative government, particularly in the restrain of demography program. In the
program of Keluarga Berencana (KB), the participation of a citizen is the main component to
give shape to balance conditionof the citizen both in quality and quantity. Lately, the
participation of citizen in KB program dominated by women and it is not followed bay men.
Therefore, the research of men participation in KB program becomes interesting to be done.

The research will give the answer to the problem related to how men citizen in Pakal sub-
district participate in program. This research is executed based on the high record of men
partiscipation KB MOP program in Pakal sub-district, and their achievement due to their
participation in this program.

The researcher endeavors to answer  the question of this research by utilizing qualitative
method in the type of descriptive research. The location research is in Pakal sub-district where
there is high participation of men citizen in MOP program. In determining informant, the
researcher utilizes purposive technique. The informants who are taken for this research are
acceptor KB MOP of men sub-district, PLKB, BKKBN and Bapemas Staff of KBdivision as the
executor of this program. the data collection is executed by using observation method, visceral
interview, and documentation. The data analysis is executed by using data reduction, data
serving and conclusion determining.

The result of the research shows that the participation of men citizen in KB program is
trigged by the MOP events, started from planning, socialization, until the implementation of
MOP. the participation of men in MOP activity are started from their participation as
contraception acceptor MOP, furthermore become a cadre and actively participate in socializing
MOP. The form of participation of men in KB program include co-option and co-learning. Co-
option form participation is when men in Pakal sub-district participate in MOP due to
compensation. While in co-learning form is when in Pakal sub-district directly involved in
decision making and agenda arrangement of the event.

Keyword : Participation, Men, KB program.
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KATA PENGANTAR

Alhamdulillahirabbil’alamiin…Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas

kesempatan dan kemampuan yang diberikan, yang karena karunia-Nya penulis dapat

menyelesaikan skripsi ini dalam keadaan sehat wal’afiat jiwa dan raga. Shalawat beserta salam

semoga senantiasa terlimpah curahkan kepada nabi Muhammad SAW, kepada keluarganya dan

ahlulbaitnya, para sahabatnya, hingga kepada umatnya hingga akhir zaman,amin.

Penulisan skripsi ini ditujukan untuk memperoleh gelar akademis Sarjana (S1) pada

Program Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial Ilmu Politik Universitas Airlangga.

Judul yang diajukan penulis adalah “Partisipasi Pria dalam Program Keluarga Berencana di

Kecamatan Pakal Surabaya”.

Adapun tujuan dari dilakukannya penelitian ini adalah untuk memperoleh dan

menyajikan gambaran mengenai keikutsertaan dan kontribusi pria dalam pelaksanaan program

Keluarga Berencana (KB) di kecamatan Pakal Surabaya. Penelitian ini menjadi menarik untuk

dilakukan karena sejauh ini penelitian tentang program KB lebih banyak dikaji dalam perspektif

ilmu kesehatan dan dalam konteks ini peneliti lebih banyak mengkaitkannya dengan konsep

partisipasi dalam teori good governance. Selain itu, nilai urgensi dari penelitian ini adalah karena

angka partisipasi pria dalam program KB sangat kecil pada skala nasional. Namun di kecamatan

pakal keikutsertaan pria dinilai cukup tinggi bila dibandingkan dengan kecamatan lain di

Surabaya bahkan di Jawa Timur. Sehingga dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat

memberikan kajian baru bagi konsep partisipasi dan good governance dalam Ilmu Administrasi

Negara.
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Akhir kata, peneliti berharap skripsi ini dapat membawa manfaat bagi semua, baik

perkembangan Ilmu Administrasi Negara utamanya dan para pembaca skripsi ini. Demi

perbaikan selanjutnya, peneliti mengharapkan masukan, kritik serta saran yang membangun

terhadap hasil penelitian ini karena peneliti yakin penulisan skripsi ini masih jauh dari kata

sempurna. Peneliti mohon maaf jika dalam penulisan ini terdapat kesalahan serta mengucapkan

banyak terima kasih kepada pihak-pihak yang telah membantu menyelesaikan skripsi ini.

Surabaya, 9 Desember 2014

Penulis
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HALAMAN MOTTO

“Pelajarilah ilmu karena mempelajarinya karena Allah adalah Khasyah,
menuntutnya adalah Ibadah, mempelajarinya adalah Tasbih, mencarinya adalah Jihad,
mengajarkannya kepada orang yang tidak mengetahui adalah Shadaqah, menyerahkan

kepada ahlinya adalah Taqarrub. Ilmu adalah teman dekat dalam kesendirian dan
sahabat dalam kesunyian.“

-Muadz bin Jabal Radiyallahu’anhu

“Jika kau merasa besar, periksa hatimumungkin ia sedang bengkak.
Jika kau merasa suci, periksa jiwamumungkin itu putihnya nanah dari lukanurani.Jika

mau merasa tinggi, periksa batinmumungkin ia sedang melayangkehilangan pijakan.Jika
kau merasa wangi, periksa ikhlasmumungkin itu asap dari amal shalihmu yang hangus

dibakar riya’.”
-Salim A Fillah

“Oh dear, hidup ini tidak seperti novel, yang kalau halaman sekarang terasa sesak, sedih,
menyakitkan, penuh masalah, maka dengan bersabar membaca 10, 20 halaman berikutnya

semua selesai, berubah jadi membahagiakan. Apalagi seperti film, yang cukup beberapa
menit berubah jadi happy ending.Di kehidupan nyata, kita bahkan perlu 10, 20 hari,

bulan, bahkan tahun harus terus bersabar agar semua selesai, berubah jadi
membahagiakan. Karena itulah, menjadi dewasa oleh kehidupan, memiliki pemahaman

baik karena proses kehidupan, akan menjadikan seseorang lebih kuat dan lebih kuat
lagi.”-Tere Liye
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UCAPAN TERIMA KASIH

 Allah SWT, Hamdanyu’afii Ni’amahu Wayukafii mazidah. Segala puji bagi Allah yang

menguasai segala alam, pujian yang memadai nikmat-Nya yang selaras dengan kebaikan-

Nya. Ucapan mutlak terima kasih dan rasa syukur kepada penciptaku, yang atas rahmat,

nikmat, dan hidayahMu, saya bisa menjalani hidup dengan tenang dan penuh rasa syukur.

 Ketiga orang tuaku : mama, abi, ama werda dan alm. Jidah yang selama ini telah

mengerahkan seluruh kebaikan, materi dan kasih sayang dalam membesarkan saya,

Alhamdulillah ini adalah karya terbesar anakmu wahai orang tuaku.

 Adik-adik saya : habibah, ahmad dan nisrina yang telah menyemangati saya dalam

mengerjakan karya tulis ini.

 Pihak yang membantu saya menyelesaikan penelitian dan menjadi tempat saya mencari

informasi, Pak Suharto, Pak Karisun, Pak Harold, Pak Wardoyo dan Pak Abd Wachid dari

Paguyuban KB pria “Siwalan Mesra”, Bu Muji dan Pak Toni selaku PLKB, Pak Djunianto

dari Bapemas KB dan Dr. Sufyan dari BKKBN, terimakasih atas ketelatenan anda melayani

dan menjawab kebutuhan saya dalam penelitian.

 BapakDr. Falih Suaedi, Drs., M.Si selaku Ketua Departemen Ilmu Administrasi FISIP

UNAIR yang memberikan pengarahan dan bimbingan selama menempuh studi pada Prodi

Ilmu Administrasi Negara.

 Bapak Drs. Eko Supeno M.si, selaku dosen wali dan dosen pembimbing saya selama kuliah,

serius pak, anda sangat berjasa! Dengan ketelatenan dan kesabaran anda membimbing saya,

saya mengucapkan baaaaaaanyak terimakasih.

 Seluruh dosen Program Studi Ilmu Administrasi Negara, Bapak Roestoto Hartojo Putro,

Bapak Yusuf Irianto, Bapak Sunaryo, Bapak Bintoro Wardianto,Bapak Gitadi, Bapak Antun

Mardianta, Bapak Gatot Pramuka (Alm), Bapak Philipus Keban, Bapak Nanang, Ibu Erna

Setijaningrum, Ibu Wahyuni Triana, terima kasih atas berbagai ilmu yang telah diberikan.

Staf Departemen Administrasi, mbak Isti dan mas Sis dan mbak yang baru mabak dwi

makasiiiiihhh banyak heheheh.

 Seluruh teman-temanku di Prodi AN angkatan 2008, terimakasih atas semangatnya terutama

bagi yang sudah lulus, dan bagi yang belum semoga segera menyusul ya, semangat! Teman

dekat di AN Hanny, Maghfiroh, Vella, Dini, intan, Nur, Endah, Pupi dan teman-teman yang
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lain yang belum bisa saya sebutkan satu persatu semoga kalian selalu dilimpahi berkah umur

panjang, rejeki dan kesehatan selalu.

 Teman-Teman KKN, angga, rocky, ika, rikka, vemma, warih, aci, dewi, dini, fesi, nuring,

richo, levi, afifah, dirham, pak agung terima kasih atas suasana di rumah kontrakan yang

kalian ciptakan sehingga saya nyaman bersama kalian hingga sekarang.

 Dan juga teman-teman yang lain dan kerabat yang masih menganggap saya sebagai saudara

kalian hingga saat ini saya sangat berterima kasih.
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