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RINGKASAN

Objek dari penelitian ini adalah mendeskripsikan “model aplikatif bottom-
up perencanaan masyarakat desa dalam rangka implementasi Permendagri Nomor
54 Tahun 2010 di Kabupaten Jombang.” Hal ini berawal dari perencanaan
pembangunan desa di Kabupaten Jombang yang dilaksanakan dengan pendekatan
politik, teknokratik, partisipatif, atas-bawah (top-down) dan bawah-atas (bottom-
up) sebagaimana diatur dalam Peraturan Daerah Kabupaten Jombang Nomor 19
Tahun 2009, namun demikian pendekatan tersebut tidak dirinci secara jelas,
sehingga dibutuhkan model-model pendekatannya. Penelitian ini kemudian
menitik beratkan pada model aplikatif bottom-up perencanaan masyarakat desa,
yaitu memunculkan perencanaan yang berakar pada masyarakat desa ke dalam
sistem perencanaan pembangunan daerah Kabupaten Jombang, yang ternyata
terdapat dua macam versi,  yaitu perencanaan reguler dan perencanaan
partisipatif. Perencanaan daerah tersebut kemudian mendapat intervensi dari
Pemerintah dengan terbitnya Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 tentang tentang
Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2004 tentang Tahapan,
Tatacara Penyusunan, dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah.
Dengan demikian permasalahan yang timbul kemudian adalah bagaimana
mendiskripsikannya ke dalam Sistem Perencanaan Pembangunan Daerah
Kabupaten Jombang.

Permasalahan tersebut berkaitan dengan proses kebijakan publik kepada
masyarakat dalam memunculkan (buttom-up) perencanaan masyarakat desa ke
dalam sistem perencanaan pembangunan daerah di Kabupaten Jombang, yaitu
dalam rangka implementasi Permendagri Nomor 54 Tahun 2010. Penelitian ini
menggunakan kerangka teori yang dibangun dengan menggunakan “Teori Sistem
yang disempurnakan dari Rian Nugroho” (2009, 557). Dilengkapi dengan  teori
pemberdayaan dari Payne (1997:266) dalam Adi (2008:77-78); teori partisipasi
dari Mikkelsen, (2005:53-54), dalam Adi (2008:106-107); dan model intervensi
dari Rothman (1995), dalam Adi (2008:116) yang disederhanakan oleh Glen
(1993), dalam Adi (2008: 138-139).

Metode penelitian ini menggunakan tipe deskriptif, dari (Neuman, 1997),
Nawawi (1998 : 63), Singarimbun (1989: 4–5). Metode kualitatif dari (Nawawi,
1994), (Moleong, 2007), (Silverman, 1993). Lokasi penelitian di Kabupaten
Jombang. Populasi penelitian dari Spradley, yaitu place, actors, dan activity.
Teknik pengambilan sampel dari Lincoln dan Guba (1985), yaitu tidak
didasarkan perhitungan statistik, dengan purpose sampling dan snowball sampling
dari Bodgan dan Biklen (1982). Unit sampel, “redundancy” dari S.Nasution
(1988). Kriteria informan dari Sanafiah Faisal (1990). Teknik Penentuan informan
dari (Moleong,1985). Jenis data dari Lofland dalam (Maleong, 2007: 157) dan
data primer dari Ferdinand (2004 : 27). Teknik pengumpulan data dari Patton
(1990). Instrumen penelitian dari Maleong (2004, 168). Teknik pengolahan data
dari Bungin (2007: 253-254). Teknik analisa data dari Nasir (1999: 491), Bogdan
dan Bikken (1982) dalam Maleong (2000 : 248), Miles dan Huberman (1992).

Kesimpulan dari penelitian ini adalah mengambil model aplikatif dari
kegiatan PNPM Mandiri Perdesaan (model perencanaan partisipatif) dan kegiatan
ADD (model perencanaan patisipatif dan reguler). Buttom-up perencanaan
masyarakat desa dilakukan dengan cara memberdayakan masyarakat desa terlebih
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dahulu agar muncul pertisipasinya kemudian mengintervensinya dengan kebijakan
publik, agar terjadi sinkronisasi, integrasi dan sinergitas implementasi
Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 dalam sistem perencanaan pembangunan
daerah Kabupaten Jombang.

Rekomendasi dari penelitian ini berupa Peraturan Daerah dan Peraturan
Bupati tentang Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Jombang dan
Peraturan Bupati tentang Pedoman Umum atau Petunjuk Teknis Operasional
Aplikatif Buttom-up Perencanaan Masyarakat Desa di Kabupaten Jombang Dalam
Rangka Pelaksanaan Permendagri Nomor 54 Tahun 2010.
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SUMMARY

The object of the research is to describe the "bottom-up model of
applicative rural community planning for the implementation of Permendagri No.
54 of 2010 in Jombang." It started from the village development planning in
Jombang implemented through political, technocratic, participatory, top-down
(top-down) and bottom-up (bottom-up) as stipulated in Jombang District No. 19 of
2009, however, the approach is not specified explicitly, and so we need models
approach. The study then focuses on bottom-up model of applicative rural
community planning, which led to the planning that is rooted in rural communities
in local development planning system Jombang, who turns out there are two
different versions, the regular planning and participatory planning. Regional
planning is then received the intervention of the Government and the issuance of
Permendagri Number 54 Year 2010 on Implementation of Government
Regulation No. 8 of 2004 on stage, Procedure Development, and Evaluation of
Regional Development Plan. Thus, the problem that arises then is how to describe
it to the Regional Development Planning System Jombang.

The problem is related to the public policy process to the public in
generating (bottom-up) planning villagers into local development planning system
in Jombang, ie in order to implement Permendagri No. 54 of 2010. This study
uses a theoretical framework built using the "Enhanced System Theory of Rian
Nugroho" (2009, 557). Equipped with the theory of empowerment of Payne
(1997:266) in Adi (2008:77-78), the theory of participation Mikkelsen, (2005:53-
54), the Adi (2008:106-107), and intervention models of Rothman ( 1995), in Adi
(2008:116) are simplified by Glen (1993), in Adi (2008: 138-139).

This research method uses descriptive type, from (Neuman, 1997),
Nawawi (1998: 63), Singarimbun (1989: 4-5). Qualitative Methods (Nawawi,
1994), (Moleong, 2007), (Silverman, 1993). Jombang research location. The study
population of Spradley, that place, actors, and activity. The sampling technique of
Lincoln and Guba (1985), which is not based statistical calculations, with the
purpose of sampling and snowball sampling Bodgan and Biklen (1982). Sample
unit, "redundancy" of S.Nasution (1988). Criteria informant Sanafiah Faisal
(1990). Determination Technique informant (Moleong, 1985). The type of data
from the Lofland (Maleong, 2007: 157) and primary data from Ferdinand (2004:
27). Data collection techniques from Patton (1990). The research instrument of
Maleong (2004, 168). Data processing techniques of Bungin (2007: 253-254).
Data analysis techniques from Nasir (1999: 491), Bogdan and Bikken (1982) in
Maleong (2000: 248), Miles and Huberman (1992).

The conclusion of this study is to take a model applicable from PNPM
Rural activities (participatory planning model) and the activities of ADD (model
of participatory planning and regular). Buttom-up community planning is done by
empowering rural villagers first to appear participatory then intervene with policy
public, so that synchronization occurs, integration and synergy implementation
Permendagri No. 54 of 2010 on regional development planning system Jombang.
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Recommendations from this study in the form of local regulation and
decree of the Regional Planning Jombang and the decree on general guidelines or
instructions applicable Technical Operations bottom-up planning in the Village
Community Jombang Permendagri Execution In Order No. 54 of 2010.
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ABSTRACT

Objek dari penelitian ini adalah mendeskripsikan “model aplikatif bottom-
up perencanaan masyarakat desa dalam rangka implementasi Permendagri Nomor
54 Tahun 2010 di Kabupaten Jombang.”

Permasalahan tersebut berkaitan dengan proses kebijakan publik kepada
masyarakat dalam memunculkan (buttom-up) perencanaan masyarakat desa ke
dalam sistem perencanaan pembangunan daerah di Kabupaten Jombang, yaitu
dalam rangka implementasi Permendagri Nomor 54 Tahun 2010.

Metode penelitian ini menggunakan tipe deskriptif, metode kualitatif,
lokasi penelitian di Kabupaten Jombang, populasi penelitian dengan place, actors,
dan activity, teknik pengambilan sampel tidak didasarkan perhitungan statistik,
dengan purpose sampling dan snowball sampling, unit sampel, “redundancy”
kriteria informan,  teknik penentuan informan, jenis data dan data primer,  teknik
pengumpulan data, instrumen penelitian, teknik pengolahan data, teknik analisa
data.

Kesimpulan dari penelitian ini adalah mengambil model aplikatif dari
kegiatan PNPM Mandiri Perdesaan (model partisipatif) dan kegiatan ADD
(patisipatif dan reguler), dan buttom-up perencanaan masyarakat desa dengan cara
memberdayakan masyarakat desa terlebih dahulu agar muncul pertisipasinya
kemudian mengintervensi berupa kebijakan publik, agar terjadi sinkronisasi,
integrasi dan sinergitas implementasi Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 dalam
sistem perencanaan pembangunan daerah Kabupaten Jombang.

Rekomendasi dari penelitian ini berupa Peraturan Daerah dan Peraturan
Bupati tentang Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Jombang dan
Peraturan Bupati tentang Pedoman Umum atau Petunjuk Teknis Operasional
Aplikatif Buttom-up Perencanaan Masyarakat Desa di Kabupaten Jombang Dalam
Rangka Pelaksanaan Permendagri Nomor 54 Tahun 2010.

Karena itu manfaat secara teoritis yang diharapkan selanjutnya, nantinya
dapat dipakai sebagai rujukan bagi peneliti-peniliti lainnya, penelitian kualitatif
yang belum diadakan pengujian.

Kata kunci : model aplikatif bottom-up; implementasi; metode kualitatif;
pemberdayaan dan partisipatif;  dan peraturan.

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis STUDI DESKRIPTIF TENTANG MODEL APLIKATIF BOTTOM-UP 
PERENCANAAN MASYARAKAT DESA DALAM RANGKA 
IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NOMOR 54 TAHUN 2010DI KABUPATEN JOMBANG

Rudy Bakhtiar



xvi

ABSTRACT

The object of the research is to describe the "bottom-up model of
applicative rural community planning for the implementation of Permendagri No.
54 of 2010 in Jombang."

The problem is related to the public policy process to the public in
generating (bottom-up) planning villagers into local development planning system
in Jombang, ie in order to implement Permendagri No. 54 of 2010.

The method uses a type of descriptive study, qualitative methods, research
sites in Jombang, the study population with the place, actors, and activity, the
sampling technique is not based statistical calculations, with the purpose of
sampling and snowball sampling, sample unit, "redundancy" criterion informants,
informant determination techniques, types of data and primary data, engineering
data collection, research instruments, data processing techniques, data analysis
techniques.

The conclusion of this study is to take a model applicable from PNPM
Rural activities (participatory model) and the activities of ADD (participatory and
regular), and buttom-up planning by empowering rural villagers first to appear this
participatory then intervened in the form of public policy, that occurred
synchronization, integration and synergy implementation Permendagri No. 54 of
2010 in local development planning system Jombang.

Recommendations from this study in the form of local regulation and
decree of the Regional Planning Jombang and the decree on general guidelines or
instructions applicable Technical Operations bottom-up planning in the Village
Community Jombang Permendagri Execution In Order No. 54 of 2010.

Therefore theoretical benefit is expected, will be used as a reference for
subsequent researchers, particularly qualitative research that has not been tested.

Keywords : bottom-up models applicable; implementation; qualitative methods;
empowerment and participatory, and regulations.
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