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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan menganalisis proses perencanaan pagu penerimaan 
negara bukan pajak dari kegiatan layanan nikah dan rujuk di Kementerian Agama 
Kota Surabaya. Proses perencanaan pagu PNBP NR dianalisis menggunakan 
perspektif teori perencanaan dan penganggaran. Peneliti hendak mengaitkan 
pemahaman mendalam para aktor yang terkait dengan perencanaan dan penentuan 
pagu PNBP NR dengan proses awal penentuan rencana dan target jumlah 
pernikahan. Metode penelitian yang digunakan adalah pendekatan kualitatif 
dengan desain studi kasus. 

Hasil penelitian menunjukkan proses perencanaan pagu PNBP NR masih 
dimaknai sebagai bentuk pemenuhan kewajiban semata melalui rutinitas kegiatan 
penganggaran, hal tersebut mengindikasikan belum terdapat konsep perencanaan 
yang matang terutama pada dasar penentuan data estimasi tambahan dalam bentuk 
prosentase yang baku, sehingga dalam pelaksanaan terdapat selisih yang cukup 
besar bila dibandingkan dengan realisasi. Selain itu proses perencanaan pagu 
PNBP NR dan penyusunan rencana (target) pernikahan memiliki tingkat kesulitan 
yang tinggi dan juga pengaruh yang besar terhadap keakuratan realisasi 
pernikahan dan penerimaan PNBP NR yang realistis sehingga diperlukan 
kecermatan dan ketelitian dalam setiap detil tahapannya.  

 
Kata Kunci: Perencanaan, penganggaran, pagu, PNBP NR. 
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ABSTRACT 

 

This research aims to analyze the process of planning the budget ceiling of 
non-tax revenue from service activities of marriage and reconciliation in the 
Ministry of Religious Affairs Surabaya. The planning process of budget ceiling 
PNBP NR analyzed using theoretical perspective planning and budgeting. 
Researchers want to associate a deep understanding of the actors associated with 
the planning and the determination of budget ceiling PNBP NR with the initial 
process of determining the number of marriage plans and targets. The method 
used is a qualitative approach with case study design. 

The results of this research showed the process of planning the budget 
ceiling PNBP NR is still interpreted as a form of fulfillment of obligations solely 
through the routine activities of budgeting, it indicates there has been no concept 
of careful planning, especially on the basis of determining the estimation data 
extra in the form of a percentage of the standard, so that in the implementation 
there is a considerable margin when compared to realization. Besides the 
planning process of budget ceiling PNBP NR and planning (target) marriage has 
a high difficulty level and also a major influence on the accuracy of the 
realization of the marriage and reception of realistic PNBP NR so that the 
required precision and accuracy in every detail stages. 

 
Key Words: Planning, Budgeting, Budget Ceiling, Non Tax Revenues 
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