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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan memperoleh pemahaman mengenai dinamika makna 
efektivitas peran APIP, dengan mengambil fokus pada Inspektorat Kabupaten 
Magetan. Untuk tujuan tersebut, hermeneutika yang dikembangkan Ricoeur 
(1981) dipilih sebagai pendekatan metodologi. Sedangkan untuk mengetahui 
bagaimana peran APIP, termasuk harapan peran yang dimiliki role senders, Role 
Theory (Katz dan Khan, 1978) digunakan sebagai alat analisis. Temuan yang 
diperoleh, ‘assurance’ merupakan peran yang dikirim role senders kepada APIP. 
Peran tersebut oleh APIP diterjemahkan sebagai ‘Pembina’. Dalam praktiknya, 
peran ‘Pembina’ terpolarisasi menjadi 2 pemahaman perilaku peran, pertama yaitu 
penindakan, dan yang kedua pencegahan.  

Hasil identifikasi kendala yang dihadapi APIP (dalam hal ini Inspektorat 
Kabupaten Magetan), pertama kendala teknis yaitu kurangnya dukungan SDM 
baik secara kuantitas maupun kualitas, dukungan anggaran, serta faktor personal. 
Kedua, kendala struktural yaitu dukungan pimpinan, khususnya Kepala Daerah. 
Selain itu aspek politik yang cenderung kuat didaerah, juga menjadi kendala 
struktural yang lain.  

Pemahaman yang berbeda mengenai perilaku peran, pada akhirnya menciptakan 
dinamika mengenai makna efektivitas peran APIP. Penilaian atas opini WTP yang 
diperoleh Pemda Magetan bisa menggambarkan dinamika tersebut. Kelompok 
strukturalis memandang WTP sebagai ukuran obyektif untuk menilai efektivitas 
peran APIP. Sedangkan mereka yang fungsionalis memiliki pemahaman bahwa 
makna efektivitas peran APIP adalah ketika tidak ada penyimpangan dalam 
pengelolaan keuangan. Simpulan penelitian ini, makna efektivitas peran APIP 
seharusnya bermuara pada tercapainya tujuan pemerintah, yaitu pelayanan publik 
yang baik serta kesejahteraan rakyat yang berkeadilan. 

 

Kata Kunci : Efektivitas Peran, Hermeneutika, Role Theory, APIP, internal 

audit pemerintah. 
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ABSTRACT 

This study aims to gain an understanding dynamics the meaning of the 
effectiveness of APIP role’s, by taking the focus on the Inspektorat Kabupaten 
Magetan. For this purpose, hermeneutics developed Ricoeur (1981) was chosen 
as the methodological approach. For knowing how APIP role’s, including 
expectation role of role senders, Role Theory (Katz and Khan, 1978) was used as 
an analytical tool. The findings, ‘assurance’ is the sent role of role senders are 
sent to the APIP. The role of the APIP interpreted as ‘Pembina’. In practice, the 
role of ‘Pembina’ polarized into two understanding of the role behavior, the first 
examination, and the second prevention. 

Results identify the constraints faced by APIP (in this case the Inspektorat 
Kabupaten Magetan), the first technical obstacle is the lack of human resources 
support both in quantity and quality, budget support, as well as personal factors. 
Second, the structural constraints which support the leadership, especially the 
Regional Head. Besides the political aspect which tends to be strong areas, also 
be other structural obstacles. 

A different understanding of the role behavior, ultimately creating dynamics the 
meaning of the effectiveness of APIP role’s. Assessment of WTP opinion obtained 
by Magetan local governments could describe the dynamics. Structuralist group 
looked WTP as an objective measure to assess the effectiveness of APIP role’s. 
While the functionalist have an understanding that the meaning of the 
effectiveness of APIP role’s is when there are no irregularities in financial 
management. The conclusions of this study, meaning the effectiveness of APIP 
role’s should lead to the achievement of government objectives, namely better 
public services and the welfare of the people with justice. 

 

Keywords : Role Effectiveness, Hermeneutics, Role Theory, APIP, Internal 

Government Audit. 

 

 

 

 

 

 

ADLN - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS DINAMIKA PEMIKIRAN MAKNA ... JOKO SANTOSA



 
 

xi 
 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Sampul Depan .................................................................................. i 

Halaman Prasyarat Gelar  ................................................................................ ii 

Halaman Pengesahan  ...................................................................................... iii 

Halaman Penetapan Panitia Penguji   .............................................................. v 

Halaman Pernyataan Orisinalitas Tesis  .......................................................... vi 

Halaman Ucapan Terima Kasih  ...................................................................... vii 

Abstrak ............................................................................................................. ix 

Abstract ............................................................................................................ x 

Daftar Isi .......................................................................................................... xi 

Daftar Gambar ................................................................................................. xiii 

Daftar Lampiran ............................................................................................... xiv 

  

Bab 1 Pendahuluan  

 1.1. Latar Belakang ........................................................................... 1 

 1.2. Pertanyaan Penelitian ................................................................. 8 

 1.3. Tujuan Penelitian ........................................................................ 8 

 1.4. Kontribusi Penelitian .................................................................. 8 

Bab 2 Tinjauan Pustaka  

 2.1. Penelitian Terdahulu ................................................................... 9 

 2.2. Teori Peran (Role Theory) .......................................................... 16 

Bab 3 Kerangka Konseptual   

 3.1. Kerangka Pemikiran ................................................................... 23 

Bab 4 Metodologi Penelitian  

 4.1. Jenis Penelitian ........................................................................... 28 

 4.2. Prosedur Penelitian ..................................................................... 28 

 4.3. Situs Penelitian dan Informan .................................................... 29 

 4.4. Metode Pengumpulan Data ........................................................ 31 

 4.5. Teknik Analisis ........................................................................... 32 

ADLN - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS DINAMIKA PEMIKIRAN MAKNA ... JOKO SANTOSA



 
 

xii 
 

 4.5.1. Hermeneutika Sebagai Metode Penafsiran ..................... 32 

 4.5.2. Proses Analisis Data ....................................................... 35 

 4.5.3. Kriteria Kualitas Penelitian ............................................ 37 

Bab 5 Dinamika Makna Efektivitas Peran APIP di Inspektorat Kab Magetan 

 5.1. Deskripsi Peran Inspektorat Kab. Magetan (Explanation) ......... 39 

 5.1.1. Gambaran Historis Inspektorat Kab. Magetan ............... 39 

 5.1.2. Dinamika Aspek dan Aktor Pembentuk Peran APIP ..... 46 

 5.1.3. Terciptanya Harapan Peran dan Peran yang Dikirim ..... 51 

 5.2. Pemahaman Praktik Peran Inspektorat Kabupaten Magetan 

(Understanding) ......................................................................... 

 

55 

 5.2.1. Peran yang Diterima APIP (Received Role) ................... 56 

 5.2.2. Perilaku Peran APIP (Role Behavior) ............................ 61 

 5.3. Pemaknaan Efektivitas Peran Inspektorat Kabupaten Magetan 

(Appropriation) .......................................................................... 

 

69 

 5.4. Dinamika Makna Efektivitas Peran APIP Sebagai Diskurus ..... 75 

Bab 6 Penutup  

 6.1. Simpulan ..................................................................................... 81 

 6.2. Keterbatasan Penelitian .............................................................. 82 

 6.3. Implikasi dan Saran .................................................................... 83 

   

Daftar Pustaka .................................................................................................. 85 

Lampiran .......................................................................................................... 88 

   

 

 

 

 

 

 

 

ADLN - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS DINAMIKA PEMIKIRAN MAKNA ... JOKO SANTOSA



 
 

xiii 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Model Role Theory ...………....………..……………………... 17 

Gambar 3.1 Kerangka Pemikiran ...………....……………………………... 25 

Gambar 4.1 Proses Analisis Data ...………....……………………………... 36 

Gambar 5.1 Perbedaan tiga periode waktu Inspektorat Kab. Magetan …..... 44 

Gambar 5.2 Pergeseran Peran Inspektorat Kab. Magetan ………………..... 55 

Gambar 5.3 Peran Inspektorat (APIP) dalam perspektif Role Theory …...... 69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS DINAMIKA PEMIKIRAN MAKNA ... JOKO SANTOSA



 
 

xiv 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1 Panduan Wawancara ……………………………………......... 88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ADLN - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS DINAMIKA PEMIKIRAN MAKNA ... JOKO SANTOSA


	1 Halaman Sampul Depan
	2 Halaman Persyaratan Gelar
	3 Halaman Pengesahan
	4 Halaman Penetapan Panitia Penguji
	5 Halaman Pernyataan Orisinalitas
	6 Halaman Ucapan Terima Kasih
	7 Abstrak
	8 Abstract
	9 Daftar Isi



