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ABSTRAK

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) berfungsi sebagai
sarana dalam menjalankan fungsi-fungsi pemerintahan di daerah. APBD disusun
oleh individu-individu yang terbentuk dalam sebuah tim yang dinamakan Tim
Anggaran Pemerintah Daerah (TAPD). Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui
logika-logika institusional yang terdapat pada praktik penyusunan anggaran pada
pemerintah daerah. Penyusunan APBD pada Pemerintah Daerah Kabupaten
Situbondo terdiri dari tahapan-tahapan antara lain: tujuan penganggaran,
penentuan program dan kegiatan, penentuan pendapatan daerah, penentuan
alokasi belanja serta penentuan standar harga. Pada tahapan-tahapan tersebut
terdapat nilai-nilai yang digunakan oleh individu penyusun anggaran dalam
mengambil kebijakan terkait dengan penyusunan APBD. Nilai-nilai tersebut
mencerminkan logika institusional yang terdapat pada penyusunan APBD. Pada
Pemerintah Daerah Kabupaten Situbondo logika-logika yang terdapat pada
praktik penyusunan anggaran yaitu: Logika Politik, Logika Manajerial dan Logika
Bisnis. Terdapat logika institusional yang bersaing pada beberapa tahapan
penyusunan APBD, yaitu pada tahapan penentuan tujuan anggaran pendapatan
dan tahapan tahapan perumusan tarif pajak maupun retribusi daerah. Selain itu
terdapat nilai inefektifitas (logika manajerial) yang digunakan oleh penyusun
anggaran dalam menentukan alokasi anggaran belanja. Penggunaan nilai tersebut
dapat berdampak pada pencapaian tujuan pemerintah daerah yang tidak dapat
dilakukan secara maksimal dikarenakan SKPD sebagai ujung tombak pelayanan
pemerintah daerah kepada masyarakat tidak mendapatkan anggaran sesuai dengan
yang dibutuhkan.

Kata Kunci: Logika Institusional, APBD, Penyusun Anggaran
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ABSTRACT

Regional Government Budget (APBD) purposes to carry out the functions
of local government. Regional Government Budget prepared by individuals who
formed a team namely Tim Anggaran Pemerintah Daerah (TAPD). This study
aims to determine institutional logics consist within budgeting practice in local
government. Budgeting practice at Situbondo district consists of several stages
budget process, include: budgeting purposes, determination of programs and
activities, determination of local revenue, determination of the allocation of
expenditures and also determination of standard price. At these stages, values
used by individuals in their policy-budgeting related to the budget is appears.
These values reflect the institutional logic used by budget maker while preparing
the budget. On Situbondo district, institutional logics contained in budgeting
practices which called, Political Logic, Managerial Logic and Business Logic.
There consist competing institutional logic at several stages on preparation of the
Regional Government Budget, at the stage of definiton revenue budget purpose
and formulation tax and retribution rates. In addition there are appear
ineffectiveness value (on managerial logic) used by budget maker in determining
budget allocation. These values affected in achieving objectives of local
government which can’t optimally achieved due to regional government’s

working unit (SKPD) as the lead of local government to the public services does
not obtain optimal budget in accordance with their duty.

Keywords: institutional logic, regional government budget (APBD),budget maker.
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