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RINGKASAN

Penzaruh Implementasi Kebijakan Pemerintab Daerah Dan Kepeenimpinan
Terbadap Budaya Organisasi Dan Disiplin Pegawai Serta Kinerja Pusat
Kesehutan Masyarakal
Di Provinsi Bali

ialam visi lodenesia Sehat 2000, gambaren masyarakat Indooesia yang
ingin dicapai adalah masyarakat yanp memiliki kemampuan univk menjangkau
polayanan kesehatan bermuotu secara adil dan merata.

[Intuk  mencapai  Wjosan  pombangunan  kesehalan  wrsebal, Pusac
Keschatan Masvarakay diberikan anpgung jawab untok melaksanakan pelavanan
keschatan tingkat pertama, Namun belaksnpan nt, kinerga Musal  keselalan
Masvarakat sering menpadi sotelan, karena derajal kesehalan masyarakal semakn
memprihatinkan. Ada berbogai Taktor (vanabel} vang mempenparehn Kimerjs
Pusal, Kesehatan MMasvarakar, baik fakior intemal maopun faktor eksieomal
Variabel terschan bersilat inerdependen dalam suatu smoded sorokoural, dan dapai
dikelompokkan kedalam varmbel eksopen dan emlogen.

Tujuan dari stedi i adakeh @ (1) LUnuk  menganalisis pengarub
implementas: Kebijakan  Pemerintah Daceah techadap Dhsiplin Pegawar Pusa
Eeschatan  Masvarakar, (2] Umuk menganalisis  penganuh Kepeminpinan
tcrhadap Budays Crganisasi Pusal Beschalan Masyarekal {3 Linuk menganalisis
penparuh Buodaya Orpanisast Pusal Kesehatun Magyamkat terhalap Bisiplin
Pegawai Pusat Kesehalan dMasvarakad. (4} Liniuk menganalisis pengarsh Budaya
Orpanisasi Powt Kesehatan Masyarakal terhadap Kisena Pusat Kesehatan
Masvarakai dan (5} Lintuk menganzhizis pengamh Dhsiphin Pegawal  Pusal
Kesrhatan Masyarakal lechadap Kinerja Fusal Keschatan hMasyarakat,

Rerdasarkan analisis model persamaan sindkural dengan mengeunakan
SPSS ver, 100 dan AMOIS ver. 4.4, dilakskan ofi dunensional setiap  vanabed,
untuk vanabel ; Kebijakan Pemennish Kebupatep @ Kotz Kepemimpinan.
Budaya Orpanisasi, Iisiplin dan Kincga Orpanssasi, Selain up demensional
tersehul, ndikater - indokator yang dapal menphonsinik variabel secara
signifikan. di wi berdasackan cowera Oosdmess of Fur fodex, Tralam hal ini, ada
scjumtlah indikator. vang Udak dapal mengkonstmk vanabel sccars sipnifikan.
Setelah uji dimensional, dilakokan analisis model sirukiural secars keselurnban,
untuk mepgupd pengaruh lengsung dan Gdak langseng dan vaniabel yang ada
dalam medel.

Berdasarkan analisis model persamaan strukiural scra pembabasan yang
muendalam di dapet kesmpulan, yakni ; (1) Implementas) Kebipakan Pemennah
L¥aerab ‘I'crhadap Pusat Keschatan Masyamskal berpengaruh posilil dan signifikan
terhadap distplin pevawai Pusat Kesehatan Masyarakar di Provinsi Bali, (2)
Kepemimpinan Kepala Pusat Reschoisn Madyarakan berpengaruh posinil dan
siynilikan 1crhadap budavs organisasi Pusat Keschatan Masvarakal di Provinsi
Hali. (3) Huedava orpamisasi Pusal Keschatan Masyarakatl berpenzamoh pasind dan
signifikan 1erbadap disiphin pepacaa Pusal Kesthatan Masyarekal 0 Provinsi
Bali. (4} Budaya organisas) Pusal Keschatan Masyarakatl berpenganch posici dan
siumlkan terhadap kinerja Posan Kesehalan Masvarabal 43 Provinsi Babi (53

b
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Disiplin pepawai Pusat Keschatan Masyarakat berpengarub positil dan signilikan
terhadap kiners Pusat Kesehatan Masyarakal di Provinsi Bali dan (b) Bran sist
teor, erdapat inteprsi teor kebijakan publik, penlaku mdivide dan perilaku
orpaaisas. Hal ini divanjukkan oleh kenyataan babwa @ kebijakan Pemenmtab
Ldacrah. Kepemimpinan Kepala Pusat Kesehatan Masyarukat berpengarch positil
dan signilikan techadap Fudaya Organisas dan Disiplin Pegawai sena Kinerja
Pusal Keschatan Masyarakat. (7) Penmingkatan kinerja  Pusat  Keschatan
Masvarakar, sehagan unit pelayan teknis  keschatan upgka perama, ditakukan
welalui peningkaian Jisiplin prgawai dan perkoatsn budayva orpanisaz serla
pemantapan pelaksanasn fungsi mangjemen melalu kepemimpinan Kepala 1'ozat
Kuesebaan Masvarakat, denpan dekunpan penuh olch Pemenntah Kabopaten
Kota mnelalui Tmplementagsi Kebijpkanr Pemeniniah Dacral vang mendukung
operasional Pusit Keschatan Masyarskal dan {8) Do ketujuh kesionpalan
teeschul dapat disusun kesimpulan umum babwa peninekatan kinerja Pusal
Kesehatan  Masvarakan  {organisasi  publik).  dapst  dilskukan  melalhu
peningkatan isiplin pegawai {peclaky individe), perkuatan budaya organisasi
(penlaky orponise=iy dan memariapkan pelaksanaan funps mandjemen a6
kepomimpiman  [frensformmoiiome’ Seederchip) senn peningkatan dukpagan
pernerntal  (pablic palicv supporfing). walaupun  implementasi  kebijakan
permerintah dacrah dan kepenumpinan hanva berpenganch secara tidak lanpsung
wrhadap kinena Fosal Keschatan Masyaraka.

iInfuk uo disaronkan hal - hal sebagai benkat @ {17 Péemermtah Dacrak
Kabupaten ¢ Kola i Provinsi Bali hendaknya mengambil dan melaksanakan
kelnjakan vanpe iwcpml dalam penempatan pogawar i masing - masing Pusat
Kosehatan Masvarakal sema mendommng peopembangsan kaor pepaecan Pusag
Kusebaan Masvarakal, (2} Pemerioal Dacrah Kabupaten £ Ko di Proviensi Bali
hendaknya leboh siap dalam bal pengadaan obal obatan dan peralatan sesoan
dengan kebutuhan masing — masing Pusat Keschatan Masyvarakat, {3} 1"cmenntah
Daerh Kahupaien £ Kota di Provin Bali hendzknva lebih memnpkatkan alokas
dana veluk operiional Pusal Kesehatan Masvarakat, (4} Disiplin pegawai hangs
ditinpkakan melalm ponciplaan budava vang kuat scria =islim feword dan
Praithment dan Femenmah Kabupalen ¢ Kote diiaksanakan sccara konsisicn
serta adanya kepemimpman  ansfocnasional, (5 Masing - masing  Posal
Kesehatan Masvarakat harus menciplakan dan membangen hudava grgamises
yang kual schingpa dapat membenkan pelayanan maksimal, (6} Uniik setiap
Kepala Pusat Kesehatan Masvarakal dan pegawal Pusal Keschalan Masyarakat
hendaknva dibenkan pelatiban 1entang manajemen pengeiolaan Pusa Keschatan
Mavvamkat, sehinpsa dapal melaksanakan lungsi manajemen dengan bk dan
hargs mencrapkan  prinsip  ransparanst dalam penpelolaan kewanpgan  dan
peralatan Pusal Keschatan “asyarakat. {7) Untuk menvamakan pecsepst atas
kincrpa Pusal Keschatan Moovamakat periu dilakukan pendidikan dan pelatiban
wnlarp konsep penpukucan kinega Pusal Kesehaan Masvambat dan aspek
efcktivilas  program, efisens pelavanan, ckonomis pelavanan dan ckiitas
peliayanan. Pendidikan 1im dibenkan kepada Kepala Pusin Kesehatn Masyaran
dan pegawai Pusat Keschatan Masvamkal dan () Untuk para  penelin
selampuinea, hendaknya dapag melaksanakon penelivian lebth fnel teotanpg
atajemen penpe ol Pusal Beschaan Masyarakal dengan menambah variabel
serly imdihater vane diperbukan sepert babnya variabel @ Tingkungan fisih 1empa
b, kemeampoan ckoeoomi. tmpkal pendidikan masvarkal dan kewroznun di
dacrab vy bersanghouiin

i
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SUMMARY

The Effert of Lacal Government Policy Implementation and Leadership to
Dreanizational Culture and Discipline and Fublic Health Centre
PeHormanse in Bali Province

In the Vision of Healthy Indonesian 2010, the picture of the Indoncsian
community 0 be achieved is the community who has ability to afford quality
health services egqually and fairly,

For the sake of gaining that health development, Pubhic Hoalth Centre i3
given responsiblity to ren firsi-level health service. However, as a maner ol lact.
currently, Public Health Centre performunes ofien becomes center of attention. It
i+ becavse the community's heahh level deterorates, There are some variables
cven extermal or intermal wvanables. which inflluence Public Heabth Cenire
performance. Thiose vacables are interdependent in 2 structural model. and 01 can
he grouped ipo exogen and endogen varables,

There are fve aims to be achieved io ths shudy They are: (1) To apalyee
the influence of Logal Government Palicy Implementation wward the discipline
ot Public Health Ceontre employees, (3 To analyze the influenee of Leadership
woward Public Health Centre Organizational Culture. (3} To analvze the influence
of Public Health Centre Organizational Colture 1oward the discipline of Public
Health Centre Bmployees, (4} To analyze the influcnce of Fublic Healih Cemre
Organizalional Culture toward Public Health Centre  Performance, and {3) To
analyre the influence of discipline of Public Health Centre  Emplovess towarcd
Public Heulih Cenre Perfornance.

A dimensional test was conducted by using structural equation modeling
{SEM) for some vanables: Local Govemment’ policy, Orpanizational culre,
Organization performance and dizcipline. Besides conducting those dimepsionsl
lests, the indicators thay can signilganly construct vanables are fested based on
Croodness of Fit fndor. There are some indicators. in this case, which can
significantly construct the variables. Moreover, afier doing the dimensional tes,
siruciural model wnalysis was made as a whole. 11 was made lor the purpose of
testing direct and inditeet influenee of available vanables in the model.

Hascd on struciural equation model analysis as well a5 the deep
discussion, some conclusions can be amved at. they are: (1) The local
government pohcy implemeniatiion signilicantly and posilively influence Lo
Public Health Centre” employees discipline of Bali Province, (21 The head ol
Public Health Centre leadership positively and significantly influcncs to Public
Hyalth Centre orgamizational cultune in Bali Frovines, (3) The Public Heabh
Centre orgamizational culture positively and significantly influence Public Health
Cenlre’s employees” discipline. {4) The Public Health Centre organizational
culire positively amd significantly influence Public Health Centre’s perfiemanee
in Bali Provinee, 15) The Public Health Centea’s cinplovecs” discipling positively
and sipraficantly imfluence Poblic Health Ceptre’s perlormance in Bali Provinee.
(6} Vo the side of theory, there is a public policy theory integrity. individyal
allilde. and  oreanizatonal attitede. It 13 showed b e fact tha local
poveriment’ s polics  amplemeniaiion and  bead ol Pubhe llealih Cemre

%11
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lcadership. posilively and significandly influence organizanonal culure snd
employees” discipling as well as Public Health Centre’s performance, (73 The
Public Health Ceptre’s performance improvement as 4 health departiment service
unit in first level was done through improving the empioyecs” discipline and
strengihening orgunizational cullure as well as making management Toncuon
application more stable throwgh heads of Public Health Centie leadership, and »
is fully supporied by Eocal govermment through the policy implementation which
support Public Health Centee operational und (8) Based on the seven conclusions,
gencral conclusion could be drawn. that is the Public Health Centre Performance
improvement could be made by wnproving the employees’ digopline and
streneihening orpanizationa] culgre as well a5 making management Tunclion
application more stable through heads of Public Health Centre leadership, and i
1% fully supporicd by local governmcnt through the policy implementation which
support Public Plealth Centre operattonad, although the local govemment policy
implementztion and head of Public Health Cenere  leademship has anly indirect
effest 10 Public Hesllh Centre Perdommance,

3v considering the fact stated above, n s sugpesied that: (1) the Local
gavernment in Bali Province should wke and apply appropriale poliey
emplovees” placemen in every Public Health Centee and  encourape  the
development of Public Health Centre's employees career, {2) The [ocal
government in Bali Province should sepply medicine and equipment which are
appropAate (0 each Public Health Centre’s necd. {3) The Local government in
Balh Provinee should iscrease fund  ablocation for Public Health Centre
gperational, (4] Employees’ diseiplipe has io e improved through creanng good
grganizational culture a5 weli as applvipg consistent reward and punishment
systent from local governimenl and making ransformationzl leadership, (3) Fach
'ublic Health Cenire should create and build good organizanonal culoure so that
they can give maximal service, () To cach head and craplovee of Public Health
Centre have 1o be given Poblic Heahh Cemtre orgamizational maragement
Lraining. so that 1t is hoped they are able 1o apply management function well. [n
addition. they have to apply tansparcncy prnciples m managing [nancial and
Pobklic Heahth Ceotre™s egquipment. {7) For the swake of wniting the perecption
about Public Health Ceotre's performance, 1L s necesamy 1o conducl eaining, and
workshop program about Pablic Health Cenlre’s perlotmance measuremenl
concepl from the alfectivity of program’s aspect, service clficicney, serviec
econpmical and service couily. This trainiag 15 given 0 the head and cmployees
of Public Health Centee and; (8) Researcher should condust conlinuous reseunch
abowt Fublic Health Centre organizatinad menagement by sdding neccssary
varables and mdicaiors,

xin
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ABNTRACT
The Effect of Local Government Policy lmplementation and Leadership tn
Organicationy] Cyltore and Discipline and Public Health {Centre
Performance: in 12ali Frovince

For the sake of paining health development, Public Health Centre s given
responsibility to run first-level heabih semvace. There are some variables cven
cxtemal or intemal varables which inMuence Mablic Health Centre performance,
Those vanables can be groupad inte exopen and endogen variables.

Based on the stmctural syoanon mode! analysis by using 3033 Version
10 gml AMOS 4.1, the shwly shows that effect of: {1y The local govemmem
palicy implementation wward Public Health Centre’s emplovecs™ discipline 15
positive and significant. {2) The head ol Public Health Centre's leadership toward
PMublic Health Cenwee orgamzmional cuilure 15 positive and significant, (33 The
IFubhic Health Cenire organizational culiure wweeard  Public Hezlih Cenire’s
cmployees” discipline 15 positive and signiticant. {43 The Poblic Health Centre
vrgandzationat cullure doward Pablic Flealth Centee™s perlonnance is posilive and
significant. (5) The Public Health Centre’s employees” discipline toward Publdic
Hecalth Centre’s performance 15 posiiive and signibcand. (&) From the side of
theore, here i5 integnty theory of public palicy, irdividusd ainede and
vrgandsaion aititude. (73 The Public Flealih Cemre’ s pertommance improverncnt
5 done  throuph  dmprovine  dhe emplovee”  discipline and  sirenpthening
erganizational culture as well as making management function applicalion maore
slable throupgh heads of Public Health Centre leadership. and 1t s fully supporied
by Il govermment pulicy mplementation. (8] Tased on the seven conclusions,
peneral conclotion can be armived at, thae s the Pablic Healhth Centre Perfommance
mnprevement could ke dooe by the improving the emploves discipline and
sirengthening  organizaional  colture,  strenpthetinp Public  Health  (Centre
icadership. and 1t 15 fully supported by local government through the policy
mnplementation which suppon Fublic Hexlth Contre operational. ahihough the
kival povermment policy implementation and heads of Poblic Health Centre
leaderstip have only indirect effect to Poblic Health Cemire Perfomanee,

By considering the fact stated above, it a5 supprested that: (15 The Logal
Ciovernment in Ball Province has 1o take aed apply appropesae policy in
cployees placement in every Public lecalth Centre and encourape  the
dovelopment of Public Health Centre’s employvees. (2 T'he Local ovemment in
Bah Province has to supply medicine and cquipment tha are appropriate to each
Puhblic Heabih Cemtre s need, (33 The Local Government in Bali Provioce has o
nercase Jund allgcation for Public Health Cenire operationzl. (41 Employees'
dizcipline has 1o be wmproved theouph ereating sl organization culture and
taking ransfomational leadershap. (5) Each Public Healhh Centre has to create
and butld good organizaiional culture. {6) Each head and eraployes of Public
Health Centre have to be given Public tlealth Centre arpgaruzational menagemem
tramming, {7 It 15 needed o conduct training and workshop program aboutl Puhlic
Heahth Centre's performance measurement concept from the alfectivity program
aspet, service elliciency, service cconomical and serviee equity. (8) Hesearcher
shueit conduct contipuous rescarch about Public Health Cenire arganizatina
mamagrarenl by addimyg necded vanable and indicatier.

Kev Words @ Local Government Policy Implemcniation, Evadership,
Organcealion Culiure, Discipline, Puhlic Health Performance,

v
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BAl 1

TPENDAHULLIAN

1.1.  Latar Belakang

Dralaen dekade belakangan i, perekononuan ssle Nogara saling terkail
denpan perekonomian Nepara Rinnya. Hal i sealan denpan globalisass, yang
meranpakan schual proses keterlibalan den keterganiunpan vanp intensil antar
Moepara - Nepara dun masyarakainya Jalam berbopa kepatan kehidupan tanpa
hatas. Mamun denpan podanva globalisusi dak bermm bahwa senap Nepata atau
masvarakat menjads satu dakm kepitan @ politk. ckononi. sosial. budsen dan
b Lann.

Dalam  hubunesnnya  denean globalises) ckonomn. ada Uga meodor
pemrgerak wiamag perekomomian vaknl | bhberabisas povatisasi dan decepolasi,
Lishon ¢1995:21) Ihalam hberalisast shimn mmdal mempakan iaklor torpenting
vany mernpercepat kapialisme global dan kesejahiteran dunia. Dalar privatisas,
vang erpenting  wdslah mengalokastkan secam batk sumber daya law
kepentingan  produsen dan komsumet: melailn  mekansine  pasar. Talam
dercpulasi. peran pemenniah terhadsp kegiatan ckonomd dibarapkan semakis
berkurang, schimpga kekogtan pasar (mekamsme pasary vang diperiukan dalam
menpatur funesi perckonamian secara Nasional. Repumal dan Gluhbal.

Perckonomian global berkaman secara langsung denpan perekotermian
Incdernesia,  oleb karena perekonomian Indenesia sdalah perckononuan terbuka
dimieia transokst ckspor < ampor memainkan peran penting dalam oentagn

perchoncimian Indonesia, Fertumbohan perckonomaan Iodonesia berkailan

: : miL1¥
r PRSI

EURABANL
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denpan perlombuban perckonoman plobal, Pedombahan ckonemi Indoncsia
sebelam keisis (1999 1997 mala — rata 7)) pemsen por tthon fharga Komstan
Tahun asar E993) don eata-rmta 1749 persen per hun (harga beclaku),
Perumbuhan ckonomi Indonesia pasca kosis {20001 XHM) rala rala schesar
4,49 persen per Whon (barga konsta Tahun Dasar 2000) dan rata-rata 15,18
persen per laban (harga berlaka). Hal i dapal dilithat secary lebib e pala
Lampiran b [Demikian pula balpya dengan perlumboban ekonorm Bali sehelum
krisis 1994 . 1997} para rata 735 peesen dharga konstan Tahun Dasar 1993)
don raa-rat 1485 persen per tabunp (haega berlakoy Perumbohban ekonomi 13ali
peaseal keisia (2000 - 20047 tg-rata 6% persen per ahun {harga konstan Tabun
1Xewsar 20040 dan ma-raa §38EY persen por ahun (harss ferlabko ). Tal s dapat
dilihat secara lebih ringe pada Lanepiran 1.

Pedumbubun ekonoon yaop relab] reodah setelah kosis tersebul
muemperlomah davas beli masvarakal dan kemampuan Pemennmabh untok
ntorabiayal  petavanan  kesehatan bapyr masyarakal §lal doi sejalan denpan
permyalaan Praliwl (2006) yang menvatakan pengelvaran Pemenniah B3 pada
abun 24K wniuk idang kesehalas relatil rendah, yahod sekivar 1.5 peosen dan
Pendapatan [emestk Bruto (PDR) Indonesia. Dengan adanya  penumman
pertwmbyhan ekomomi i, dikbawanrkan belanja  keschatan {bak  yang
dikcluarkan olch 'emerintab maupun masyarakar} somazkin menuren schinpas
pelayanan kesehalan semakin menuran. padahal disisi lain pelayanan keschanan
dibgrapkan semakin muemingkar dalsm esdhs meningkatkan derajpat keschatan
tascarakat. Uniok menimpkatkan desajan keselhoan massvarakad, perloe dilskukan

meombihgruan kebijikan pembanounan i bidane besehacaon.
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Pemhaharuan kebijakar pembangunan kesehatan lelah dilakukan pada
tahun 1999 dan berhasil merumuskan visi permbangunan kesehatan indonesia
yang baru yakni Indoncsia Sehal 2010, IXalam visi Indonesia Sehat 2010,
discbutkan bahwa gambaran masyarakal Indonesia vang ingin dicapal ke depan
adzlab masyarakan  yang memilik kemampaan untok menjangkau pelayanan
koschalan bermute secara adil dan merata, Moni (2003}

Dalam usaha meningkatkan  Slatus Kesehasn  masyarakat  {rakyan)
diperlukan kerjasama berbagai pihak. oleh karena ada berbagar [akior wvang
mempengaruh] slalus  kosehatan masyarakat tersebut. Kompleksitas fakior -
faktor yang mempengamihi sialus keschatan rmkysl menank wniuk dikap. apabila
dilihul keaduan di beberapa negara. Myrdall menyatakan, dalam Sulasiomo
{2003:18), Feopfe are sick, hecouwse they are pear, they become poar becouse
they are sick,  Ard thoy become sich, Becawse ey are goor, namon hdak
scluruhnya pendapal tersebut benar, Oleh karcns lakior ckomomi hanyalah salah
walu fakior yang mermpengarubi statos kesehaton, Megara Srilangks  dan RRC,
meskipun pendapalan per kapitanya welauf rendah, wlapi swaws  kesehalan
masyarakatnys bak (fife expectecy tingpl dan fafoar merality rendah), Faktor
lairnya yanp mempengaruhi status kesehalan  masyarakal adalah  sisiem
peliayvanan keschatan (Medical care equal Realtit). lingkungan, kewwranan, iingkah
laky dun sesial budaya.

Berkaitan  dengan  kompleksitas  sekior  pelayanan kesehaan  dan
keterkaman seklor pelavanan dengan sekwr lainnya, Bonser of af, (1999214,
menyalakan bahwa T feafth care seclor is 0 huge wpglomeration of mar)
difforen predfvssions. providers, inskrers, ond regefatoes, off rjeructing in
compdieanted ways, I shors, health care ix o complex vineiy Troatments. drags.

frreweddures, onf fechmedogivs die Row combined Bogreor prodiferation wirk
aefrearteed  fed U subsiernried prablic imvestment jn scierce. techmelome omd
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wewrkforce trataifg 10 which govermment and peblte policy hove hesome pariners,
The result is @ Feglth core yector size and complexie thot defics description, led
alime managemeni . Schingga dalam pelayapan keschatan terhbas berbagi
prhak,

M Indonesia ontuk nencapan tujoan pembanpunan Leschatzn,  serly
menvederhanakan kompleksitas kelerkmian berbagm pilzk dulam pelavanan
keschatan,  diselonpparakan berbagan  spava keschatan secara menyeluroh.
berpenjang, dan temade. Pusal Kesehatan Masyarakal adalab penanggungawahb
penycleneparann vpava keschatan untuk jenjang togkal pertama, dan sebagai unit
pelaksana  1eknix  dinas kesehaan kabupaten £ kota berlangpungjawals
menyelenggurakan pembsngunan kesehatan di sualy wilayveh keranyy,

Pusal Keschatan bdasvarakal schapal pemberi pelavanan publik haruslah
mempeshatikan dan memaksimumkan sistems pelayavans publik karena akhir
akbar imi pelavanan keschatan kepada masyarakal (kinega Pusar K esehatan
Mosvarakat) menunjukkan bapvak penomman. Penyuelengearaan Fusat Keschatan
Masvarakal juga dirasakan perlu berubzh dikarcnakan tantangan ke depan,
chstmer yang berubah, krisis ckonomi. ctonom daeral. globalisasi dan indostni
paciwisata, Azl (200415 Peningkawn muolo pelavanan keschatan masyarakal
(Kineja Pusal Reschatan Masyarakat) harus dilaksanakan melalo pembanpunan
sumiber daya manusia. yakni ; melalw pemingkatan kemampuoan Kepemimpinan.
peningkaan komitmen karyawan, peningkatan kompeiensi dan pentnghatan
prvies Tavaman iplemal.

Adanya  randa {anda  meourutmyd  suply pelayanan keschatan
Atrsvarakal sane herkualitas (rermasuk pelavanan besehanan tngkal pertama s ang

dikibsiunghan oleh PMasul Keschaiun Massarakan), dspat dijefaskan denpan
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banyaknva permasalahan-permasalahan dalam pelayanan keschalan sepetts © mal
prakick, medical error, pemnakatan obat- ohatan yang Lidak rasional kKhosesiya
pengpunasn obat  obaan antibintika schingea menyebabkan efek sampingan
obal dan biava penpobatan akan meningkat tajam,  Perilaku pelugas keschatan
harvak, vang kurang profesional. koreng mmab. Gdak responsive terhadap
¥eluhan miesyarakal.

Lralam kaitannya dengan penilaion kwalias pelayanan kesehaan. Patria
and Mare (2001 menvatakan bahwa “Mony Staee and Locad Gavermemds fave
met dhevolnped Perjormonce Measuremenr Sestenys of Puldic Ovganization wd
VR fowrd e TR xvsiern o Improwve decision eoking

Linjuk menilai kinema organisas] yang memberikan pelayanan kesehatan,
The World Health Crrgamization (WHCH dalam Viceme (2002), mempublikasikan
" Health Nystems Iniproving Peeformamcee ™ . Which ranked conntrics aocording o
on arverol! single ipdicaror af the performardee of thelr Beafti care syseems. Thix
frRulfe et Wik e genercgete ef 3 ather dfcaloes Bhal supposedic medyueed -
f11 Eftectiviness of fealth care (basivetiv, medival cove ond puahlic healeh

xeEvives)
¢2) Roxpmmsiveresy of the Readth core sVSTEs 10 avers of i85 fealih services and
£33 Fuirmess fa the system of financing of keofth eare,

Dengan denukian indikator terscbut dapal dipergunakan dalam avenila
kinena orgznisast publik (Kmega Pusal Keschatan Masvarakat) dani sisi
kebuwhan  mastyarakal yaag memerluksp pelaysnan keschatan, Ada beberapa
fakior vang berpetnzaruh werhadap kinena otganisasi pablik. Penparub kebijakan
pemeTintah kerhadap organisast keschatan diungkapkan oleh Bomser er af.
{1999:235%. Palam hal in dinyatakan bahwa kebijakan pemenntah berpengaruh
terhadap wrpanizasi pubbik vanpg berperak dalam  hidang  keschatan, sens

peliavanan kepada massarakal dalam bidane keschatin olch orpanisasi publik

dipenganthi oleh kebipkan pemerintah. Pelasanan keschatan adalah merupakan

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

]
kewsjiban bapl pemcnntah, dengan demikian organizas publik yang dibiays
oleh pemerinlah wajib memberikan pelavanan lengsung kepada masyarakal apar
derajal keschatan masvarakal semakin meningkat.  Im berani,  kebijakan
Pemeringah herpengaruh secara Udek  langsunpg lerhadap dermjat  keschatan
masyarakat.

Fengkajian peranan Pemerintab terhadap cksislensi organisas publik
dilekukan oleh George and Jay (20020 Dalam peagkajian it dnyaakan bahed
kehjakan pemenntah bwerpoyraruh lerhadap pergantian pimpinan  organ s
publik, sera perpantian pinlpinan organisasi peblik berpetearuh erhadap kimerja
orpamisast publik, Fimerpe organisas) pubhik depat diongkatkan oleh pimpiman
yang Dbarg derscbol  dengan cara o memperbabarn sinoklol  ocganisds,
memperbatks proses operasi inlermal seia membual proTifas penpggunasn dang
yang wepal Ini beract kebijakan pemerintah berpengarah tdak largsuny terhadag
kinena organisas) publik.

Keterkanan ckononu denean pengeluatan bidang keselaran dipapackan
oleh Zadjuly {20017y abam hal ini dinvatakan babwa kchidupan pereckononian
di Indomesia telah mengalamn kemeresown akibat kosis mongter regional dan
reses] perckonoman dunia secara global. schingza akan berdampak rechadap
rrengeluaran i bidanp keschalgn.

Kemampuan pemerinlah Indoscia unk membilava bidang  keschatan
menpalami penurenan. Demikian pela kemampuan masyarakal uotik membiayad
penpeluaran keschotan semakim merunan, Hal i sejalan denpan peenyataan
Mubiseir A2 wany mgervatakan babraa mosalah disar vane menyehabkan

Lesvhatun masyvarakal Induncsia s belum baik adalal perneran & seke
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kesehatan belumy meneapai hasil yang maksimal. Krisis gkonomi menyehabkan
seluruh  komponen yang ada terkonscmuraxi  niuk  memecahkan persoalan
ekonomi. Hal ini menyebabkan tecpinggimya penthangunan di sekior kesehatan,

Terpinggimya  seklor keschatan ini tampak dan minimnya  alobas
angparan yanp disediakan oleh pemerintah.  Sektor kesehutan seringkali korang
mendapatkan priocitas dalam proses politik menvangkut kebsjakan anggaran
pemerintah, “Selama ind pemerintah memandang sektor kesehatan hanya duri sisi
glan peren sosial saja. Salah kaprah inikdh yang kemudian menyebabkan mols
pelayanan keschatan menjadi burak™. Pusal Keschatn Masyarakion vang
repeananyia meniberihan kemudabsn akees pelavanan keschatan pada masyarakal
13k bhegitu begalan, karena di samping kckurangan dang operasional  uga
keterbatasan tenaea medik yanp berkenan mengslalanya.

Terbatnya tanapa modik vang berkarya di daerah discbabkan aleh
lemahnyy  jamivan penghidupan vang dibenkan pemerinah Kepada wenaga
keschatan,  lemahova  jaminan Ity menunjukkan timpangnya  kebijakan
pemerintah terhadap prodiesi medik.

Implementasi Bebijakan  Pemenniah Kabupaien 5 Kota dalam
meningkatkan kincgja Pusal Keschaian Masyaral.al dapat dikaji dan ponentpatan
tenaga medik & masing — masing Pusat Keschatan Masyarakal, Hal i rerliba
pada Tubel §.1. pada halaman ¥,

Herdasarkan Jata pada Tabed 110 pada halaman 8. dapat dilihar bahes
jumlah dekier wmuym dan dekter gipn vang ditugaskan di Kabupaten Padung,
Kot Denpasar dan Kabupaten Chianvar lebih banvak dibamlingkan dengan dokier
vang ditupaskan v Kabupaten vang lain. Jumlah esaga paramedik vange

divwgaskan  di Babupaten Gianvar  palmg bansub dibandinpkan demgean siong
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Tabel 1.0
JUMLAH PUSAT KESCHATAN MASYARAKAT 1DAN
TEMAGA EFSEHATAN PADA PUSAT KESEHATAN MASY ARARK AT
PER KABUPATEM / KOT A TTARLIM 2004

i | | Jumiah Tenaps Keschatan pada Paskesmas I

:_ N i Kabupalen ! i Juanlah R frangt L

i . Kewa | Puskeswas | Uokter | Dokter | Par- Mon | Jumlah

i Umum | Giri | medik | medik | |
1. }Jcmhr.ana 1| 5 R i 134 % . ,
3. ' Tabaman | 1w oz 1 23 52 _| IR
_ ceen —— _ L} = 4. :

3| Bodang |2 2 e 1 133 0 B 1
—_ - _— — - ..
4. | Duenpasar I 30 1z 128 24 1%
bs [ tuinnyar 13 70 13 193 I T

o TRimgewe ¢ 9 T D5 e [T x| I

.T- i. ]hl'lgli ----- . .!... - —— _L-S-.__ R I--2—-- _1;"_ ._—_t_?.ﬁ !. :H 224
. K. Ramngasem 177 S ThE foo| 2, 48 P OG0T
"o T Ruletene T I Tl 6 204 1Az AN

If “Total ¢ Bati) L e e e A ]_ 116 . 2.330

Sumber : Data Bali Membingun, 20604,

dilupaskan di kabupmen yang laionya. Hal ini mencenminkan  bervanasinys
jumlah dokier dan dokier @i serta parameslik i masing  masing Kabupaten
Kota vang pada akhimyz akan berdampak terhidap pelaksanaan program dun
pelayvanan yang mampe diberikan aleh Pusan Resehatae Masyarakat,

Kasio dokler, paramedik dan non paramedik per Posat Keschatan
Nasvarskal jugs beroanasi vang mencerminkan behan kega dart manng-nrasing
dekter dan parsmedik qupa bereariasi. Easio tersebo dopat dilibal pada
Tabel 1.2, pada haloman %

Berdasarkan datn pada Tahel 1.2 pada halwman 2. dapat dilika habhwa
rasin dokiter yang cokup linggi ada di Kabuparen Junbrana. Kabhupaten Badung,
Kot Denpasar dan Kabupaten  Giaoyar  dibandinghan dengan kabupalen

wang |,
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Tabel 1.2
RASI) IXOKTER, PARAMEDIE, DAN NON PARAMLEINK
PER PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT DL PROVINSL BALI
PADA TAHUN 2004
i i asio Tena Rasio Total
Mo I{ahKuEi:cnf I'E::St::?: Pﬁ:&ik: ilun r'n-'I-.‘:u:IithI SM -
Puskesmas | Puskesmus | Puskesmuis Puskcsmas
1. | Jembrana 361 31,2:1 6,211 41.0:1
T2, | Tabanem | 1.2:0 | 12a:1 | 27:1 164:1 |
3. | Badung 30:0 | 1030 | 43 1 17.5: 1
4, Denpasar 42:1 ]2 2501 | __Z,E'I_:I._ (941
5. | Glanyar 250 ] 2350 | s2-1 [ 3o
-6 |Klunghung | 20:17 ] 182:1 [ 3621 | 238:4 1
7. | Bamgh T3t 194 | W 23451
8, TRarangasen | 157 | 18751 | de [ me
|1 ";' _[Eiﬂiclr:‘ng_._. ."'_ / i._3 7 [ w2y ] 2 !__’ __H_L’:fr__i ]
[l Total (13ak) 22:1 s e WITE | 2141 I|

Sumber ; Lrata Bab Membangun, 2004

Rasio paramedik vang cukup tinggl ada di Kabupaien !lembrana dan Kabupaten
Crianyar dibandingkan derpgan Kabupaen vang 18in. Rasio dekier dan paramedik
yvamgd cukup tingpi mencerminkan beban kerja yang cokuop rendah, sehingga
pelaksanaan program dapat lebih elekul dan pelayanan kepada masyarakal dapai
dilakukan secara maksimai.

Penupasan lenaga dokicr dan paramedik seperti terlibal pada Tabel 1.1 di
halaman & dan Tabel 1.2, kbih dilaar belakangl  oleh  penimbanean
pergenmbantan profesi (sebapai dokter dan bidan) dan masing — masing individa
dan pertumbuhan ckonomi d1 Kabupalen Badung, Kabupaten Gianyar dan Kota
Denpasar. Hal wevsebol menunjukkan bahwa penempaian icnaga medik dimasing

masing Puszat Keschatan Masvarakat di Proviesi Bali relatif timpang, vakni

teredapal ratio tepapa medik per Pusatl Keschatan Masvarakat vang relatif vimpang
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antara Pusat Keschatan Masyarzhkal di Ksbupaten jembrana, Cianyar, Badung,
dan [wnpasar dibandingkan dengan  Kabwupaten  lainnya. Hal ini tentw
mempengaruhi pelaksanaan program Pusat Keschalan Masyarakal (progrant
promotif dan program preventily serts pelayanan keschatan oleh masing — masing
Pusat Kesehatan Masyarakan (Undakan  keratil). Dengan demikian dapat
dikatakan penempatan dokier dan peramedik  yang eolstil] Umpang  akun
imymyehabkan masalah (ketimpanpan} dalan pelaksanaan program dan pelavanan
keschatan oleb masing - masing Pusat Feschatan bMusyarakat,

Schagpaimana  diketahus, Posal  Kesehatan  Masyarakol  adatah unit
pelaksans icknis dan Pemenntah Kabopalen ¢ Kola, seria dalam era Uhonomi
Bacral bidang keschawn merupakan urisan wajib vang hams dilaksanakan oleh
sctiap Pemcrintah Kabupaten / Kota, schingga Pemenmtah Kabupaten! Kota harus
mengmplemenlasikan kebiaban yang menveleruh dalam usaba peningkatan
pelayanan kesehamn i wilayahoya, Akan ewp.  mplementast kebijakan
Pemerintah  Kabupaten/Kota &1 Provinst Bali tdaklah  serapars. Hal  in
dischahkan oleh adanve kesenjanpan anmtar dacrah Kabupalen ¢ Kota, bahkan
terjudi kesenjanyvan puikolopis seperti adanva kesenjanpan pembagian kuc
pembangunan yang dak represcntatif dan adil, Rahyuda (2003:5) Beevanasinys
implementast kebipakan Pemenniah  Kabupaien ¢ Kota, dapat dilihat dan
trervariasingy alokast dang belanjs seklor kesehatan twrhadap APBD, seperti
terhibat pada Tabel B3 pada halaman 11.

Herdasarkan Tabel 1.5, di halaman 11, padas hun 2004 belanja scktor
keschalan lerimpgl. adalsh  dibclanjakan  olch  Pemerintab Koa Denpagar
sehisar Bpo 30.44407 Jut sedanpkan belanga bidang keschatan vanp wrendah

dibclamakan obeh Pemerineah Kabupaten Tabanan sakni Bp 270758 Juta.
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Tabel 1.3
REALISASI BELANIA SEETOR ECSEHATAR | LEHADAR A

b

EABUPATEN ¢ KOTA D PROYVIMST BALL TAHLN 2001 244K
Mokl e Bt liety 3 Pt 1vel forgripd an Limhodap Al'DD
karapalm 1ahym
Pediriga ko kil {Ep lolan AIHED A lmad T

| Fatmapaien | Lub-leny: b 1o ng KON RN e
b T R T RERIER Le )
L INIRD AR ERE -y
TNH Awls sl WL IR W 1
| Hile Hala 4411 U T RS e
T ksl Jeoiliaca o TEEY [N L L) L:n
Az LN TRl 4] WM 1% 1341
s R B LT LU i1k
it ] Ll ]| LAE 91,5 LU
o . __FRda Rua e 171 1 IR >l
i hatuipaicn |akanae | 1ah g 1aF W 11
RLA L w0 U Tl 1
ol [aH Ly Wi THa Yy N
Nk ST e Lap w1 1l F.~
L Hah_‘_ e N o bl [
1 kaluars: Hnhnp JIMIE 1.1y 43 44] % T g
LI 1h] KaT14L +20 580 T4 il
hAll R RS il R 1
L] 1% 144 1R WO A1 2k
Hux Hala 11 ShE NG A0 214 R 12k
LI Y L Hayy < IRt TR 1 e
ok el | Tors S id, 4 rn
bl lu ksl |n S LR 2 10k
NHH L J b Gp Sda M3 &1
Has Faa LR it T 4 4 A%
& patiroEcn Laune i | 14 T4 T M 187
k2 ARn AR Y] ral
s 1k In LN I
- 11 17R 17 HIT AR iln
Haz Haa AR N 121817 Iy HE I}
7 wa'mipaien kluerl uer g MR BFR B Sk LY
M R 1 EY Nk = ot
1 il Flalin It | | LILH
T | TS 1ty nl 14k
Hara - Raia T T RN ) Fer
A b oedefralgn 10 KN [ A% 1L gl 1n
LI ENRER [ETRE T T
L R 1fn 01 Ly
— i AL, 11 111 1K 1
e Haiu ki LI 141" 1454 &h LN
W haTIaE T kLR T Al | S v Iea LIK =8 e
am” Ty Ir B R B L
L uningn AL Y | A RCH
L b 1] TN IR T 1]

- |||:'|.\.- | e IS Hulpope b cieanar Flgymy P Jhalt JiHIS

[ TR TR TR FTRN FETTTETHT S PR A TRT PR
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Demikian jupa dikaji dari persentase belanja sektor kesehatan terhadap Belanja
APBI), iertingni dibefanjakan oleh Pemerintzh Kota Denpasar sshesar 10,43
persen dan lerendah dibelanjzkan oleh Pemerintah Kabupaten Tabanen sebesar
{83 persen.  Persenlase rata — rata belanja kesehatan terhadap AFBD paling
tinggi di belanjakan oleh Kotz Denpasar sebesar 4,35 persen dan paling rendah
dibetunjakan oleh Kabupalcn Tabanan 0,97 persen.

Hal ini meounjukkan  bahwa [mplemcntasi  Kebijakan Pemerintah

Kabupaten Kota dalam mengalokasikan anggaran unluk bidang kesehatan, sangat
bervariasi antar kabupaten f ko,
Sesuai denpan pendapat Rabvuda (2003:5) lemyaty lerdapal vanas: APEI unhuk
masip  masing Femerintsh Kabupaten - Kota di Provins: Bali. Demikian juga
terdapai variasi yung cukup besar atas belanja keschatan di masing — masing
kabupaten - Kota yang ada di Provins: Bali, Pemenntah Koda Dempasar, secara
absolut dan relatil mengalokasikan dana erbesar sedanpkan  Pemerintah
Kabupaien Tahanan, s=cara absolul dan relatif mengalokasikan dana terkeoil
uriuk Belanjz bidany kesehatan,

Malam pelayaran keschatan, Kabupaten Jembrana wenerapkan behas
biayy pelavanan kesehaian di Pusat Kesehatan Masyarakat vang ada di wilayzh
kabupalennya, sedangkan Kabupaten Jwinnya menerspkan  Implementas
Kebijakan pemungutan retinbus keyehalan yang relaiif rendah bila dibandingkan
depgan biava pengobatan di Rumah Sakit Swasta, D1 samping tlu pengembangan
kompetenst SDIM untuk masing — masing Pusal Keschatan Masvarakal kuring
mendapal perhatizn Pemermah Kabupaten S Kol sera inseniif bagh pegawai
Pusat  Keschatan  Masyarakat  relati! kurang moemadai. Hal  ierscbut

menunjukhan adanya perhedaan Implementast Kehipakan dan masing — masing,
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Pemerinizh Kabupalen / Kota dalam mendukung operasione]l Puss Kesehatan
Masyarskat. Diszty sisi ada Pemenmuah Kabupaien £ Kotx {Denpasar, Badurng,
Chianyar dan Jerabrana) yang implementasi kebijakannya dapat dikalakan sangal
mendukung operasional Pusal Kesehatan Masyaraka), scdanphan disisi lain ada
Pemerintzh  Kabwpaten {Tabanan, Karungasem dan wolelenp) vang  dapal
dikatakan implemenlasi kebijakannya korange meadokunpg operasional  FPusa
Kesehatan Masvarakat.

Selain imaplementasi kebijakan  pemerimah. faktor  ain yang
mempengarubt kinerja orgarisas) pohlik, adalab 0 kepemimpinan, budavs
orpanifast dun displin karyawan. Hal imd diperkust oleh pernyataan 1)jatur
(2005107 yang menyalpkan bahwa o eladan pimpinan, kompeosest dan
linpkungan kerja berpeaganth terhadap disiplin kasyawan. Selanjutnya disiplin
karvowan berpengarah ethadsp kinerns orgamisas, Ini berarn bodaya kerja
berpenpanth  langsung tethadap disiplm dan disiplin berpenparubh langsung
erhusclap kiners organsas.

Prabliu and Andrew (2000) dalam kadannva Jengan kepemimgpinan,
mengkall pengarwh kepermmpingn lerhadsp kinena organisasi, Dalam hal e
dinvatskan babwy komilmen peniimpin dan pejabal sepior berpenearub sanea
kuat lerhadap budaya orpamsasi, dan budava organisasi berpengandh techaglsp
disiplin seoa disiphin berpengaruh iechadap kinena organisast.

Dalan meninpkatkan kinerja organisasi puhlik George and Jay (2002,
menvatakan bahwa Wy hove devefopcd o theorenicol arade! of the relotiomsihg
Bufwerst cvecntive Succvssior ol  prgarizatiosel peefdrmicnce, {ar s

I'.'?i'lf.f!"'.l'l:l'.l‘ﬂ' crrcftinn e thad there e ."|'.I'|"|'J|"I11|-‘" 'E:H'H.'H‘]:!\ _i"rj.l" 1_-'_T_|I'i'||_-'r_".“.ﬂ'5£ o '
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adminisirative  leader t8 meke @ smafl Bul sigaificony  difference (o
performance”.  Ini berarti ada hubungan anara pergantian pimpinan dengan
kinerja organisas publik,

Dalam meningkatkan kinerja crganisasi, Muchifi (2002), menyatakan
kepemimpinan transformasional berpengaruh posuif dan signifikan techadap
merdlaky karvawan dan komitmen karyawan serta kinerja organisasi. Ini berart
kepemimpinan berpengaruh langsung terhadap disiplin den berpengarub tidak
bangsung lerhadap kinerja organisasi, [emikian pula Susan and Michael (2004}
menvalakan ; budaya organisasi. konsckuensi peikologis dan perilake karyawan
berpengaruh lerhadap kinerja orgamizasi.  Ini berarti budava orpanisasi dan
disiphin pegawai berpengaruh secara langsung wrbadap Rinerja organisasi,

Dialam kaitannya dengan kinerja Pusat Kesehatan Masyarskat, Muninjaya
{2004:93) melakukan pengamatan, bahwa Pimpinan Pusat Kesehatan Masyarakal
masih lemah dalam advokast (sozialisasi) keschatan terhadap Camat selempat,
sehingga program promotif dan preventif  kurang herjalan dengan  baik.
Schagwimana diketahui, pada era globalisasi dan pasar bebas. organsasi hars
dilandasi clch kehowesan, tim kerja wvang baik. kepercavazn, dan penyebaran
intormasi yange memadai. Untek itu, perimpin schagai salah salu peneniu kinena
organisasi harus mampu menyikap. perkembangan zaman tm. Pemimpin yang
tidak dapal mengantisipasi dunia yang sedang berubah, atau tidak mampu
memberikan respon terhadap perubahan, besar kemungkinan akan memasukkan
grpanisasioya  dalam  sileasi  slagnasi. Disamping  [mplementasi Kebijakan
pemerindah dan kepemimpinan. bal lain vang apal meningkatkan kinerja

oryundsesi adalal budaya oreanisast dan disiplio pesawan.
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Dalam uszha meningkatkan kinerja urganisasi, Chen (2004) mepvalzkan ;
Orgemization culiure Bas a stenificam effect on how employess view their
orgonizational  responsibilitiey ond thelr compiitment. Leoders uffect thefr
suhurdinares Bath directly through their imteroction and ofse throwgh the
arganization’s culture. 4 cawe cun be made thet the cumbinution of these
ifluences can creafe cffeciive arganizations with o conScience an argamialions
where cmplovees have limtited commitment and share fewer values feadvng o
rocltced Sucoess.

Denpan  demikian dapat dinvatakan. bodaya organisasi mempunyad
pengaruh yang signifikan terhadap kemitmen dan langgung jawab para karyawan,
Demikian juga pemnimpin dapal berimeraksi dan mempengandi bawahaneya
melalul hedayn organisasi. Ini berani terad: kombinasi yang saling mendukung
atttara keprimimpinan dan budaya organisasi dalam mempengarubi komitmen
tenagy ke,

Keterkaitan budava organisasi dan kinega  ocpanisasi, dikan oleh
Marcaulides snd lHeck (1993). [hnvalakan bahwa vanabel bodaya organisas
dapa dipereunakan untuk memprediks: kineria orpanisasi. Efcktivitas pencapaian
lwjuan organisasi  bervariasi sesuai dengan budava vang ada dalam urpanisasi
tersebut.  12alam kaitan antzra budaya organisasi dengan kepermimpioan, bBdgar
{1997: 1937 menyalakan bahwa hudava organisasi dipengaruhi oleh pemimpin
pada fase perumbuhan, sedangkan pada fase kemaangzn budaya organisasi
menmpengarubi sikap kuryawan dan kinera organisasi. emiban pula Maddock
and Muorpan (1998} menvatakan @ Quedity services depend om the ability of
LIS Eas i gerrerode o cellobarative crffure rither tha o Blame culture of

wewrk e frimre of pubfic orgenizotions aud theic ronsfurmation depends o
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their ability o move hevond conlraints of professeiel  iradilion, bureakcratic
predices el e qudsi-rarkets.

MNalam meningkatkan kincga organisasi 1iou {1994), menyatakan fhe
emploves cometitmond v gercrally recognized as one of the major dererminans
of organizational effectiveness. Ini borani kamitmen karyawan memupakan salah
salu hal vang meneoiokan kinera orgamsasi. Sedangkan Perty and Poner {1981)
menyvalakan bahwa kinera organisasi publik dipengarubi afeh ; sikap karvaaan,
kepercayaan karvawan dan kepentingan karvawan., yang dapat dikatcgorikan
sehapal budayva organsas,

Dhalam kaian dengan kinerja Pusal Keschalan Masyamakal, Ral {2005:4)
muenyatakan, budayva organisasi dalam memberikan pelayanan belyun memoaskan,
hal ink nampak darl kemampuan karyawan dalam memberikan pelavanan masib
rendah. Masil rendahnya sikap responsil dalam wenangani penderita (kearena
miasith 1empakn terhadap paradigma lama. vakni mma dilavam). monyvchabban
peeliesras belum mamnpu membenkan pelavanan vang baik, karena masih dibawa -
bawa sikap dilayani dan bukan melavani, Hal i mencerminkan budaya
organisass peda Posat Kesehaan Masvarmkst sappal lemah dalam wsaha
memngkatkan pelayanan kesehaon masyarakal.

Bila dilihm dan prosedur pelayanan. masib terlibat belon adanva
kejelasan di dalam memberikan informasi. sepert kojelasan ruetgenal Perda
Retribust pelayanan vang sebarusinyva disosialisasiban sanwn pada kenyalgannya
Paanyah masvarshat vang bBelum mengeahuinsa, Demikian pala belun semua

lenapa 4 Pusan Kesehatan Massarahe  melabsanakan  siaadurd opwerofomn
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procediors (S0P pelavanan sesual dengan prosedur diagnesa,  prosedur
penpobatan, dan penanpganan kasus torientu  mengacu Stapdar yange  telah
ditctapkan. [hapnosa dan terapi vang seharusnya diberikan oleh dokler sering
diberikan oleh poramedik, yang berakjbal adanva diagnosa udak akural dan
pemaberian obat menjadi tidak rasional. Tni beranti peleksanaan budaya orpantsasi
vang berorientasi pada pelayanan measyarakal masih cangan lemak pada organisasi
publik ("usat Keschatan Masvamakal).

Dapat dikatakan, hahwy dalam waha meniogkatkan kineda organisst
{Fusal Beschalan Masvarakat) maka "ot Keschatan Masvarakat scharasnys
memjplik bodaya organisas vany kuat yang dapal menmghatkan disiprlin pegaswii
weria dapal muemingkatkan kualhias pelavanan kepada masyarakal atau pubhk
sebingpa kinerja orpanisas publik Posal Kesehatan Masysmkat) meningkat

[ samping Implememasi Kebijakan pemerintah, kepecmimpinan dan
budayz orpanisesi, hal lzin vang berpenparuh ecbadap kinena organisss adualah ;
partisipasi karvawan dan ketastan karvawan (disiplin karyawan}.  Hal ini sejatan
dengn penelitian Marcaulides and Heck (19931 svang menvalakan bahwa
disiplin karyawan bersama siruktur organisasi, milai - nilad orpanisas dan iklim
organmisasi berpengaruh 1ethadap kinena organisasi.

Berkaian  dengan disiplin pegawan dan kinega  Pusal Keschatan
Masvarakal, Muorimaya (2004:112) menyatakan habwa pegawal Pusal Kesehatan
SMusvarskat hanya aknf bekerya dan jam 0800 - 11080 Hal i menuanjukkan
remudahnva distplin pepaswai Posat Keschatan Muasvarakal dalam melaksanakan

s Pusat Keschatan Massarakar. Lok o, koabitas Somber Dava Mansin
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{SDMY kesehatan khususnys F Pusal Keschatan Masyamakal masih perin
divingkatkan, sekalipon  sejak twhun 1992 welah dierapkan  Implemenlad
Kebijakan peoempatan tenapa dokter dan bidan denpan sistem pegawai lidak
LeLaf,

Kimene organisesi publik belakangan mi teros diperianvakan, karena
masvarakal belum mendapatkan pelavasan vang opiinal dan erggnizast publik
tersebut. Dalamr kalannyvia dengan kinega orgemisast publik Boyne (204017,
menpkajl perbedaan variabel vang mencnlukas kinerja organisast publik dan
otparisasy prival, Pralam hal ind werdapat Opas ndikswor yany perbedagnnyd anpal
signifikan, vakni @ organisasi publik memilikl jenjang birokrast vang lebih
pan|ang, manzjer orpanisasi pebhik kuranp betonentess kepada miban meenabisok
{keuniunzan b dan kamitmen ofganisasi publik leblh rendah dibsndingkan dengan
komitmen organizasi prival dalam memberikan pelayvanar kepads pelanggan
(masyarakat).

Femenntah  [ndonesia unfuk meopsevalyase tnpkal kinens  orgapisas
publik {Fusal Kesehalan Masyarakat] dalam upava meninghatkan  pelayanan
kowchatan  kepada  mesyvarakal, mempergunshan pendckaten  dengan ca
penzkelompokhan Posan Kesechatun Masyatukal ke dabam 3 (lpa) simtae Akan
tetapi dalam kurun wakiy empat tahun dari tahon 2000 sampab dengan chon
JtHM penataian kinera Pusal Kesehaton Masyarakai di selunoh Kabupaten @ Kota
di Provima Bali, vanyg tercermnin dan stratilikasy Pusa Eeschatan Mosyarkil.
belum meagpembirakan. Ral (20056} Hal mi sampak dari 108 unit Puse

heschatan Masyarakal vang ada di Proving Balio belum ada satupuen vaor
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mencapal slrata 1 dalam penilaimn sirets Posat Kesehasm Masyarakat. (strata satu
denpan skor = 73 2100 © strata 1T dengan skor 56-75: strata 1 dengan skor < 503
Dari hasil kajian manajernen beberapa Pusal Keschatan Masyammkat di
Bali whun 2008 - 2002, dapat diketahui beberapa permasalaban,  Muningaya
{2004:130).

Beberapa pormasalahan tersebut adalah ; (1} Visi dan misi bary Pusat Kesehatan
Masyarakul di cra desencralisast kurang Jihayan, baik olvh pienpinan maepun sl
Pusal Keschatan Masvarakan. (2} Hampir semua Pusal keschatan Masyarakat ¢
Bali sujak fahun 1997 sampai denpan thar 2600 mengalami petarunan
kunjungan secars drastis sampal dengan 50 persen. (3) Wakw kerju efeknl
petupas kesehatin di beberapa Pusal Keschatsn Masyarakst di Bali berlangsung
amara jam OE00 sampai denpan 1T {4) Kctdakefisicnan Pusan Kesehatan
Masvambkil joga lampak dac korangeva pemanfasuan reang rawar map ds
keherapa Pusan Kesehatan bMasvarakal yanp dibanpun sepak wwal uhoon T99%0 (3
lumlah petupss Keschatan (lermesuk pama methik ) vang melakukan prakick
swasta di wilavah kerja Pusat Keschatan Masyuarakal semakin benambah. (6}
Pusai Kesehalan Masvarakal di seluruh wilayah Indonesia selama i terus
dibebam denpan kewaihan melgkzanakan 18 alau lebih program pokok oleh
Lcparemen Keschatan Pusal (71 Trnsist Epidemiologn d=n demograbl belum
diantisipasi oleh Pusar Kesehatan Masyarakal dalam beniuk penclapan priotilas
pelayanan keschatan ontok kelompok masyarakal di wilzyah kerjanya. (8) Belum
ada Pusal Keschatmn Masyarakal i Peoviosi Bali yang mampo menpembargkan
program  Jaminan Pemelrharaan Kesshatan Masyarakat (FPEKM) padabal JPKM
sudab druangkan ke dalmwn lindang — undang pokok keselatan eahun 1992, (%)
Sstem Infonnesi Munajemen Pusat Kesehatn Masyvarakar (SIMPUS)Y belum
mamps dikembgngkan oniok menunjany proses PEnYWSURAND TeNeard SIrmicpls
Pusat Keschalan Masyarskat, {100 Eemampuan pimpinan fuzat  Beschatan
Masvarakal melakekan advokasi terhadap sckior lainaya di tinpkal kezamatan,
terutama kepads camal selemppal, measil sangeal lemah,

Berdasarkan  demtifikass dan uroian terscbel maka kinengz Pusat
Keschatan Masyarakal belum maksimoal, vang diperkirakan dipenganuhi secara
lanprung oich ; budsve organisast dan disiplin pegawal, Dhisiplin pogiwai
dipengarvhi secara [angsung oleh mmplementasi kehijakan Pemenmal 1Jacrah
Ratbuapaten © Faoly sera budavs organisast dipencanibi secara langsung, oleh

kepemimpinan. Kiney orpantsasi (Kmerja Puasal Resebatm Massamkat) secara

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

20
udak langsung dipengaruhi oleh implementasi kebijakan Femerintah [Jaersh
melahy  disiplin pepawal serta kinerja Pusal Kesehatan Masvarakal juga
dipenparuhi secara tidak langsung oleh kepemimpinan Kepala Pusat Kesehatan
Masyarakal melalut budaya organizasi. Denpan demikian perlu dilakukan studi
tentanp “Tengarub  Implementiasi Kebijzkan Pemeriniah Dacrah  dan
Kepemimpinan terhadap Budaya Organisasi dan  Disiplin Pegawai serta
Kinerja Pusat Kesehutan Masysrakat di Provinsi Bali® dalam wxeha

meningkatkan kingra Pusat Keschalan Masyarakat.

1.2, Rumuzan Masalah

Bordasarkan latar belakang yang 1elah dinraikan sebelumnya, maka dalam
stuhi ini dapat disusun mimsan masalah sebagai berik.
I. Apakuh Implementasi Kebijakan Pemeriniah Kabopaten / Kota herpengansh

sipmtitkan terhadap Disiplin Pepawai Pusat Seschatan Mausyarakar 7

b

Apakah Kepemimnpinan berpengarub signifikan erhadap Budaya {rganisasi
Pusat Keschalan Masyarakat 7

Apakah Budaya Oreanisasi berpengarh signifikan erhadap Disiphin Pegawai

Laa

Pusal Kesehatan Masvarakat 7

4, Apakuh Buodaya Orpanisasi Pusal Kescholan  Masvarakat  berpengaruh
signilikan lerhadap Kinerja Pusal Kesehatan Musyaaka ¥

5 Apskab  Disiplin Pegawai  Pusat Kesehatsy  Masyarakal  herpengaruh

sigeriithun teehadar Rineno Pusat Keschatan blasyorabal 7
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1.3, Tujusan Somdi

Herdasarkan lawr belakang dan rumusan masalah maka yang menjadi
Ly Studl im adalah sebapai benkut
1. Umink  menpanalisis  pengarvh  Implementasi Rebijakan  Pemcontab

E.abupaten ¢ Kota lerhadap Disiplin Pegawat Posat Kesehatan Masyarakal,

b

Lptak meneganalisis penparvh Kepemimpinan terhadap DBudaya Orpanisas

PPusat Boesashalat Masiyarakat.

1 Pk menganadiss peoganth Bodaya  {hveanisasi Posat Fesehatan
Musyarakad lerhadap 1isiphin Pepawan Pusat Fesehutan Slasyarakal.

4. Timgk  penpenalisis penpanel Boedsva Orgamsas Posat Kesehaton
Masvarakal terhadap Kinega Pl Keschalan Masyarakal,

. Untek menpanalisis pengarsh Disiplin Pegawal Fusal Eeschatan Masyarakat

werhadap kinceja Pusal Keschatan Masyarakatl.

L4, Munfaul Sudi
Seswan dengan latar belakang, rumusan masalah dan lujian stodi maka
rranlaan Jard studi ini dapat divraikan sebagal berikul
1. Segara khosus, <igdi im dihampkan dapt membenkan koniribusi bagn ilimu
Lehipakan publik. perilaku individo dan penlakue orpanisasi dalam rangka
peningkatn pelavanan kesehaan di P Kesehatan basvamakal di Prosvins

EF1IR

[

Secara wmum. sude dme dibarapkan dapat membenikan kontdbusi bag
perisatnbal kebijakan dalam upaya peninghatan pelavinan keschaian 3 Pusat

Foesehatan Masvaraka di Proviest Bal.

—a

Tinduk  lanjw stadi. Study ind dibarapkan dapal membert Jalan dalum
melihokan <iudi wang lehih Lemprebensil dalam pengelelian Pasa

Fowschatan Sasvarakat,
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TINJAUAN FUSTAKA

2.1, Kebijakan Fublik dan (hopomi Daerah
i.1.1. Kehijakan I"ublik

Sccara umum kcbijakan publik dapat diarukan sebagai sepala scsualu
yany dilakukan don yanp uduk dilakukan olch pemenntsh. Rajian kebuakan
publik memopakan studi vanye kompleks, dimolar daco mengidenttfikasikan dan
meramuskan masalah publik, merumuskan dan mengagendakan suaiy kebijakan
menpanalisis kebijakan,  membun kepoiusan werhodap suaty kehijpakan,
mengimplenwntasikan dan memomtonng kebyzkan. serx mengovaluss suaiu
Lehijakan apakah wlah mencapdn hasih sebapaimana dessnnya, sertz mengkaji
dampak dan clekiivitas pelaksansan kebyakan i, Hessel (20043

Kistenwn kebijakan adalah latanan kelembapaan  yang berporan wag
meTipakan Cwabhang” dalam penvelengparaan selbapian atau keselumehan “proses
kehijakan™ {formulasi, implemeotasi, penpendalian, dan akunahbilites kinega
kebipakan) vang mergakomodasikan kegiaian icknis (fechrical process) maupun
sostepalils (urcfomelfitfcal prosess) sera saling bubungan alau interaksi anlara
empal laktor dinamik (1) lingkunpan kebojahan, {2} pembuat dan pelaksan,
kehipakan, ¢ 3) kebpakan uu sendin, duwn {4) kelompok sasaran kebnakan, William
o 2000 S )

Ecempat {akwor dinamiik yang meropakan unsee dari smtemn kebijakan dun
berpenun dulim prosses kebijakan & oaas, masing - masing diwmushan sebapan

berikan . {11 bnghugan hebijakan (poficy erviramarent] adalah keadaan yang

T
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mclatarbelakang) alau penstiva yang menychabkan imbuinya “fssuwes™ kehipaken
el isswes). vang mempengaruhi dan dipengaruhi cich pam pelaku kebijakan
dan oleh sesuaru kehijakan; (2) pernbual dan pelaksana kebijakan (pedicy muker
errd imiplement] adalah orang ataw sekelompok orang alaw organisasi yang
mempunyal “peran reniu” dalam proses kebijakan. sebab mereka berada dalam
posist menealukan alaupun mempengaruhe balk dalam pembuatan kebijakan
ataupun dalam takap lainnyw, sepedi pelzksunasn, penpawasan, dan penilaian atas
husil atan kingrja vang dicapal dalam perkembanpan pelaksanaan kebifakan; {3}
kehitakan itu sendiri (pavlicy comtensx),  vaill kepulosan alas scjumbah pilihan
vang kurang lebih berhubungan sale sama lainnya vang dimaksodkan unguk
mencapal sejumlah djuan dertenlw; dan (4} kelompok sasacan kebijakan (farger
Frowps), yalu omang alau sckelompok orang atal organizasi — organisasi dalam
muasyarakat yang perilaku dan atau keadaantyz ingin dipengaruli oleh kebijakan
bersangkutan, Museopadildiaia (200117,

Cme may opprouch public matweement by o gpeeeral distinction between
tees devels of enalyvads. Firss, there ix the overal! managemenr of the public secior
oy o whirle, embedded ir i xoctal and phvsical cavironment. Une face of public
mgaapemenl iy orlenicied foward the cxiernal governance of bureaux in their
immediate sacial, politic and adminicirative contests. Second, another fuce of
,r}a.e_h.l'ic etagetent iy e imternal runeing of public orpanization where the role
of prehlic maragement oy feaders s crucial. Kielf and don (T993, 1),

Analisis kebijakan adalah sunu bentuk analizis yang menphasilkan dan
menyviikan informasi sedemikian mupa schingga dapat memberi Jandasan dari
pary pembual kebyakan dalam membuit keputusan. Dalam analisis kebijakan.
kata analisis dipesakan dalam pengentian yang paliog umum.  icrmasuk
penggunas intuisi dan pengungkapan pendapat dan mcneakup tidak hanva
pnicujian kebijahan Jdenpan memilab - milahinea ke dafam sejumbah kompanen -

m—— - —y

I i AR P
AV TR g A0 R T T,
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keunponcn tetapi juga perancangan dan sintesis allerneut - allesant bara,
Koepiatan - kegialan yang ercakup dapat direniangkan mulai penchitian untuk
menjelaskan alau membenkan pandangan - pundangan rerhadap so - isu atan
masalal — masalah vang tcrantisipasi sampal mengesaluasi sualu prograns yafyg
lenphkap. William N, {200k 000

Analisis kebijakan dapat dibarapkan onfuk menghasilkan informasi
inlonmasi dan arguimentasi - grpmneniasi vang masuk skul mengenasl iga macam
pertanvaen 1 (1) Nilai vang pencapaianaya merupakan wolok ukor ulama oniuk
melihat apakah maalab elah teratasi. (2) Fakia vanp keberadaannya dapat
membatasi wan  meningkatkan  pencapaian nikk dan 13) Tindakan  vanyg
pencrapannya dapat  menghasilkan  pengapaian - nila nilal.  indalam
mienghasi ke mformasi dan argumentasi vang masuk akal mengenal lge macam
perlanyaan lersebul, seorany analis daps memakai satu atan ehih pendekatan
analis yauw  cmpiris, valeanif, dan oormatil. William ;o §2000:495-97),

Anulisiz kehijpkan adalah salsh smiw disniara sepumlah banyak aktor
Lainnva di dalam sistem kebijakan, Sano sistem kebljakan dpoffoy sustesr) alsy
selareh pola ipsinosional &3 mana dy dalamnya kehijakan diboeat, metcakup
hubungan timbal balik diamara tligs wnsor, vailu © kebijakan publik. pelaku
helvjakan. dan Bngkungan kehijakan.

Willigna 0 et af, (1992: 212 menvatakan Pehiic polfcy s o plua aclion
nredertcken By gpoveremend fa ochieve suie Bracd puvpose effecting o sishstarsicl
aequment of Hie citizenry, Public poficy iv stmply what government chooses fe do
o acf fir gdee T peereral, these oas are consisient.

P poveramens aetion af e mation cod be witddeestand in ierm of several
Bosiv: efements of pobiic podicy, Inpues, are the poople. drowledye end vafucs that
shopwe wacd influence fhe dovefopmer of o prblic policy Crouls ore direcefor arned

aMfectives o peeerinnest gotion. B i wilod ter seedeeatend devs gead are stested o
ferw cemaffectn aetoadsy ol ey vesedved festerments, Hhe foofs e gereernments
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wxe ter wehieve gowfy amd objeciives. These frclife regwlations, laxes, peraltics,
proentives aned rafes. Bffects, the prtended aed  unimterded  owtcomes aned
comaeg e Hees of pehiic pofior daeiion.

Public policy aralysis car e deftned av determinme which of varfuus
aftermitive public or goveramental poficics witl wost achieve o ghw sof of geafs
i fighi af the reldtions betwecn the podicies and the gowls, Thai definition brings
il the free ke efements of policy cvalkation. Stuart 5. (] 990:9);
£ Cmaly, mcleding rorpmiive consirainrs ing refarive weipfts for the goals.

2 Policies, programs, privects, declsions, opffoa, means, or efffer affermfoes
fhat are anvailestle for ackivims the soals.

I Helion betweer e pelicies and te gools, inclwding refations thet are
ealizhdesieel e intrition, guiforiny, Shatisiic. ahserreioen JOENCUR, e ey,
(0 TR G,

4 Orpwing o tentofive comelution ax whick policy ar combingfion of policivs ix
Rost fer uckant i diphi af the goals. policies. and veldaiions.

5. Determirirg whal I would take In broog o secordploce oF afficr . e
afferetive wp o firss pferee,

Fhe comtimutag Bealth vire dehalfe has brausfld aumicrots issaes hefore
the pbire - mamingged cire. manaeed compelition. cepdaper mandates,  price
crustrnly, emdd paechasiog alfiences fowever, these wre mor indepemident pieces
Hacal cont b ramsdnt inoor fased gwdy Withoid referciee fe e otker poarts of the
veform pencerge Prhlic disernssion Ry tended 1o focus om asprecis of o particulor
Freeae B mat e fhe indterleoadiors g o e piece Ay will decome clear from
the fillien iny receding. sod all e priece smiemiioned fie ostenr

The prehlic discwinion heelth care terds ter focus, I it weeer cour aver B
eqppaliced ol oo ey of the preedilems with the ealth care oosiem ar once. There
Riurty prrerldfenes of the heodth corg system, b sofutian o these problems magy
ey trade—affs amge desirgbiv goals. The prblic discassiens of Jealih core
sewdr fee refeet sodution vt jail te addresy off problems of Realth coare. Ann and
Prawid o 19958138,

muity studi ekooomi makme dan pengelugran kesehowm dilzkokan olch
Liwlsern 4 19950 dalam Popodzinskt (199567 Dalam hal ini Letsen (1995) dalam

Propodensha 4 1995:67 ) menyatakan

Phe arguments omd capiciced fimdings cam be summarized dn fie ke
Faoni s 0] Fhe mgjor deteestinots of tval health speadiay are mocreceanasy
t5 Heenlel core erdirets sl teo chamges i miceoovomee conditions, (3
Fhewe et in P FHA e U I AN o .I'Ug.:rﬂ'mr.l.r_]' clesnpe £4)4 fany -!.Ff..f.'!n.'
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effecey aasociuted with the passase of health core cosi-coefred repelotiony ord
aciuatie defaved effeces of inflation amd recgssion.

13 daerah Bali implementasi kebijakan dalam bidang keschatan oleh
rasing  masing pemerintih Kabupaten / Kota bervanas dalam elemen inpar,
instrnment dan efek yany diakibatkan. Kebijgkan Pemenmah Kabupaten
Jembrana sangat mendukung dalam peningkatan pelayanan Kesehatan, demikian
juga kebijakan dad Kabypaten Radung dan Kow Denpasar. Sedangkan kebiakan
vany dilsksanazkan  oleh  Pemernintzh  Kabupawen  Tabanan  relaul kummng
muendukung dalam peningkatan pelayanasn kesehatan, terbihal dari kurangnya
alokasi dona APBLE} umok hidang kesehatan. Hal inn e lsh Jiomaikan dalam Bab 1

Demgan demikian implementasi kebyakan Pemenntah Kabupaten ¢ Kota
dapat dikajn dari ¢lemen msirumen dan elek vang dicasaksn oleh peegawal Puzsat
Keschatan  Masvarakat (orgamisasi  pubbik)] vang wrlibal  langsung  dalun
apergstpnzl kebijakan pubbik wersebol dan vang mergsabkan Jampsk dan kebijakan

pubdik tersebot,

2.1.2. Bentuh — Bentuk Analisis Kebijakan Publik
Hubuhgan antam kompoenén - komponen informasi kebijakan dan

metode melode analisis kebijakan membert kandasan wpiok membedakan tiga
beniuk wimena analisis kebijakan vaiw © analisis prospekuf, retrospekif dan
leTinegras.
L. Analizis Kehijakao Frospekail

Arilisis kebijakan prospektil yang berupa produkst dan \ranspormasi
inlommast sebhelum akst kebijjakan dionolal dan dimplementasikan  cendeming

wwrudi cikn pama koo amalis sistem. dan penelinl operasi. Analisis kebijakan

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



Disertasi

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

27
prospektl’ mungkin paling baik dicontohkan dari deskripst analisis kebijakan
vang diberikan aleh Waller Williams, mantan Kepala divisi penelitian dam
perencanzan pada Kamtor Kesempatan Ekonomi (The Cffice of Eeonomic
¢Jpportpnity). Analisis kebilakan menurut Williams, merupakan swaty alat uniuk
mensintesakan informasi untuk  dipaka Jalam  meramuskan  alternatf  dan
pretercnsi kebijakan vang dinvatzkan sevara komparatil | diremalkan dalam
hahasa kuantitatif dan kualitatil  sebagai landasan ewau penuntun slalam
pengambilan  kepiusan  kebijukan © secara  konseplual tidak  termasuk
mengumpuikan intopmasi. Sebaliknya penelitian kebijakan berkenaan dengan
acmua sludi vang mengaunakan metodulogi ilmiah woiuk menerangkan lencmena
dant / atau mepentukan hobungan diantara merekas.

2. Analisis Kebjakan BEeirospekaf

Analizis kebijakan Retrospektil dalam bapwvak hal sesuar denpan
deskripsi  pemelitian  kebijakan  yang dikemuokakan sebelumnya.  Analisis
retrospekeif, vang dijclaskan schagsi penciptaan dan transformasi intormias
sosidah aksi kebijukan dilakukan . mencakup berbage dpe keptatan yamg
dikembangkan oleh tiga kelompok analis vaite @ analis yang beroticniasi pada
disiplin { Discipline - oriepied onalysfs). Analis yang berorientasi padz masalah
{Proffem orferfed onafpsis) dan Analis yang  bergrienlasi pada aplikasi
[ Apphcalion orieated anafvits), Sebagai eontoh para analis yang berorieniasi
pendy aplikasi ini dapet memboat perhitungan mengenal faktor — fakor yang
mempengaruhi keberhasilan dan kcpapalan program pembidikan anok - anak

prusekalah, walaupun analisis mercka herakhir dengan perumasan masalah -
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masalah dzn pepgembanpan suato sindesis pemecahan masalah - masalah
kehijakan.
3. Analisis Kebijakan Yang Tennlegras]

Analists kebipakan yang leninlegrasi meropakan beniyk anabsis yang
mengkombinasikan gays operasi para praktisi yanpg meparuh perhatian pada
penciplaan dan translormasi informasi scbhelum dan sesudah vindakan kehijakan
diambil. Apahsis kebijakan yang werinlcgrasi tidak hanva mengharuskan para
anzlis untuk mengkaitkan tabap penvelidikan reuospekiil dan perspekufl tetapi
Juga menuntut para analis unluk secara lerus menerus  menghasilkan dan
renstansiormasikan infemmess seliap saal, Hal int berart babwa analis dapat
terhibal dalam irnstormast komponen konponea infermast — kebijakan scarah
denggan putdran jamnm jam  berolangkali sebelum akhimys pemecalian muaseluh

kehijakan yang memoaskan ditemukan,

Dengan  dermikian bentuk  avalizis kebijakan vang terilegrasi  dapar
dipergunakan uniuk mengkaji lmplementasi Kebijakan Pemeriniah Kabupaten ¢
Keota dalam  uwssha meningkatkan pelayanan keschalan alau dalam wsaha

meninpghkatkan kinerja Pysn Keschalan bMasvarakat.

2.13. {Honnmi Duacrah

Menuwrot undang - undang Nomor 32 Tahon 2004 tentanp Pemerintahan
Daceah (204:4), vang dimaksud dengan daerh olonomi adalah kesatuan
masyarahal hohwn yang mempunyal batas daerah teneniy, borwenang mengurus

dan  menpaln kepentingan  magvarakat selempat menenn prakarss sendin
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berdasarkzn aspirasi masyarukal dalam  kaiian MNepara Kesatwan Republik
Indonesia.

Balam pasal 20 aym (2} wndang-undang No, 32 Tahun 2004 (2004:22)
pemberian kewenangan olongmi kepada Dacrah Kabupaten dan Dacrah kola
didasurkan kepada asas desentralisasi, dalam wujud otonomi vang lebih luas.
ryala dan bertangpung jawab,

Kewenungan otonomi yang luas, adalah  kelelunssan  doerah  uniuk
menyelenggarakan pemerintzhan yang mencakup kewenangan semua  bidang
pemerintahan, kecuali kewenanpan dibidang politik leer nepen. penabanan
keamansan, peradilan. moncter dan fiskal, agama, sera kewenangan bidung
lainnyva yang akan diwtapkan dengan peratoren pemerintzh. T samping b
keloluasaan otonomi mencakup pula kewenangan yang atub dan bulai dalam
penyelenpyaraannya mela dan percncanzan,  pelaksanaan,  pengawasan,
pengendalian dan evaluas,

Kewsnanpan otonoml yang nyala  adalab keleluassan daerah wniok
menyelengearakan kewenaongan pemerinahan & bidang terentu yang secars
nyvale ada dan diperlukan serta lumbuh, hidup, dan berkembang di dacrah.
Kewenangan otonomi vang beranggung jewab adalsh berupa  pecwujudan
peiangpunglawaban sehapar konsekwensi pemberian hak dan  kewenangan
kepanda 12aerah dalams mencapal hujuan pembenan olonomi, berupa pemingkalan
pelayanan dan kescjahlersan masyarakst yang semakin baik. pengembangen
kchidupan demokrasi, keadilan. dan pemerataan. senla pemerliharaan hubunpan
vang serasi antary pusal dan dacrah seria antar dacrah dalam rangka menpaga

keuluhan Negara Kesuluan Repuablik Indonesaa.
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Dengan demikian Pemerintah Kahuapaten - Ko memiliki kewenzngan
penuh dalam upava peningkatan pclayanan kesehatan di wilayahnya masing-
masing. Pemerintah Kabupaten — Kota dapat mengimplemeniasikan kebijakan
ientang proporsi alokasi Anggwran Pendapatan dan Belanja Dagsrah (APBID}
uniek operasionai Pusal Kesehatan Masyarakal, dapat mengimplementasikan
kebijakan tentang penempatan tenaga kerja, parvncdik dan non medik. dapal
mengi mplementasikan kebijakan tenlang peralatan dan obat di masing — masing
Pusat Keschatan Masyarakat dualam wilayah  Ksbopaten - Koda yang

bersangkulan, serta penentuan lokasi Pusal Keschalan Masyarakat.

2.2, Kepomimpinun

Untuk melibat  apzkab sessorang peoimpin dapan dijadikan paneolan
dalam swaly orpamizasi, maka hal ini dapat difihat dari kepemimpinan oleh para
poIImpin organisasl iy, Kepemimpinan aau feadership berusal dan kats
“# fead” yanp berani memimpin, schingga penpertian kepemimpinan  dan
rwmimpin sama. Kepemimpiman didelimisikan oleh P Hersey dan Blancand.
dalam Tohardy (2002:57) sebagai proses mempengaruh  kegialan individu dan
kelompok dalam usaha ualuk mencapa wuan. Siagian (2002:63) mengatakan
kepemimpinan dan sesecorny st sckelompok orang wdalzh antam lain untuk
memperolel kepercayaan dari orang - orang yang dipimpin dan keterampilan
uniuk mengperakkan orang — oang yang dipimpin. schinggs pencapaian fujuan
vang l¢lah ditenlpkan dapat terlak sana dengan ehsicn, ¢lekilil dan chonomis.

Menpacu kepadas Weihneh and Koonte (19949:4907  “Lepdership i

definivd oy tnfterce, thad s tRe aed ar pracess af influencing peopde so that they
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wifl sieive wilfingdy end enthusiasticalfy toward the achicvement of group grafs”
Kepermimpinan adalzh kemarmpuan sescorang deéngan cura apapun, Agar mampy
memperyganhi orang lain uniuk berbuat awo tidak berbuat sesuatu scsuai dengan
kehendaknya dalam mencapai ujuan yang tefah ditentekan.

Kepemimpinan memainkan  peran penting  dalam  perkuatan budaya
arpanisasi, penittgkawn disiplin individu senia kinetja organisasi. Tl ini sepalan
dengan Tronsformeational Leadership Theory, Bamey and Griffin (1992:0604).
Bamey and  Grillin menyalakan  Framforsalional  levdership o desorite
boerederidrip fdpe2t fropsmits i gense of mistion, stimmelales fearaing sxperiences, oad
fnspires meh wethy of FRIRking.

Kepemimpioan dalam penjelaszn PGS 1979 didelinisikan  sebapan
kematnpuan seoranp PNS meyakinkan orang lain schingpa dapat dikerabkan
sccard maksimal unuk melakwnakan lopas pokoknya, Kepennmpinan  yang
efchtit’ adalah keponumpinan yang berhasil dalam melaksanakan peranannya.
Foeherasiian dopod diukur darn berbapad sepi, _:,'Ej[LL. meninghatnva hasit produlks.
produktivitas keea. pelayanan prima, kepuasan kerja. Faklor - faklor yamgp
mempengarvhi efekivilas kepemimpinzn adalab 5 (1) faktor imcem, lerdin dan
bawahan vanp dipimpin, jenis togas yang dilakokan, sitsl kepemimpinan. paya
kepemimpinan: (23 faktor ekstermal organisasi, yailu @ politik, ekonomi, soskal,
bclava.

Hlogeils and 1outhans {1997:364), menyalakan “leaefer hehaviors car My
trecestertcd  fren e commonle pecopnized sthles (1) wothoriierian, (2)
prodvemlictie, pend #3) porticipative "0 Ady 1iga peran ulama pemampin meniuru

Mitrboro, dodam Homdobo (2005254 vaiw @ (1 faferperaonad rofe. vatlu :-i:.‘bﬂ;_'ﬂ'l
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tokoh. (2) informational rede, vaitu sehagai pembicara, dan (3) decivional rire,
vailu sebapai pemecah masalah dan pengambil keputusan,  [engan adanya
keputusan berarti ada masalah baru yang dipecahkan sebingga arganisas: s¢lulu
dinamis dan berkembang.

Kebethasilan scorany pemimpin juga sangal ditemukan oleh daya yanp
dirmiliki  olch scorang pemimpin.  Sclanjutnya Reven and Karuglanskio dalam
Tahardi (200299 imenyatakan bahwa wda enam sumber diya (mewer} yang dapat
digunakan scotang pemimpin briuk dapat mempengarahi hawahannya yaitu -

1. Rewsrd Power tdava menghargait. vailu kemampuan pemimpin dalam
racmpengarshi - hawabannya dengan memberikan imbalan berups upab,
kenaikan pangkat. kedudukan, memenufii keingingn hawahan dan lain - fain.

T, Cuersive Power (dova memaksa). vaitu kemampuan searang peminpin dalam
mempengarchi perilaky bawghannya deagan mengpunakan ancaman dan

hulkamearn.

-l

Lesitimere Power (Jaya sah), vaitg kemampean seomog perpimpin, dalam
mempengaruhi perilaky bawghan  depgan menpeunakan kedudukan dalam
LI TEH LT
4. Fupert Pewer (dava ahli). vaitu kemampuan scorang permimpin dalam
mempenganihi perilake bawahannya dengan memberikan son tasladan
Lepada bawghannva.
sSutrisne, dalam Yowono 5. (198367 mengajukan tipa aspek penling,
yumy secara operasional dapat dijadikan alm pengukur bagl  kepemimpinan
sesearame vaibd ;41 ] silal - sili perirapin {kepribadiang, (2 ) hubuegan pergaulang

pemimpin. {38 tumgsi sera petanan pingpinan (kemampoan memberi monvdsip.

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

33

Dengan demikian kepemimpinan dapal dinyalakan sebagal kegialan

yang dilaksanakan olch scorang pemimpin dalam ; merencanakan, TMemE Oy R sir,
melaksanakan, meogawasi  serta  (mnsparasi  dun komunikalif  dalam
mengperakkan bawahan dan pihak lain, untuk mencapai iujuan. Hal int dupat

diporakan untok mengkaiji kepemimpinan Kepala Pusal Kesehatan Masyarakat.

2.L.1. Sifar - Sifar Kepemimpinan

Ordway Tead, dabam Ywwono . {1983:76). memerioei sifat - sifat yany
hatus dimiliki oleh seoranp pemimpin dalam mendukong kepemimpinan vaiiu
- eaergik, ramnah — Lamah dan kasil sayang, jejur. dapa Jipercaya, suci kemahinan
knis, mampu bertindak tcgas. mudah dan cepal mengambi] kepulosan, dapat
berfikir sehar dan Iogis. kecakapan mengajar, imam yang kuat'rasa percaya, sctia
dan laal pada oTganisasinya.
Ada tiga sifat vang harus dimiliki seorang pemimpin anluk mendokong
Repeimimpinannya yaitu
{11 Goloogan sifal - sifai pokok , ywin sifat  sifal dasar yang harus dimiliki
seorany pemimpin dan pemimpin macam apapun. menvangkul sifat — sifat
adil. suka melindungi, penub inistatil. penub dava tarik, penuh kepercayaan
pada diri xendin.

{2y Gielonpan sl — sifal khesus karena pengarch tempat yaie sila seorang
remimpin sesuai deapan nilar -milal dimans 1o herada,

3 Liolonegan il sifal karena pengaruh jenis solonean vano sifat — silat yaog

haras dimidike scorang pemimpin seswai depgan bidang kepemimpinaniya.
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mizalnya  kepemimpinan  pendidikan,  kepemampinan Pokbisi Kepublik
Tndenesizg lane taio

Panpgumye “Sowgren Areworo™ merapakan pengpambacm dan B sifat mama
vang harus dimifiki ofeh senang raga yanp berkoasa agar dapat oengaiankan
penerintaban secara baik, Kedelapan s/ wlama i disebuml “Asre Breto ™
Soalbari { TURR:AY, wvakni ; {1] watak matabaris matabars mempunyas silal pamsas
dan beclunpa sehags pembert sirana kehidupan, 2 v watak bulan, bulan herojod
incdah seda menemapl dalame kepelapan, (37 watak bintang. Binlang mempunyas
bentuh ving manis serld dupat menpadi pedoman baga merekn vanp kehilangan
arah, (4] winak acuin, atigin berstal meopise waopan kesone, (3 watak
mwermdong, menduny nwerppakan silal meoakoikon akan tetapn bils hggan welih
tarun dapsat bermanfaat Tagl masyaraksd. (0} watak api apd mempunvan sitat
weak sera dapat muembakor apa sgya, (71 waink spmdem, samodrs bersila wos
dan mampu menampung sepala macam bentuk isi dan (B walak Bumi. b
ik SHTL S0 SeTti senliny,

Kb Hajar Diowantaca, dulam Widvakartono (901300 menvatakan g
rrcitn sty detficler g ool mrcienitiart kodeyo Dur weperi Dudrelayeend T fayr s o
saarrsy Frebercis mrears Shel o feacler mest be et beediaf Bimesedf nip boc charerarese his
ertfefafvs and practfoes fer Become an exempluey mrade! for his sphordinuges frp
b e SR e ar R ey it o feaeler st fe ahle gy metivode and penerore
e spurtt ef self-feln omd Crocttvine emong Bis swbordiveies Tot ward Rimdayoni
meny s g legdder mrasd by phly o persugde fus aphordingfes oand have e
Sl o hec e e foreriinack i egring ees e it .

Jadi jelaskah  babwa seorang pemimpm hares memiliki st sifa dasar
rvane berlake universal dalem siloasi apapun untek e ujudban kehathan bagd
kelempek maupun prabado o, kentodidan din joga haoos memiliki sifoe sila

kb vang: bisaberuhah whahe sesosi dengam tunlotan tempat dan bidang vang
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dipimpinaya, seperti sitan ramah tamah, cerdas, sabar, ulel, mudah mengambil
keputusan dan jujur. Dari beberapa sifat kepemimpinan vang telah dikemukakan
lersehul, dapat diketabui bahwa sifan - silat yang harus dimiliki oleh penumpio
dipengarhi oleh dua faktor yaito faktor pebawaan {yang dipunyai olch
pemimapin it sendin} dan faktor lingkungan dalam hubungannya dengan
fingkungan kelompok atau dalam memgalankan ugas - fupasnya, Unluk
mendapar sifal  sifsd kepemimpinan yang haik, maka mengawinkan kedua hal
tecseTur adalah ponting, dengan maksnd wnlok menvesuaikan sifat silad vang
dimiliki dengan dwniuian kelompoknya. 1al ini dapa dipergonakan ewk
menekal siba kepemimpinan dan Kepala 'usal Kesehowa Masyarakal.
222 Hubunpgan Pergaulan Pemimpin

Untuk menjaga aear wrcipia suasana  dimana  hawahan mencladani
pimpmannya  karena  dianggap sehayswn pencips keharmonisan hohuegan,
sehingpa kerjasarnz antuk mencapai wisan dapsd teecipla. maka pemimpin haros
serranbiasy menjaga keharmomisan bubongan dengan mereka yang dipimpionya.
[alam menpapga kehannonisan i maka vang menjadi pussat perhatian schan -
harl dari pimmipinan. adalah hobeogan pergaalan pimpinas dengan yang diptmpin.
Herkaitan dengan ink. s refodion (hubungan perpaolan p duiik beraikan pada
Fmonity . manusianya, yailu silar - sifalnya, walakoya, tingkah lakunya,
pribadinya dan [3in - oo aspek keliwasn yang werdapat pads dire manasia.

Mapar dinyatakan hahwa dan sodod kepermimpioan, hobungan pergaulsn
pemimpin berar pengindegrasion orng - orsny kedalam s situast kena vang

meningatkan mercha untuk bekergn bersamy - suoa denpsan rasa pods baik

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga
16
kepuasan ckanaomi maupun sosial psikologis. 1l ind juga dapat diterapkan dalam

mengelolz Pusat Kesehatan Masyarakat.

2.2.3% Hubungap Kepemimpinap dengan Budaya

Edgar {1997:375-390). menyalakan bahwa feadership and Cufivre are
closely comnected By showing how Jeaders create. embed, develop, and
samelimes defiberarely aifemp i change crftvral assumpliony.  Leadership iz the
ciifitndde ard motivation {o examine and mencge cultere. Hal im menungukkan
bahwa kepemimpinan dan budava organisasi memiliki hubungan yvang sangal
erat, dimana pemimpin 2da kecenderungan memiliki sikap dan motivasi unilok
mengelola dan menguii budaya orpanisasi.

Pengarun pemimpin sangal kual lerhadep budaya organisasi pada saat
organisasi lersebut berada pada fasc perlumbohan fn o grewing organization,
fegeder externolize their own gasumplion and embed them graduafly  ond
comsistently in the mission. goals. sirucivees, and working procedures of  the
group), Sedanpgkan pada orpanizasi vang berada pada lase penengahan (sefalife}
maka pemimpin harus mampu mendeieksi bagaimana badaya  organisasi
mempengarvhi steatepi, struktur organisasi, prosedur dan tindakan vang harus
dilakuksn wleh individu yang berkailan dengan individu lainnva, Talam
orgamisayt yang herada pada phaze kematangan. maka budaya organisas
mempengaruht  sikap  pegawai  dalam menjalankan  organizasi.  Hubungan
kepemimpinan dan budaya wersebut, dapal dikaji pada erpanizasi Pusat Kcoschatan

Masyarakat.
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2.3. Buodaya Qrpanisasi
2.3.1. Konscp Buduya Orpanisasi

Perhatian rerhadap pemikiran dan penelitian bidaya organisasi meningkal
drastis scjak tahun 1982, Pudzya mempengaruhi banyak aspek kehidupan, baik
orpanisasi maupun individu, Sherriton and Stem {1997:212-220), Dalam Arerator
teon organisasi, budaya tetah didefinisikan dalum berbagai rapain aleh berbaga
ghli. Dekinisi budava towfure) secara unum dikemukakan oleh Hofsted pada
tahun 980 seperts dikotip oleh Bourartas of al, {1988) sebuga “the collective
pragramming of e sitaed which distinguishes the members of one human groug
from grother’”. Menorsn Hotsted, manusia membaws mental proprem vang
terbenivk sejak dimn, dard masa kecli di hingkungan kelwarga. di sekolah. dan di
orpamsast, 1efinisi bodaya dalam arian budaya kclompok dikemukakan Cdgar
F1¥T0 1 2) sehagal sualu pals asumsi dasar bersama vang dipelajan kelompeok
karcna menyelesatkan masalah -- masalah adapiasi eksternal dan integrasi intermnal
yange tebith berjalan baik dan valid, dan karenanya diajarkan pada pars anggora
baru scbapal car yang ben.. unik memandang, becpikir dan merasakan, dalam
hubungannmya dengan berbagal masalih vang dihadap. Sharphia (198%)  dalam
Mondy dan Moe 1 {1993:320) mendchinisikan budaya schapal “the sysiem of
shered value, beliefs, ard hohits withia the arganization thal imteract with th
Formed sirncture for produce the beRavieval rorsrs”. Budaya memiliki beberapa
fapisan alau hierarkhi yang melipun bodaya orpamisasi, budaya kelompok dan
budaya individu. Sangst dimungkinkan tegadi kontlik antara budava dengan
subbudaya dalam orgarnisasi sebapai konschucnsi logis perkembangan orpanisasi.

Budava orpatesas semakin disadan berperan besar dalam meningkatkan

kinerpa erganisasi. Joncs (20011300 menvatakan ¢ kegervinaiional cuftiore §5 the
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xer af shared vefues amd Rorms ot controls orgenizotional members IRteractions
with cack other and with suppficrs, cuSteoncrs, and oiher people meside the
Grgamizaten

Menurot Mondy and Mo I [1%93:321), terdapai 3 (uga) fakior
nerabentuk budaya dalam organisasi, veile : (1) komunikasi, (2} motivasi, dan
(3} kepemimpinan. Komunikasi merapakan transfer informasi, ide, pemahaman
dan prrasaan di antara para anggule orpanisasi, Mammer yang ingin berhasil
dalam organisssi hamos mampu berkomunikasi secara efeklif. Dalam hngkungan
histis global, masalah komunikasi merjadi semakin subit ekibal hambatan
bahasa. Motivaii merupakan kemawan otk herusaha dalam mengepar Loguan
orpanisasi.  Scholumnya manajer tidak dapal secara langsung  memotivasi
bawahan. karera motivasi adalah masalab internal masing — masing individu.
Tupas manajemen adalal menphadirkan budaya orgamisasi yang mendorong
perilaky positil dari bawabannya, banajemen organisasi porlu memahami Taklor
- faklr vang memico  perilaku  bawaban  dan mengembangkan  sena
memperiabankan hingkunzan vang produknt dalann organisasl. Kcepemimpinan
merupakan proses mempengarehi anggotda organisasi unluk bertindak sesua
dengan keinginan pimpingn. Fara manajer otpaniss menggonakan pendekatan
vang berapam datam mempengaruhi para anggow organisasi, dan hal ini sangat
mempengaruhi budava organisasi.

Kotter dan eskett (1992;12) menvatakan bahwa bodaya orpanisasi
burdarnpak  sipnifikan terbadap kinvga chesmomi jangka panjang. Penclitian
merckd menunjukkan halwa organisasi - organisast yang memihikl budays yung

mementingkan pelangpan. pemepganye seham dan karvawan terbukii memiliki
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kinerja vanmg jauh lebih haik  dibending dengan orpanizasi - organisas yang
tidak herbudaya scperti e, Bodaya arpanisasi dipredikst menjadi (aktor yang
sangal penling dalam mencniukan keberhasilan atau kegagaian organisast i masa
mendatang, Budava yang merosotkan kinerja  akan berdampak nepalif terhadap
kinerja organisast, khusosoya kinetja  keuangen. Budava organisasi yang
menghambal kincrjia kevangan organizasi leedapal pada banyak  organisasi.
hahkan 4 berbagai orpamizsi yang penuh denpan orang pandal sekalipun.
Walaupun budaya relatil selit dirobah, etapn budaya organizas dapal dibual agar
bebiho meningkatkan kinens.

Luthians { 1995:496), menyvatahkan “Orguminotiona cullure hay o Ruminr
of imparkaar choracieristics. Some of the most readily agrecd Hpon dre the
Joltowiay 4} OBserved behgviorad repelacitics, (2 Nermy, (3) Dominoa
verfrews, 40 Phifisaeddng ¢5) Rades, (6p Oegaiizationad climaie”. Bodava kerga
dengan demikian dapat disrtikan schagai sikap dun penlako individu dan
kelompok yang didasar atas nilai ilal vang divakind kebenorannya dan telah
menadi sifal serta kebwsaan dalam medaksanakan tupas dan pekegaan schan -
ELE

I'roses pembeniukan sikap dan perilaku mengarah kepada terciptanya
apargiur vang prafessional, bermoral dan berangpoung jawab yang memiliki
persepsl yang Tepal lerbadap pekenaan, balwa bekerja merupakan  ihadah,
trekerja adalzh panpgilan anuk melakukan tupas mulia sehungpa prestasi keeja
merapakan aktualisast e Jinnva Benolak dar makng wrschut maka budara
kerja aparaiur oegara diharapkan bermoandan bapn pribadi aparsiur maapun bagi

oreanisasinysa  dan masvarakal.  Hape pnbade. budava kerja  memsberikan
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kesempotan berperan, berprestasi dan aklualisasi din, mendapat pengakuan,
kebangpaan kerja, rasa kol memilikn dan berlangpung jawab, meningkatkan
kemampuan memimpin dan memecahkan masalah, memperbuag wawasan, lebih
mcmahami makna hidup dan pengabdianaya kepada orpanisasi dengan cara
bekefa sebaitk — baiknya dan berprestas. Bape arpanisasi, dapat meningkatkan
koalitas kinesja bersama, meningkatkan kegjasama, mengetekiitkan koordinas.
inteperasl dan sinkronisasi kesclamsan dan dinamiks orgamisasy, memperlangear
komunikase dan hubungan kena, menumbuhkan kepemimpinan vang parisipatil.
mcngehiminazi hambatan — hambatan psikelogis danc culteral  (leodalisme),
menciplakan suasana kerja yang menyenangkan  dan mendorong keeativicas
sl Buwluya  kerpe ups  dapal  membuniu pengembangan sislem
keratalaksanaan dan melode kerpa prakiis yang semakin clisien meladmi senmohan
- semtuhan nilat — nidai mond, apama, dan bodayva, gpar berhikir posiall
mcmperbaharu sikap mental dan perilabu schagal polayan masyarakal vang ctis,
bermural, dun professonal, sebingga dapat mermmgkatkan kinegs oreanisas scna
mulu pelayarzn masyarakat.

Dan urzian tersehal dapa dinvatakzn hal - hal schagal benkwi - (1)
Budava terbentuk sejak dini melaloi lingkengan, {2) Bodava menyvesdiakan sarana
Bapl anpggota unluk menyelesaikan masalab cksicmal dan intemal, {3} Budaya
schagai nilai dan kehigsaan berwama vang membeniuk perijaku  angpota
organisas! dan {4) Budava memiliki lapesgn atay heerarki, meBpali organizasi.
kulompeek din imdisvidd,

Konsep budasa banyak digunakan umiuk membanty menjelaskan aspek

bkt sdl vumg terjade dalam kelompok pada suata ocganisosi. Bulsva tidak dapat
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dipisabkan dengun kepemimpinan dalam organisasi, karena pemimpinlah yang
pertama  kali mencipmkan bedaya  dalam orpanisasi. Scning  OTEaNIsus]
dibadapkan pada aspek  disfungsional budsya, dan lupas pemimpimn ootk
mengevaluasi budaya vang ada serla mengantar organisasi melakukan perebahan
budaya yang sesual denpgan lunlulan perkembangan lingkuogan. Hal il juga

Jdapat dikal pada organisas Pusul Kesebatan Masyarakat.
lsu uzma dalam hubungan antar budayva denpan kipera adalah jenis
buduys organisasi  apa vang mampo meningkatkan kinerja organisast pangka
panjang. Kotter dan Heskell (1992:17). membagl oo yang bérkailan depgan
hubynpan anar bedaya organisasi dengan kineria jangka panjang menjads 3 (tiga)
katcuom. yaila - teord budaya yang kual, eon budavs yvang sesus Jun word

budaya yang adaptil

1311, Tear Budayva Yang Kuoat

Teort udava vang kual menvalakan babwa pars manajer menganut
bersama seperangkal nilal dan mewede menelankan Wsnis vang konsisien.
Orgamisast dengan budava yang kual umumnya dapat dilihal memilikl gaya
tertenlu dalam melakukan sesovatu,  Organisas menadikan nilai yang dianue
bersama ity dalam sealu kroedo alau permvataan mist dan Secara senus mendorong
para manajer mengikull pemnyalaan Wy, {aya dan nilai budaya yang kual tiak
banyak berubah walawpun ada perpantian manajemen puncak karena relah
berakar secara mendalam.

Kekuatan budava milsh yang memben kontribusi penting padas Kinera

gl b dnpa) car vano ;{1 penvaioanp ojwan, (20 menciplakan motivasi yvanp
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tinggl pada karyawan dan (3} memberikan struklue dan kondral vang diperlukan
tanpa barus bersandar pada Meokrasi formal vang senng menuminkan motivast
din menphambal inovas.

Kotter  dan Heskewt  (1992:27),  menvatakan  budaya  vang  koat
micnyebabkan kinega vang Lual Hila arb vang dituju baik. maka budaya vang
kual ik menyebabhan kiocega yanp badk, tetapn bagaimana jika arah vapg ditgj
salah 7 Pars pendukung leon budava vang koat snueminva ncmdemiih
dengan menvitakan babwa budava vang kool sangal Jarang menjadi tdak
lerkeredali.

Haova para pemimpin vang benar = benar kuatlah vinp mompe meneipdakan
kesclarasan dan monivasi budaya yange koat, Resike  oreanisasi memiliki
pemimipin yang kual adalah penumpin membawa organisasi pada aralt vange
salah. ataw berhente wigps nwmperdapkan penppantingg. Pada saal ity srganisasi

terancant kelanpsengpan hidupnya.

23 1.1 Tepri Budava Yang Sesuui

Para ahli budava orpamizsi  yeng memfokuskan pagasun mecka pada
wwork kesesuaian adalah Schein. Lorsch. dan iavis, dalam Kotier dan Fiesher
CLU92: 30 Tean budava vang sesusi secara siratejik menvatakan bahws arah
budaya harus menyelarashan dan memotivasi karvawan jika ingin meningkatkan
kinerja oogamisasi. Feori ini menvatakan hahwa isi teontent) hodaya lehih
prnling atan s pentinenya deapan kekvatan bodava itu sendini. Tidak ada
ukuran untuk i buday s vaag paling baik ataw paling ungpl vanp dapal berlaku

wecarie wnum. Balusa vang badk adalah budiva vung sesuai denpan kanteksiyy

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga
43
dalam arien scsuar denpan kondisi obyekitf mdusite. scgmen induesirt, stratep
orpanasasi atau straegi bisois o sendin, Budaya yane epal secam komickiugh
atau stralejiklah vang dapat diasosiasikan dengan kineria yang baik.
Kk erhadap teon i omumnya dilgukan pada sifatava vang tampak
stabis. Para penentane lear i memperanvakan enlang apa vang lenadi piks

tingkengsn industri berubah.

LA 1L3. Teori Budayva Adaptil

Teort bodaya whiptil menyuiakan bahwa hanva budasa vane dapal
membanlu orpunisest memngalsipest dun beraduplase  dengan perubaban
mphuanpan sanp dapal iasosiasikan deigan kKinega vang wogeol dalam jungks
pempang. Memural K (1986:340. buedava adaptit enensvarakan pendekatan
¥ulg Sp meidnpeonye reskoo percaya dan proakiit  wrhadap hehidupan
organizasl maupun kehidepan individu, Secara #kil” para angpor oneanisasi
salte mendukune dalan menpilentifnkass dan menyebesaikan masalsh,  Parg
anppada wrganisasi menerima pergbaban dan inovasi dengan baik. Kanter
(198 3:64) menvataban bahwa  jeniz budaya adapl’ menghargai dan mendorany
kewirausahaan yanp dapal membanty organisasi beradaptasi denpon lingkwnpan
yang berubal dengan menmwngkinkannya mengidentifikasi dan mengeksploitas
rehuang - peliang barw, Kotéer {19451 memiliki pandanpan vang sama, hana
sala lebdr menckankan pads aspek kepemimpingn dibanding kowirsusahazn.
Fungsi wiama kepemimpinan adatah menghasilkan perubahan di sclurh jenjang
ergamsas unlub meningekathan imisiaul, penangeungan resiko. kimemikasi dan

el b s,
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Para Keilisi leomi ini menvalakan bahwa budaya yang menpgharpal
perubahan bisa tGdak adaptif  karena hisa mendoreng erng wuniuk mengubah
sesuaty kearah yang sulzh. Flal yang sama terjadi pads teari budaya yang ko
dirnana pcmimpin vang kuat mengarahkan orpanisasi pada arah yang salah,
Pelers (1982} seperti dikwil oleh Kotler dan Hesken (1992:340),
menekaokan pada aspek pelangean dengan menyatakan bahwa organisal dengan
budasa vang saneal menghargeai pelanggan akan membuat orpanesas memilik
hudavi vane adapit.  Sementara it Koner (199023} menyaiakan  bahwa
arpanisasi sehomsnva memitiki hudaya yang menghargai semuas sfokeheddees
khususnva pelangpan. pemegang saham, dan karvawan, Manajenen organisasi
harus mampu beradaplasi denpan perubaban vang erjadi pada lingkungan
konstitueanya. Dengan demikian dapar dinvatakan balrwa teori budaya organisasi
vang kuat sanpal sesuai denpan kondist Pusat Keschatan Masyarakar oleh Rarena
Pusal Keschatan Muasyaraka telab memiliki tugas pokok dan fungsi yang jelas

datum wsaha menimpkarkan derajal keschatan miasy arakal.

232, Klasiikasi Budaya {drpanisasi

1alam keranpka konseptual  tentanyg budava grpansas) Bourantas o el
(%938} menyalakasn bahwa budava orpamisast dapat dibagt mengadi 4 {empal).
vailu
I, Buodaya Klubd dep)

Cirpanisast vang mengikotn budaya im wmumaya dikaps dakam funps ala
ling prodiok. Craya muanajemen moengarsh pada sentealisas vang ko Plamson dun

Handy didam Bouramas e ad, (1998 mengibardthan ofpanisas dengan ol
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culiwre schapai sarang laba - laba. dimana jaring menunjukkan kekuasasn dan
pengaruh, Posisi jaing vang semekin jauh dan pusat menoosjokkan semakin kecid
kekuasaan  dan penparubnya, Dewa Zeos daatgpap sosual  sebagai simbaol
organisasi denpan budaya organisasi yany menekankan feaelis/ periatchial. lidak

resiomal dan berlandaskan kekuwasan. dan Ehaosma.

2, HBlova Peran (Amoefin)

tIrzanisast denpan rode cufrere Bebibh mencmpatkan peran {pofe) dan
hitkun orung seboeai pusal budova organissi. Oleh kurena do, dewa dpedho
dignpgap sesuai schagal simbol Rarena merapakan dews pengatur, Buodava
oreeaniisasi i T rasu sl baliwea menusia bersabar rsiona | Jan sepaly sesoaig dupat
dianalisis seearm logis Peran alan schumpulan toeas bersilal welap dalam
organssas schinepa para individie dalam orpanias adalah bagian dan sasiem dun

mclakukan g yoanp secara bebas dapat beroants,

3. Nudava Tuopas {Armen

Crrpanisasi dengan fosk cpftiory menpumpulken sumber dayax dan
buerbapai prhak unlok memecahkan musalah, Managemen sonantess berarientus
pada keberbasilan memecahkan masaizh, Budava ni hanya menpakul cxpertise
sehagal dasar kekuasaan dan penparuh.
3. Budava Flsistenst (i)

Organisast dengan cxistersial coftire menganeeap keberadaan odivido
dalam oryanisas) dnmaksudkan untuk membane orpanisase mencapai (opwem
arcanisds dan keberadaan organisiest dimaksudkan uedok membanto angpots

aroanast dalam mencapal  Wwjean anggola orgamsas.  Budava orpanisasi ind
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sangat disukai para profesional karena mereka dagal mempertahankan idemitas
daty kebebasan mereka Pada dasarnya, budays mi menggbm lidak ada aussan
mgskipun mercka dapal menerima kowrdioast.

Menuret Smircich {19831 Gordon dun Commins (19791 Jan Bete dan
Halhill {19R3), sepend dikutil oleh Robbins (1990:439). terdapat 10 {sepuluh)
katakrerisrik kunci panp membedakan satu bodaya organisas denpan budaya
OTUATREESEL [AINDYE. Yailu ;

1. leiseasif individu. vailo sampa seberapa  jaul tinpkat tanpgangiawakb,
kebiebasan, dan indepedenst yany dimilik orgaresas;

2. lolerdnsi resiko. vaity sampal scberapa Jauh karvasan diderong uoluk
apresi, imonvalif duan mau menpanobal cesikao;

3. Arahan. vaitu sampal seberspa Jauh oTpanisas menendukan tujuan chapektast
kimerio vany jelas;

4. Inteprash. vaitu sampad seherapa jauh enil - ud dalam erganisasi didorony
uniuk heraperas] secaea terkgordimas;

5. Dukanpan mangpemen, yaro fampal scfash mana manajer ueimberikan
suranya komemekas, baetuzn dan duakungan pada baveshan;

. Pengendahan. yailu sejurnlab aturan dan supersisi laogsong yang dipenakan
untuk nemgendahikan perilaka kancowan,

20 Tdentitzs, yailu sejauh mans angpotd oranises mengadeatifikas diri schapai
Atigpeotd arganisasi secard keseluruhan dan bukin sebayii snegata kelompok
AR e pUTLIRG

A Sistem nnbalan. vaile seauch mans mbalan JJidasarkan pada kineoa

karvawan. bukar pada sendoeitas, favoritisoe. dae laine - Ln:
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9. Tolermsi  konflik.  yaitu  scjauh  mana karpawan  didoreng  untuk
menvelezaikan konflik dan memberkan kriik secara werbuka;

10, Poda komunikasi, yaitu sampai sejauh mana kemunikasi dlalam orgamisasi

dibatasi pada higrarkhi formal dan olorias;

Dempan demikian dap dinyatakun bahws pengkajiae olus budaa
arganisast Pusa Kesehatan Masyaraka bebih wepat dilakukan dengan pendekatan

bnadavi chsistensi § L e vas].

24 Dixiplin Kerja
Z.4.1. Pengertian Disiplin

Idisiplin sangal penting baik baws individe yane bersangkutan maupun
arpanisasi. Karena dengan disiplin pribadi akzo mempengarchi kinerja pribadi
seseorang, Fral it dischabkan manusia merupakan imotor pengperak wama dalam
organisasi. Untuk o sangat logis apubila peningkatan disiplin sumber daya
Mt i harus selalu dipayakan oniok mencapal produktivilas organisasi scsua
vamy  dikarapkan. Dalam kaien i disiplin sanpal penling  dalam  upava
meningkmkan kincria organisasi,  Dengan kaa lain bahwa ketidakdisipdinan
individu akan dapat merusak kineoa orgamsasi, Tohaedi {2002:435).

Menpacu pada Dessher (2000:373%), “dfsciplioe iv o procedure tat
correets o pumeshes o sphordimeee heceuse o vufe o procediee has Been
veedesrodd 7 13051plin kerja adalah suatu sikap menghomc, rmenghargad, patoh, dan
taat terhadap peraturan peraturan vang berlaku. bash vang tertulis maupun yany,

takitk reruls serla sangpup memalankan dan ndak mengelak omuk neneroma

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

4%
sanksi - sanksinya apabila anpgola orgonisasi vang bersangkutan melangpar
tupas dan wewenang yvang diberikan kepadanya,

Thscensea ond  Smith, dalam Timpe (2000403435, menyatakan
indikator yang dapat dipergunakan untuk menpkaji disiplin pegawan adalalo ; (1)
ketasean terhadap peraturan. (2) kepathan icrhadap perintal kedmasan. (3)
ketaatan torhadap jam kega (4) kepawhan berpakaiar serapam, (3) kepatuhan
thalum penpgonaan dan pemelibarsan sarana kantor dan (6} selalu bekena sexou
denuan prossdur.

Sinunpan (200002 ). menvatakan bahas disiphm adalab sikaop mental vame
diverminkan melalod perhustan atan dmpkah Jaky peroranpan, kelempak alaw
masvarakal berapa kekualan terhadap peraturan - peraluran atag kelumiuan yang
diclapkan pemenntah ao euka, norma dan kaedab ovang becdaku  dalam
rasyurakal untuk upuan tertentu,

[ bidang peikolegn dan pendidikan kata diseplin bechpbonpan dengan
porkemrbanpan,  latthar Teck, men@t serma kapasias morel anzk melaho
pengaparan dan mrakiek. Deaphn uga berani hekoman amo labban yang
membtghlan, sera koninet vany memperkaal ketaatan. bMakns Lan kaa disiplin
sdah seseorang yange mengikutl pemimpennya.

Ada beberapa clemen yang wersirg! dabzm kata disipling Petama. lohan
wilak dan botim agar sepals perbudlan seseomae sesua dengan peraiuran vang
ada. Kedua, pembinaa. pendidikan. sera pertkembangan prbadi manusia. 13al
i slipergelas aleh JRely, dalam Ungracdjon (2000937 sebugedl borikut

iy deftacd, diseiplines I oy compreRemaie ar ednoatle, SRy fReliidieg. o it
cews, preniel. pRusice! ead mowead traieing. i iRvedves tie onniee development on
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the imdividuad  [isciptines in this brood sense is else g focior in the developmicst
of character sinee it inefwdes the conirel, the regulation and the guidance of ult
Mre farcey thal comtrifiie, i the ocgeisiian of character, Ax such diceprfume 15 mist
Jor the fewe bat it is for alf, wot for the shiow ar retarded onty, bud far the dright
as well - rol oafy for the grerely alone, bl alse for pie well-behaved”

Yang menjadi vamran pembinaan dan pendidikan disiplin ialah individo
manusia dengan scoala aspoknya  sebapw swatu keselonthan. Semua aspek i
digtor, dibing, dikontrol hingga pribad: vang demikian mampu mengaiur din
seradirl. Dran permvalaan torsebut jelas terlibat bahwa wjuan pembingm dan
pendidikan disiplin adalah onwk mencapai disiplin diri. Jadi disiplin dirl adalah
tingkal laku manusia vang ierkontrot, terkendabi, sers weralur yvang berpijak poady
kesadaran dan maksud luhwor dari pribadi vang bersanghutan agar keberadaannya
selaly membahapiakan dinnyy dan erang lan, Dengan demikian dapat dikawkan
bahwa disiphin mengarah pada tingkall laku mengikuti pimopinan. Matindas.
dalant | Inaradian. (2003-95), mengaitkan disiphn dengan pelangearan scscorang
terhadap aturan atau kebiasaan yang dipanskan oleh penumpio dalam suatu
crrpanmsasl, [Haphn pads dessemya adalab kepaiuian pads peratusn, Aninys bila
seseotaty, berhike disipling ia dilarapkan berperilaku pash, menumoy, dus
mengikull aturan wertentu 4 ingkungannys,  Mocnir (198367 L mendefinisikan
disiplin sebagal swaln keaduan di sogio lingkungan kerja vang ienib, berdaya
vuna dan berhasil puna melalm sistem penpaturan yang tepat. Disiplin adalah
sy sikap vang mencermiakan kelastan dan keicpatan terhadap swatu aturan.
Yifat raal terhadap aluran memang mengadi dasar dac Jisipling tdak peduli baik
alau tidaknya aturan iw.

Pawe of af L (1997 145) menvatakan o Mapite o cormpony s boesd offorts e

Mo oecat o persosee! selection. srairing. ol desizd of compensaiiom  spesiems,
sore capvees will ewcasinncally foil W oaeer perfarmeance regirements oF will
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viofate company peficies while on the job. When this happens, orgamizations secd
Iy ivoke o discipline program thar eowdd sltisutely lead to the indivicduuls
discharge ™,

[emikian jugs dinvatakan oleh Anthony er of |, (1999584}, "From o
strafeptc siandpoi. mancgemens has o responsibilioy fo create the proper
diviplinery climate rather than just alfow gap climae w0 evolve. This means that
managemenl and inman risorrces mandager pst iove fa mid o vet of desivadle
criteriu. A poend fisciplinary clipate includes tie following © self - disciplime over
externally lmpesed divcipline. positive oned future aricrfation, preveaion ard
COrFeCiion.  PrORressive  matmre, proper  commenication,  foir and  fmpariid
cedraimistreltiom ol the vighit of cppeal ™.

Hal tersebot menanitekkan pertingnya penerapan disiplin bagi pesawai
dibam usaha meninghatkan kincrja ogamsasi sena penciplaan disiplin yang kol
adalah salah satw fumgsi wlama dari searng maoajer apar ergamsasi Japal
memberikan pelayanan vang opiimal,

Dan penpertian wersehut dapar dinvatakan bahwa disiphin mengacu pada
pola tingkah ksku denpan cin - ciri 0 (L} sdanya hasral vang koat oniuk
mulukanakan sepenulinya apa vang sudah menjadi norma, cuka dan kawdah yvang
berlaku dalam masyvamakal; (23 adanya perilakuy yang dikendalikan; dan (3)
adanya kciaatan, Hal ind dupa digunakan umuk engkaji disiplin pegawal Pusat

Kesehatan Masvarakal.

Ada beberapa bal vang perlu dikajt berkanan dengan usaba pencgakan
disiphn kera vakni -
F. Dampak disiplin

Menunn Tobardi {20002:45) mla bebermpa dampak disiplin dan odak
disiplin [fmafisieinery baik bagi individu yang hersanpkutan  maospun baga

nrxanisast alau perusshaan. anlara lain menvangkut hal - hal sebapgat beriku :
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1), Kepuasan kerja
Ada hubungan vang crat antara kepuasan kena dengan disiphing Karvawan
vang mendapal kepuasan dalam kena di dalam organisasi akan cendrung disiplin
dalam bekerja. namun sebaliknya kervawan yang Udak puas alau merasa kurang
puas dalam bekerja wkan menyebabkan mercka vidak £ kuranp disiplin,
3. Prodoktivitas £ ez
Seperll wange sudah disingeong schetumeyva, ketidakdisiplnan indtvidu
gl kanvieean dapal eempenparohi o produkiicitas schueah orpanisasi atag
persabaan.  Sepeni conleh, gara — para petegas etlambatl memboeka pintu
kanlor, maka senms sktin nas i kaotor wersebun menjads dak dapat dolaksanakan.
Arinyva hila seseorany sa@ idak disiphn dalam suao organisast, maka dampak
yang dudibankan akdn mengenal selunh orgamsas tersebul,
3k Kueselamatan
Lrisipbin Jupa mempunyal hubonean sang vral terhadap keselamatan kena.
Pagi karvawan ataw burah vargg bekerja deopan alan - alad yanp berbahava aau
behera pada lingkungan kerja vang berpolusi tingt seperti debu kaye ~nda
pabrik firriture. maka kedisiplinan dapat menghindan kecclakazn,
1) Fanuian
Eenidakdisipliman dan kedisiplinan dapat menjadi pasutan orang lain. Jika
lingkungan koga semuanya disipling rnaka pepawai bam joga skan ikut disipling
tetapt piks imgkangan kers dalam organisas slau pemusahaan Udak disiphing maka
karyawan haru akan ikut idak disipling Untuk o sangat selit bagi lingkungan
kerja sang tdak disaplin reapi ingin mencrapkan kedisiplinan pada pegawai vang
hirn, karena linpkunean kerjuo skan merjads panotan (eladan) bagn pegow

Pnirul.
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%), Sinbibicoes Crpanisa
Yika sampai pada persentase erentu gumalah kuryswan yang disiplin
dengan jumlah Karvawan vung tdak disiplin lebib hanyak kaeyawan yang idak
disaplin. maka hol ersehul wentonya akan mempengacuhe stabilitas produkinvinas
orraniss dlg perssduan lersehul. Dalam hal ing akan banyid terpale karywan
meninpgilkon opas lupasi. sebingea tacgel vung sedah dientukin omuak
dicapar tduk dapan dipenu o,
af Litra
Pl seatoua o0 paneass b perdsahaon o ssneaklah penting O buga
sebagahy chroariigasi wlal porusahasn mempunyal dua dimensi yaiie dimensi ez
dan ckstemal, Secara imcrnal Citrn bhagh orpanissst alas perusahian akan
mumberikan semanpal horja alal Kepuasan Bokeria dwerk  saisation) sorla
muenimpkatkun kevabitas haasowan kopada ofpanisss alab peorusabua. Scears
chatemal.  cira schoall orrareacs olad periesduan enoerva mernbe s
hepercavaan vany lneel kepada oreaisies o poerusabaen vany bersangk e,

s v dabam keegiutin g bl alaw g anfer aectioned

2. Pembentuban Disapiin
SMaousia pada sy e menipanya kecendranpan untuk hidup beboas
dam gidak disgplin. el karens Wu ountul menjadikas manusia disipln
memeriokan swu osihoe denunn Totards {2002:518 ks bebemapa hal vang
dapan dalakukan dalane menepakkan disiplin dianaranva
1o fraarviadeereon conted pewserdd
Foaeresiirngan §habounrm) don revarr chadiah} bapad digonakan sehageat cara

Jdadarm merepakkan kedisapinno seseorang hartawan alao buruh dalsoe sk
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prganisasi alau perusahzan, Tetap yang paling penting diperhatikan adalah
bagaimany bukwran dan hadiah tersebut benar — benar ditepakkan.  Bila
hukuman dan hadiah tersebut  hanva peraturan saja werleah lagn hanva slogan
belaka maka bal ini tdak akan mampu berbual  banyak dalam menegakkat
disiplin, Agar berwibawa, pencrapan dalam hukwnan diperlukan suadn kelegasan
vang mengandung anli ketastan lidak pandang siapa saja tanpa keewali. Toleranst
hanva dibcnikan apabila keadaan - kecadaan syang menvebabkan kanvawan
terlamban benar - benar di lwar kejadian biasa.

21 Adil dan wepax

Penepakan hukom. peratucan dan prosedur kerja hams dilakukan secara
topas dan unk hukoman hasus diterapkan secata adil bagi siapa saja vang wda
dalam orpanisusi, Jika hal i dilakuksn hanva sebagdar slogan scra ancanuan
telapi dak ada realisasioya, maka hal lersebut dapat menjadi peeseden ook
bagi karyawan vang lain, Karyawan yang lam akan berani uniuk tidak disipln.
karera merska heetikir, jika tetlambat tetap juzz lidak mendapat sanksi, Demikian
pula jika hukuman hanya diberikan pada bawazhzn. sementara para pimpinan
Udiak terkenz ateran o, maka hal m oakan membuat bawahan disiplin karena
lerpaksa dan tidak sesuai denpan kesadarannya. (leh karéna e suafy orgznisasi
diharapkan dapat memberwuk disiplin vang muncul dari kesadaran  peibadi

harvinvarn dao Juga [ pioEn organ s

3 Monivas

Sebenatnya pembenan hukotan {paacssimess) dan pemberian hadiah
tregreds Tugs lermasuk dadant hal motivast. Dengan adanva sanksi atu hukuman

bila  rmelanggar  persluran vang  ada akan menmlivasi  sesearanp  ntuk
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menghindarinya Demikian pula dengan adanya hadiah. mendorong seseorang
umtuk mendapatkan hadish tersebun vang dalam hal i mendorong sescorng
untuk menjad disipln.
4. Keteladanan pionpinan

Kedisipfinan dapat juga merojuk pada pimpinan, yang berari bida
pumpinan disiplin, maka bawalan jugs wkan ikt disiplin. demikian sebuliknga
bila pimpinan Bdak disipline maka bawahan akan tidak disiplin. Uk e dila
punginan tidak dizipling maka jangan berharap bawiaanm v akun disiplim,

51, Lingkungan vang kondusid

Apubila mengharapkan orang — erang dalam sualu organisss] MemIpunya
disiplin tingei. maka lingkungan sosial empal bekens hurus kondusit. Dengan
kata lain lingkungan sosai winpal kega dapal menjadi acwvan sescorang dalam
berdisiplin, Sescorang karvawan Udak akan disglin bild lingkungan empatnya
hekera tdak  ada vanp  disiplin, Jika sehvah  organizasi mengharapkan
karvawannyva  berdisiplin tinggd. maka lingkungan kera  organisast  yang
bersangkulan hargs diksls dengan bak.

fenumn | landako {1992:93), ada riga cara vang dapal dibcmpuh dalam
upaya membentuk disiphin karyawan yailu disiplin prevenull disiplin koreknnf yezn
distplin progresil’
[} Idsiplin preventit

Iusiplin preventil” adalah kegatan vang difaksanaban unlok mendarong
para karvawan  agar menpukoli berbagal  standar  dan aturan, schingpa
pemselewenpan  penvelowengan dapat dicegah, Sasaran pokokoya adalah ootk

mendaromy disiplin din dianta para karvawan, Dengan cars il pard karvawan
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dapal menjapa disiplin dine mereka bukan semala - mata karena dipaksa pikak
mangycmen, [Jalam hal ind pihak manajemen mempunyai langeung jawab untuk
menciplakan  sualu klim disiphn  dimana berbapai standar dikewhui  dan
dipabami.
2y Dasipline karektid

isiplin korekti! adalah  kepiatan  yang diambi]l  untak  manacgasi
preianggaran — pelanggaran wrhadap amran - atucen dan mencoba menghindari
pclangparan  pelingparan lebib laojot. Kegiaan korektl sering berupa suatu
bentuk  hukuman dan disebud tindakan  pendisiplioan yane dapal berupa
meringalan iy skerseny. Sasavan tindokan pendisiplingn bendaknva positil’ .
beriifat mendidik dan mengorcksi. bukan lindakan negail yang mempatuhkan
farvaswae vang berbual salahe
3} Lhsiplin progpresil

Peruzahaan stau orpanisasi dapat mencrapkan suaiu kebijakan disiplin
propresit.  varp berani memberikan bukuman - bukomas yang lebih berat
twrhadap  pelanggaran - pelangparan yang  berulang,  Tejuanoya  adalah
memnberikan kesempatan kepada karvavan wnlok mengambi tindakasn korekitt
sebelum bukeman -- hukuman vang lebils keras diak=anakan. Disiplin progresit
juga memungkinkan pikak mangjemen untuk membamu karyawan memperbatki
kesalzhan,

Lebih lanju dijelaskan oteh Discenza dan Smith, dalam Fimpe (2000:83}
buhwa prinsip-prinsip organi=asi daop menpatoe dasr progeam disiplin vang

clekiil antars lain menpenal bl bl sebagai berikur.
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Y. Mengkomymikasikan standar
Kebipakan  kebijakan, standar dan proscdur  prosedur disiplin harus
dibual secara 1ertulis dan dikomunikasikan kepada karvawan., Komuaikasi dalam
komieks ini meliputl memben karvawan pemvatasn — permvataan lertulis dan
penijelasan lisan.
2. Mengumpulkan (2k1a
Para manajur harus mengumpuolkan data fkiogl ks sudlu pelsngearan
telah 1enadi, lika tindakan disiplin tenamang, behan pembuktian werlctak kepada
pihak manajcmen untuk memperlibatkan bahwa ada penvehah erhadap perlakuans
vang demikian. Semuas pernyvalaan, tndakan. keadaan dan reaksi hamps Jdiban
denean jelas dalam mencpakkan disiplin,
31 Konsiswensi
Visiplin harus dilerapkan secar@ konsisten. jika tdak konsisien akan
miuncol  ketdak  percayasn o oanmlara par karvawan. Para manager  harws
tengtaphan lindakan disipline y2og sams dalam keadasn yang scrupa.
4). Kelepalan wakiu
Umumnya telah diketabur bahwa disiphn haras dierapkan secepal
rinpkin serelab fergadi suno pelangraran. Wakiu yang cokup hams dialokasikan
untuk memastikan sccukupnya bahwa iclah dilakukan spate  pelanggaran dan
untuk menenivkan lanpggung jJawab dengan cepal. Pengecualizn terhadap prinsip
i dilernukan dalam keadaan - keadaan dimana emost sanpal mudsh meledak.

maka menegakkan disiphin hanes lebik berhati - hati dalam keadaan seperdi e
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5) Keadilan

Tindakan disiplin harus diterapkan dengen adil sesvai dengan standar
vang lelah dilanggar. Para manajer harus dapat menahan din wntuk tidak
memperlakukan katyawan dengan tidak adil jika program disiplin yang berhasil
ingin dieiptakan. Pencrapan disiplin yang tidak adil akan metusak produksi dan
Lepuasan kerja semua karyawarn.

o). lindukan positil

Risiplin harus berorientasi kepada tindakan korekut' dan posiuf, Hka
mungkin disiptin harus membenkan karvawan kesompatan kedus (lambahan)
untuk mencapai prestasi kerja sebelum dikenakan hukuman sepenohnya. Donpan
card ini manajer dapal memenksa dasar pelanggaran untuk mencegah masalah
lebib jauh dan mungkin lebih krilis.

11 Telaksanaan

Balasan seiauh mana scliap pronsip sepenuhnya dilaksanakan dalam
sebuah orpanisasi mungkin beragam dan tinggi ke rendah yang lerganiung
kepada pandangan yang diberikan pada pelaksanaan program disiplin.

Dempan demikian dapat dikatakan babhwa usaha  usaha pemebentukan

disiplin pegawai lersebut Japan dipergunakan scbagai acuan untuk meningkalkan

disiplin pegawal Pusel Keschatan Masyarakal.

2.4.2, Fakior - Faltor Yaong Menentukan Disiplin Kerja

Sumber masaleh disiplin ada dua yailu sumber organisasi dan sumber
individu. Dalam banyak kasus, prakick — prakiek SDM yang menyedibkan
menjadi faktor penvebab masalah - masalab disiplio kerja. Misalnya tdak

melakekan recek referensi giae deverifikasi dalam perekrutan, memungkinkan
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ditcrimanys orang — orzng vang memponyal riwaysl kinega bermasalab.
Penempatzn karyawan secara ceroboh pada pekerjaan vang (idek scsual dapat
memmbulkan kesulitan - kesulin, Simamota (1987 746-7545),

Menunet Handoko (2003:73), karyawan  yang  komng  mondapatkan
kepuasan kega cendrung lebib sering absen. Mereka senng Tiduk muerencanakan
uirluk absen. ietapi hila ada berbagai alase untuk absen merska lebih mudah
menppeanakan alasen - alasan fersebul. Saydion (200149 menyatakan @ Gakior
Pty lianya  adalab besar kecilpyva pemberian kosmpensasd. wlby tidsknya
ket ladanan pemimpin dalant orgamisasi. ada vidakoya alumen pasti yang dapat
dijadikan pegangan. heheranian pemimpin dalam mengambil tindaknn, ada
tdaknya pengawasan penimpin.  ada ddaknya perhatian kepada karvawan,
muendukeng tdakitya suasana organizasi, NMRiscmilo (1989:103), menvebutkan
fakoor kescighwraan, ancaman, kebiasaan, kelepanpan, keadilan, panisipasi,
Wjuan dian Kermampuan pekena, sena tcladan punpinan, balas jasa. keadilan.
penpawasan melckal. sanksi hukum, ketegasan, dan hubungan keemanwsisan,
berpencaruh terhadap disiplin,

Sastrohardiwiryo (2000:94), menvebokan fakior motivasi, moralbuoadaya
kevia. panutan atan weledan, sanksi dan kompensasi. Scdangkan Moenir
(198347 menyebutkan fakuw yang berfunpsi menwimbubkan dan sclanjuinya
menwlihary disiplin kenpa, vait kesadaran, keteladanan dan keketatan pengateran
{fenw enferroemenr ).

Linaradjan (2003:67), mengelompokkan ada dus kelompok faktor yaog
rhernpengaru bl usaha pembentukan disiplin kerga. vaitu fakoor intem dan ckstern.

l-aktor iotern berupa wnsur unsur vang berasal dari dalam did manusia, vabis

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

a4

keadaan fisik dan pyikis, [ndividu vang sehat secara fisik dan psikis akan dapat

menunatkan logas - wpas dengan batk, dengan penuh vitalitns dan wnang. Fakior

cklemn. yailu lakior yanp berasal dan luar pribadi yang dibing, amara lsie

keluarpa, oreanisasi kerja dan masvarakat. Keluarga schagat tempat pertama vaiop

menenivkan pembinazn disiplin pribadi individu, Keluarpa dapal menjadi (akior

pendukung dan penghambar wsaba pembimaaen disipling werganiung dan keadaan
ki lezrga bersebul.

Lyisiplin suiit terbentuk dalam ofpanisasi vang menckankan ketaatan vang
utul dar kevalitas penuh kepada slasn amo pemimpin. Dalam organisas seperti
i setiap individu dipaksa mentaall alay mcnjunjung tinggl norma -- noma dan
peraturan tereniu. Perintah peaimpin vang mungkin sangal atoriter harws ditaar
i kempromi. Sefiap logas  atae pokerjaan  jamne  dilakukan sccara
bertatgpone  juwaly, karena semognya hanva dilakokan demi kepentingan
sepcliniir umng. Selisp Ungkah laku angpota organisasi diawasi dan dikonorol
secara ketul, Hukuman dan siksaan lebil senng torlibal dard pada hadish sz
panjaran. Presise kega bawahan hampir Gdak pemab dibargai. Dalam suasana
semacam i pemibinuan dan pendidikan yang hertajuan untuk melahirkan
MeAMUsL-ITENsE  yome berdesipln ketja timgesed sulin terlaksana sccara baik.

ihila kehanyakan kelvarga tidak disiplin. mnaka disiplin dalam orpanisas
sulit untuk diciptakan. Akhimya disiplin masvarakat menjadi semakin rendah.
Masyarakat moodel ind kurang selebiif 1erhadap berbagai pengaruh dan luar, Yanp
lercipta justrd sejuralah nilai luhur (dan budava setempat vang sehetulnyva masih
actvad dan redeven). e inudai ditinggalkan diganti dengan tren baru dari luar

sang dapat mengakibatkan orang tdak mampu mengendalikan dive. Masyarakat

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

il
yang patul dijadikan sebapai mwedan pembinaan disiplin din lalah masyarakal
yang mempunyai karakler campuran. Dalam masyarakat seperii ini mereka sudah
hampir past zhan memperahankan nila - mlal lahur kebedayannya dan bersikap
terhuka, namun selekid werhadap berbaga peogaruh dan hwar, Eontrol yaay
discrial kelonpparan yang bijaksana akan membusl prabaci yang dilvioa semakin
muting Jan bertangpang asah,

Dengan demikian dapatl dikatakan, bahwa disiplin pegawal dipengarohi
uleh disiplin keluarpa, disiplin organmsasi dan disiplin masvarakan, [isiglan
rsvarakan dipengarohi obeh kehijakan Pemeriniab dalam mcncpakkan peracuran
dan wnding - undang {Low Ernpercemonee). Tlal i dopae diperponakan uniok

riengkati penparuh kebijakan Pemenntah erhadap disiplin pegawai.

2.5, A{lrgunisasi dan Kincrja Organisasi
251, Penpertian Organisasi

trzanisasi adaiah suatn sistem vang terdini dan pela aktivitas kerjasama
vang dilakekan secara leratur dan berulang-ulang ¢loh soielompok oranp uniuk
mencapal sualu tujuan, Indnyo dan Sudita (HME2) Mockijal (1975:5),
incityatakan bahwa orpanisasi adalah keranpka dimana  orang - orang
heberiazama unfuk mencapai wjvan bersama. Dalam hal ime ditekankan babhwa
oroanisast adalah suatw keranpka dimana orane orang melakokan kegiaan,
tiindiakan. bekerqasama dan berinteraksi denpan mekanisme dan sirokiur yang
jelas unick dapal mencapan (ujuan bersama vang [elah ditetapkan.  Foncs
(2O0E:2) menvalakan "An wrgesezation i Tod weed e people fo ooordinoie

Flerte cheFreney fer sahigum s fiefe they desire or volte fo acfiore dheir ool

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

"]

Than wratan Tersehul dapal dikotakan baliwa argamisass, batk vang bersifal
publik [hirokrsi) swasla maopun ergatisas sosml adalsh seswata vang absirak,
sulil dilibat resapd dapat dicasakan ckaistensinya, Dengsn demikian hampie semoa
aspek kehidupan manusia bersentehan dengan onganizas.

Ada beherapa pendekatan vang dapat dipliakan dalam mengka)jl suamo
arenndsass, amlara Lan Vandoka (2003371 menjclashan lipa pendekatan yoeu
rendokatan @ Kiasik, Meoklasik dan Maodern, dimang seceara paris besir dapn
dilihan 3 funpsi mumajemen g Perencanaan. Inplomeniasi dan Pengawasan} vang
membedakan dan menjodi cin dar masimge-masing pendekstm lersebo,

Pendekotan klasik denean ¢ire cirl ot [ding orgmisasi semals - il
urnok tupuan ckononmd, penckinan pada elsiens, penmpkatan prostuksi, anggaran
tormul,  perimiab dar mas kebawall sentralisase peopambilion kepoiosin,
pombagian kena secara chswenat denpan whik wknik mdostee pembenian
e Fosecard vkomemi. kepemimpinan etoriter. kooundas fommal  oclalui
prosedun. penerunwm staddar o wakio dalam memaksimalkan hasil, penekanom
pada perfoma wdivedy, Karaktersstih lain dan orpanisas senurae aluoan g
addglah  bahwa pada wmwmmya orgomeeast bersifal  edutup dan hanya
memperhatikan fakior intemal dalam ogengembangan dan pengelolan oreanisas.

Pendekatan Meoklasik,  memsaakan  bahw orpanisasi udak haneva
mempunyal  apesn ckoenomi telapr Juea sosial, berorientasi pada keloenpok
{hubungan antar mangsiak sangat mempethatikan hondisi kerja. penekanan pada
il sunial, kepomirapinan bersdal parmisipatil, komuonikasi dilakokan secars
inlesrmal dan ua arab. kerjsoma kelmmpok denpan penckanan pada perlorma
kelommpeak. desentralisest pengambiian keputusan, peneasasan melalui kelompuok

~hetonpek inkemab oterita dar bawah kedlis.
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Pendckatan modern menyatakan bahwa omn - ¢in omganisasi mixlem
adaluh . twjusn ckonomi dan sosial. produktivitas melaloi kepeasan kerja,
pendelepasian dan deseniralisai  langgung  jawab. harkat pekerjaan sebagai
insenlif  primer,  kepermnimpinen  adaplif  situasional, komunikas: terbuka
kebutuhan penghargaan  dan  akiualisasi diri, pengendalian dire melalu
munajcmen berdasarkan sasaran. penpawasan melalul siad professional.

llntuk organisasi peblik {dalam hal ini Pusat Kesehatan Masyarakar}
dalam kerangka otonomi dacrah. pendekalan oregmisasi modern lebih sesuai
unluk diterapkan dalam era plobalisast karena ada beberapa keunggulan dars
orpanisasl modem anfara lain o menerapkan manajemen lerbuka,. mencrapkan
sitem terbuka dan mencrapkan analilis konseplsal melalul visi dan s
OrEATERAY .

Levine dkk, dalam Dwiyanio dkk (2002:119), mengemukakan 3 konsep
yang dapal dijadikan sebagal acuan puna mengukur kinerje orpanisasi publik.
yakni © responsivilas  [Pespossiveness). responsibililas  (resporsifiiing dan
akuntabililas {eccowntabiling. Responsivilas mengace kepmls keselamsan antara
program dan kcglatan pelavanan yang dibedkan oleh orpanisasi publik dengan
kebutuhan dan keinginan masyarakat. Semakin banyak kebutuhan dan keinginan
masyarakal yang diprogramkan dan dijalankan oleh organisasi publik maka
kincrja organisasi tersebuol dindai semakin baik. Scmenlara responsibilitas
menjelaskan sejauh mana pelaksanaun kegiatan organisasi publik itu dilakukan
sesuai dengan prnsip - prinsip pelavanan. balk vang implisit atau eksplisir

Apabila kepiatan orpanisasi publik i dilaksanskan sesuad dengan prinsip —
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prinsip administrasi, peratyran dan kebijaksanaan organeasi, rmaka Kingga dinilai
sernakin baik. Sedangkan akuntabililas menpacu kepada seherapa besar kegiatan
orranisasi publik wnduk kepada kepenlingan publik, Dalam konteks mi kimera
organisasi publik dinilai baik apabila s¢lunuhnya atau sciidaknya schagian beaar
kegiatannvz didasarkan pada upava unluk meménuohi harapan dan kemgiman
riasvarakas. Semakin banvak tindak lampul orpsnisast @las hampan din asparas
masyarakat. maka kinerpa organisast terscbut dina makim baik,

L pefivimcr Kesehatae, Acgordime to the Weorld Hedfth
P drppnizinion (TR gond health I 4 staie of coenplule plpvical aed smearced
woell-Beiny cond o wmeecdy the ghience of deciose oF ifirmite, Dhe demand for
et care services will depemd oo phe indivigids g socfeniey oemeig for
Pizalihe and are the prevcepmion of the ek beiween health core cmd heoltin
Contriburions o Roafth are medds BV momy deencics opoet fram health core
seryioes Thes healih cove ix oy ome fapee fage the prodieiion of heaith, Ann
and Pravid (159986

Aegreron iy of foafth senviceys ore - B eeomivere, Be wokdd ke serviees
fohe pnexpensive. A efftcriveness, We erpect e service o beoeffective. 3
Efficiency. W cxencl pure sorvices jo be officiont. ) Vedue for Money. These Hiree
Fegiiiremenr. coeionn, offectiveness and efficienoe. come wrder B Avdding of
“vafue for ey 3) Mgy, T he diveradreted faiely Hoe owondd ke ity
wilh simmtlar mecd to recefve simtlor seérvices, equilable Irgotment for citizem of
cfifferent ethmie bockground. Aonand David (10885
2.5.2. Asas Organisasi

Pendapal wntang asas oroanisasi yaag cukup sederhara dyelaskan ofch
Kaho (19977230 dengan & asas otganisasi. yalu © ramesan gas dengan jelas,
pembagian  pekerngaan,  pelimpahan 5 pendeleyssian wewenang.,  koordinasi,
rearlwie kontrol dan kesaluan kamando.

Menurut Soetario (2000045), ada 11 asas orpanisasi  yarle | peromusain

e, deparmementsi, pembagian kerja, koondnasi. pelimpaban weswonanp.
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remtang  kemirel,  jenjang  ocganisasi,  kesatuan  penmah,  flexibilioas
berkelapgsunpan, kesinambunpan, Kesehelas asas terscbul merupakan asas yang,
cukup lenpkap dan chil tepat diterapkan pada orpanisasi yang besar, sedanghkan
bagi orpanisasi vang lchih kecil, asas terscbut dapan disederhanakan, Lengan
demikian penentuan asas orpanisasi  yang skan diterapkan dapal dizcsuaikan
dengan kehuluhan suzie oreanisis

Lembags Admisistasi Mepars Republik ndonesia ¢ LANKIL (1995:12)
menetapkan  bahwa ada M) gsas  penporganizasian yaile pembagian tupss,
fingsioaaulizasi. koordimasi, kesinambungan, keluwesan, konsisien. pendelegasian
wowenan . rentang kendali, jalur dan sat. kejelasan dalam pemabanpunan. Asas -
asas vang lerdapal pada LANK biasanys dipakai acusn olel pemeriniab datam
penataan dan pembentukan  orpanisasi. Besar ¢ kecilive sualu  orgamisas
dipeneanthi asas - a%as orgamsass sesval dengan kebuwlohan dan perkenbungan
masyarakal.

MRan 10 asas yang ditctapkan Lembaga Adminisiasi Megara Hepublik
Indomesia (1995:12). untuk organisasi Pemerinah Kabopalen / Kola paling
sedikit diperlukan 9 usas organiasi yamye bares diperubi yaile pembagian lugas,
funpsionalisasi,  koordinas,  kesinambungan,  kclowesan,  pemdelepasian
wiwenang, renlang kendalis Jalur dan stal serta kepelasan dalam pembanganan.
Sedanpkan satu asas vailu  asas konsssten dapa dijadikan sato denpan asas
keluvwesan, iMsamping ilu sal hal yang fidak dapat diabaikan dalam rangka
pembentukan organizasi, adalah harus momperbatikan pendckatan organisas
moilern yaio scliap organizasi hars memilikl vist dan mis vang jelas, karemna
denpan vist dan misi tersebul orpanisiasi akan dupat dibangun dan dijadankan

denpan baik.
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Denpan demikian, axas -- azas organisasi tersebat dapal diterapkan dalam
pengelolaan Pusat Kesehatan Masyvarakat, uniuk dapat meningkatkan pelayanan

kcschatan kepada masyarakat.

153, Jenis Uhroanisasi

thrpanisast sung ada Jup berkembang sampa sast e dapat
dikelompokkar menjadi beberapa jenis  organdsasic Dalam pengelompokan
inganisasy  dersebun. Cushway dan Lodpe {1999:26), menyalakan  bualws
preamsash dapar dikelompokkan menjadi dwa jenis vaite (] Organsas seltor
i dah £2 p reamisasi s kor saasta.

Orpansasy sekler umum adakah erganisasi vang dimalik odeh umum
frmasvarakal] sepel organisasi pemenndah (bak Pemerintah Pusat maupun
Pemerintah  Ddacralhh  (reamisasi ind biasanva mempunyai  akliviias  untuk
menyediakan jasa pelavanan kepada masyarakal. bukan wntuk memperolch
keuntungan atau mmanfaal hapi kelompok lencolu, Sedangkan organisasi swasta
biasanya dimibiki oleh pemeomanpan atao kelompok oranp lerlen vanp biasanya
timbul untuk mencapal fwuan — wuan peodagangan dup Jdapal membenkan
pendapatan bagl organisasi dan pemegang  saham.

Dwidjowijote (2H0:41-53). menyatakan bahwa ada tiga jonis organisasi
yarln (1) organixasi publik, (2} organecs bisnis dan (3} organisase nirlaba,
Orpanisast publik adalah organisasi yang berbubunpan dengan keluaran -
keluaran politik dan sangat werkait dengan Trnas Politika (cksekotil, legeslatil dan
vudhikatif). Dalam arti sempn organisas: i adalah sehagan organisas pemerintah
{Pemerinal Musal dac Pemeriab Dacrah), deagan akisvinas viama adalah

pelwvanan wnluk memenuhi lupwan bersama sebagal schual negara dan bangsa.
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Crrpanisasi hisnis adalah organisasi denpan aktivilas vang secar [angseng
berhubungan dengan kegiatan ckonomi dari Swalu masvarakat terukamna terlokus
pada produksi barang dan jasa, Kelonpok ind terdini slari selorad pelako bisms
vanp dinuliki wleh pemerimiab seperti Badan Lsaha Milik Negara (3N} Jan
Badan Llsaba Mikik Dograh (3UMO) mavpun pelobe bsois yange dieniliki wish
masd arihal pescoranean Jan kelompok ).

Crrgonsisaxi Msirhiba mlalad oreanisast vang ek melnaon kebutudion
sosdal masarakal fenama pada bilang - bidane di mana pemenintah idak
mampn ki dichak mempurevan kommpetenst aniuk monpebeda, Crpusmisas i saea
Lanval  mocamnsa ko ditnpa dan kepeonilikan. penee lolaat,  andwpaun
pperasinya. Tefapi secara tonuny ada e jenis orgarisas nirksho vt 0] porlabza
vang fokuznva pada politik dengan toqwan apar mekanizme poliak dapat bergerak
denpan baik dan benar sepeni Indenesian Coruplion Watcl, Letnbags e
Flukam scrla lembaga = lembagz peadidikan dan penskaion sang fokosnys
kehidupan politik. (2} nirlaba vang [okusnys ckonomi dengan tupem agar
mekanisme pasar berjalan dengan baik dan benar vane wrdapan pada berbagai
lembapa sepedk lembaea lembaoa pendidikan dan peoegkapian sang fokosnya
kepada kehidupan ekonemi {3) nirlaba vaog fokwsnvy sosial dengan lungesn agpar
mckanisme saxial dpat herperak dengan baik. vang mehpun beberapa orpanesase
sepeT] vivisan asasan sosal. bina desa serla lembags lembags pendidikan
dany prenekakian Ji bidsoe penpembangan kehdupam sosial.

[Tengan cdemikian dapat dikataken baliwa Fosat Foeschatan blasyarabkal
adulah organisasi prubbik. karena fogas pokok dan funest Pesal kesehatan

Massarakal sosual dengan orpanisas publik, Dadam hal ini program promctif dan
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preventif yane dilaksanakan oleh Pusat Kesehatan Masvarakal serta pelayanat
vang dibernkan oleh Pusan Keschatan Masvarakal mermupakan tugas pokok dan

Turgest orpanisuasi publik,

2.5.4. (hrpanisasi Posat Kesehatan Masyarakat

Pusal Kescholan Masyarakan §Puskesmax) adalah une pelaksana wknis
Dinas Keschatan Kabupaten £ Kota vang beranpggene pavab menyelenggarakan
pernbaneitan keschatan de suvaie wilavah kerja thoop Men, Kes, BL Mo 128 )
Aure, hoos S8R T 200,

Tugis poshuk Pusian koesehaan Massarakan inchipan 3 aspek 0 Merroni,
muemihert pelivanan keschatan vang bermuta, terjunghon. cakopaonyva luas din
sovtn dengan bebutaham masvarakal, Kedvg, membing peran sens masyarakat
dalzarm berbiea upiy a Kesehatan, Kerfsag. mengembanekan vsaha  weaha moseatl’
T lerganmum prerneralian pelaviman dan lerpadinea potenst masyarakal.

Fenpsi Pusal Kesehatan Muasvarakat adalah 1) Pusat Penpperakan
Permbanpunan Berwawasan Nehat. dimata Posar Feschatan Mas varakat adalal
mastivalor.  Lasililator, lural memantae penyelengearaan pembanponan  apar
berdimpab  positl bagl kesehatan.: 2] Pusat Pemberdasaan Masvarakar doan
Kuluarga dabam Prombanponan keschatan, dimang Pusal leschatan Masyarakar
vhut memberdavakan masvarakar  sehinepa taho, mao dan mampo menjaga
masilah keschatun secara mandin. Posal Reschatan Masvarakal jupa secars
proak it menganpkao keloarpa schingpa wetap sehan dan sang sakin menjadi schat

31 Pusal Pelavanan Tingkan Perama, vaita sebagm pusal pelayanan keschatan
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asr,  bermontu,  lerjanekag. merala hatk  terhadap pelayanan  kesehatano
enagyaraka dat poelayanan maedik.

Prenpan tugas pokok dan fungst termsebol, maks Tusal Keschatan
Musvarakal menipunyal langcung jawab atas pemelibarazn besehalan masyarakal
i wiliith kerjanyn ddon bersoma masvarakal reelaksanakan penbanoues
Feschanan scaual dewean priorives masalah sciempat dan potensi vane dinsliki
ik mew upalkan kecamimtan sehat.

In dalam mendukunge tercapainya wpuan pembanpunan keschaian, ada
Giwa maisi vang harus dembuan eleb fusal Keschaum Moascarakay, Muningnoa
(W1 Kenpn most Pusgt Keschalon SMasvorakat ersehot adalabh @ 1)
Menpeerakken  pembangunan borwswassn kesehatan. B} Memberdavakan
masyarakal dan keluargza dalam pembangunan keschawan. 30 Menyelenpgambkan
prelitvanun kesehatan dassr vanpe bermntu,

Phenpan denukian dapat dikatakan bahwa jedaksanann wpas pokok dan
funpsi Posat Beschonan bMasvarakat secars baik sena pelakssnaan mise Posat
Feschalan Masyarakal sccura baik  akan  menonjanp  peminpkatan derajo

ko sebmlan rmasyarakal.

255 Penpedian Kinerje Organisasi

Sanpan sazsd bl disadan babvwa  belum lerdapat kesepakatan bylatl peribal
pendeimesian kinerga organisas, Sebagh organisas dapat langsunyg mengukur
hanorjansa dan data imermal, seperti vanp dilukokin hanvak oreanisesi o secars

lashoris =clinmo ina,

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga
o

Kineria organisasi publik belakangan ini senng di perdebatkan. Jacky
Hollowsy, dalarm Addan and Alan (199922410 menyalakan ;o 5 irs breocedest,
Jerfornence managertenl con Be deffaed oy e stenagerial work necded
ensure thul the peganisation s g fevel dims fuaomettmes expressedd oy Fision
eied AMission soremeary and objectives are diteined Uanally  this will require
realisefe fime pericdy fiar their ottuinmert, and the indeniificidtiom of suh-
odyectives sad fusks which fa ture hove o be altatied inod costeofled wene
ctarte bt i B er enrifle wal ter o leved offeciives

Levioe dhk. dalam Peavanto dkk (200279, mengemubshan 3 kunsep
vanp dapal dijadikan schapal avuan puma mengukoer kinerja organisas: nublik.
sakni o orespomsivikes {respesmsicenese responsihilitas {respensebifony dan
akuntahilifivs doccestah i,

hardivano (2002:7605 mengemukakan wolak wkur kinerjy organigsi
publik berbenan denpan vkuran keberbagilan yang dapar dicapai oleh organisas
ferschul. Satwan wkuran vang cefevan digumakan adalab chisienst pengelolisn
dana dan tingkal kualites pelavanan vany dapal diberikae kepady publik.

Whiteker dun Hobert Sioons. dalant danal dan Dlessel (i 16).
menvalakan hahwa penpukuran kinerja merupakan soae metode ontok e Jai
kemajusn yang wlah dicapai dibandicgekan denpas wjman yzep elah ditetapkan,
Pengukuran kinerja ldak dimakswdkan uniok bemperan sebapa mekanisme ontuk
membenkan penpharpaan ¢ hokuman (rewerd - puaisferense. skan telap
pengukuran kisetja berperan sehagai alal komonikasi dan alal manajemen uniuk
mumpeerhaiki kinerga cirgam sas.

Lvngan demikian, dapal dinyatakan kineda organissi pubbik adalab hasil
kerja vanp dapal menjamin IcTSapainya [ uan OrgEmsss| sesual denpan visk nusi
dim susaran orgdmsasi,. Schimgpz enick menilal Kinerja orpanisasi pubhk,

clipeerlub oy bebergs indikator vakoi @ elekin ods, efisenst. ckonomas dim ekowines.
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2.5.6. Pengukuran Kinerja Organigasi

James B, Whitiaker, dalam Zainal dan Hessel (2004:16). menyatakan
hahwa pengukuran kinerja mervpakan suaw alat manajemen yang digonakan
untuk  meningkatkan  koalitas  pepgambilan keputusan dan akumabidias.
Pengukuran kineria juga digunakan entuk memlal pencapaian tujuan dan sasaran
fecchly cmed abfectives).

Wihisono (19993, dalam  Aainal dam  Flesell {2004:17), meacoba
membedakan sistemn penpukuran kiverja aias Taklis, Operasional dan Stranegi.
Pengukuran kinerja taklis dilckankan pada titik pandangan kensumen, schagai
conteh kualitas dapat divkur mielalui wkuran ckswemal seperti lcreapainys
kebutuhan konsumen yvang dideteksi berdasarkan jumlbab klain yang ditupukan
1erhadap produk vang dijual. Delivery diukur berdaarkan persentase yang dapal
dilayani tepal wakta dan sebagainya. Pengukutan kinega operasional lebih
ditckankan pada proscs operasi intemal dan kemampuan intemal orgamsasi. Dan
pengukuran kinerjz strategis i tckankan pada pencapaian visi dan rmist
CFZANTSAS],

Menurat Bastion (2001:33), indikaior kingra orpanisast adalah ukuran
kuantitalil dert kuslitdil yang menggambarkan tinpkat pencapaian sasaran alay
wiuan yang telah ditetapkan dengsn memperhitungkan elemen-elemen indikator
berikut ini
I. [ndikator masukan fimpan} adalah scpala sesumu yanp dibuwiohkan apar

orpanisasi mampu menghasilkan produknya baik barang alau jasa, yang

meliputi sumber daya manusia, informasi, kebijakan dan schagainya.

2. indikatwr keluaran foafpny yaily scsustuo yang dikarapkan langsung dicapa
dari siatu kegiaan vanp herupa tisik alaupun non Bk,
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3. Indikator hasil  fowdceses) adalah sepala  scsuale yang  mencenminkae
bertunesinys keluaran kegigtan pada jangka menengabh {elek langsung).

4. Indikator manfam fherefing adakah sesusto yang terkabl dengan (quan akhir
darl pelabsanaan kegiatan.

3. Imdikator dampak fempects) wlalah penearch yang ditimbadkan. bak posint
mazeapun nepatit pada setiap agkatan indikator kerdasarkan aswmsn vange ekazh
ditctapkan

Penctayan welshaton kinea (@ metupakan proses wdentilikasy Jan klu=ilikasi
indikatar Kinerpn melalai sistem pengumgubae dan peneabihan duta 2 oinleemasi
wetuk mecncniukan srdithatr kineriy Kepdaten o procram C kebiakan, indikaler
kinern dapoe dikodtkan  denvan beberaps kotepinn ks, operictonal,
hatlembarvaan dan ckononi, Earcna ity mdikasor kinerja dapel dinvaakan dalam
il vang dihosilkon, wakin vang diperlokan. nilae vanp dibasidkon, dima vang
diperlukan dan produktivices.

Untuk mencniukan keberbasilan svatu unit kerja diperiskan peneobkouran
kirerja terhadap unil kerjd wersebut, dimana pengekuran kinena meropakan salah
sl fakior vanp penting: bapi orgamised. Penpekorsn iersehul ansra lan dapsd
diperpunakan untuk menilal keberhasilan dan dapat dipergunakan sebaygal dasar
Pty ustan sistemo imbalan atan sebapal dasar ponvasunan SIEalesl Orpanesds.
{ubovonan (2000271,

Boborapa Ral vanp petlo dipeebatikan dan dilaksanokan dabam reopka
kelanvarsn pengukuran kinerja adalah,  meliboikan manasjemen poocak (fog
mugrersrernent . kepekaon wrhadap pentinensa penpokomm kiner dsense of

gsencr ] heselarasan dencan aluran stakegik. adany s kerangeka kerja konsepiol.
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adanya sistetn komuonikas: vang bk dan melibatkan karvawan yang ada dalam
arpanisasi. Lembaga Administrest Negarn (2000:47).
Lengan demikian dapat dikamkan habwa mdikawr pengukoran kiner|a
orgamisasi publik tersebol (indikamr basil slaw ow comie) dapat diperponskan

urttuh mengkai kinetya organisast (Pusal Keschatan Masyarakall,

2,57, lenpukuran Kinerja Posal Keschatan Masyarakal

Selamay i belum ads peneckern knera Fus Beschatn basvarakal
vane bakw. skan etapl Pusal Keschatan Massambat dikelompokkan depgan
e kan  meksde Steatfikast Pusat keschalan Masuarakal (Mere Kes KL
L984). Pengelompokkan kincsja berdasarkan rociode imd dilakokan dakam upaya
wituk melabsamakan peailaian kinera. yakni melalui pengelompakan Pasal
Boesehatan Bdasvarakol ke dalawm 3 sirewy vakm strmE 1, Some D dan Steacs [
depgan mengeunakan kritena pencapaian 18 Program Pokok Pusat Keschatan
Masvarakal valtu (1Y Peningkatan Kescejahierasn Ibo dan Anak, (2) Peninghatan
Lipava Keluarga Berencanma. (3} Perbaikan Chizio (4) Peoinphatan Eeschawn
Linckunpan. (53 Pencepahan dan Pemberanisan Penyakit, (43 Penyuluhan
Kesehatan dasvaakat, (7)) Peneobatan iemasuk Penangeulangan Kecelakaan.
(%) Perawatan kesehatan Masvarakot. (9) Peningkaton Usaha Kesebatan Sekolah.
{104 Pendngkalan Keschatan Crigh dan Mudut. 111) Pensngkatan Keschatan Jiwa.
§12] Pemenkswn |abomeiorium Seiethass, (13 Peningkatan Beschatan bana,
{14 Peninphatan Kesehalan Olsh Baga (15 Peningkatan Keschatan Pekerja Non
Pormal. (6] Poinbinaan Penpobatan Trdizional, 7)) Pepinekatan | pava Dana

Sochaet Massarabat, serma D18 Pepeatann San pelapseron, Kaeporn Sirafy |
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diberikan kopada wsal Kesehatan Masyarakal dengan prestasi kera haik depgan
tulal sumdar = 753% dan nilal standar  F6.ETS, simma {1 i indikasikan Posant
Keschalan Masvarakat dengan prestast kena cokup denpan nilai standar 50% -
A% dan nidal standar 11250 - 16375 dan straka 0 g indikasikan Puosa
Reschular Masyarakal dengan prestasi kerja Kooy dengan nibal stangdar = 543%
dari milad standar 112500 odden, Kes, RL PS4, Kelemaban dan metode im
adalaly dulawin proses pengumpulan data atau kebanvakkon dara ridak akoran, sers
banya dimbkur darl pencapsian intermal Pusat Keschalan Masvaraka) {programb
ok meempaerhatikan faklor cksternal | pasien’pengunjung ).

A aid David (199880 menyvatakan bahway Kinerga pedas anan heschanan
dapat dikajl Jdani 0 4) ecomome, We woifd Qb services i e wunespeacioe, 2
effectivencis. W cxpect the service fa Be gffcctive, 3y Efficioncr, Wi CXPECT tr
sepvices To b efficienl, 41 Valve for Money, These theee vegrirement, ecanomy.
effectiveness and efficiency, come wader te heading of “volue for poacy’ 3
fogaiiv, e be disteibaced faiele, We warld Ske patierts wal semifar movd o
Feceive simdfar sprviees, vgwiiable reutmonr for eitizen of differon ctheic
Peckunnned

Betdasarkan  wraian  fersebul.  penpukuran kinerz Pusat Kesehatan
Masyvarahatl dalam penclivian ini, akan dikaji dan @ elekniviras progrm. ofisicnsi
peluvana. ckonontes pelayanan, dan ekpifay pelavonan. Sermuz aspek wwrsebut
divkur dan perscpsi respondens wias cfckifitae pelaksanuan progrm promaotit dan
preventil. persepst reaponden aas proses pelavanan rawar jalan {efisicnsi).
pursemsl Tesponden aas  kemampuan  bavar {whili g poct atmes biaa vanyg
ikenikin alely Pusol kesehatan Masyarakat febonomis] sema persepsi respanden

e b laern o latecman Tekoiias .
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L5 K. Fakoor - Fakior Yang Mempergarubi Kincrja Organisasi

wletrue omaldson (104914, (hparuzationad et foffo teory alie ey o
the coses ol arpanizational pocformiance botll frany weithin e ongenizationa!
eirted from thwe citernal ceomamye Ve faciors Aave bees redoiively seplecivd v
et Haere e beem me sesfemiatic theoreiical trestimiene of orgenizanioned
SRR 8 of Cabve of adaptive chamge, Fhere B wedespread aecemtanee P
bon preeforntenee B irigeer of adopier cheogre, b little ot theoey e vonid
Ml Bavic gt Crove R SRl oF ponizarioral perforstonioe Iy accepied ax o coaeases
e chedeapnivy eerpenricodioed ehearrgee. 31 hefeves ws b cereadder pudiv By frprean o
of whin denighi hix raemfieation med ter Be developed Taoorder e sadeize the
PRI fener B B A oo

Tuwomee  dkk. o (2002550 meneermukakan {ukior fakwr  yanu
mempegaruhi kinega sty Organisast melpul - oapase mamjemen <l
merererahban dan menyelacashan fujusn orpanizasi, budoma orsamsase. kualite
stumber dava nranosia wang dimiliki orgendsas dan ke pensmgrinan vanp efeknil

Soetarto (199819 menyehutkan babows kinerpa sualy oredmsasi ahan
maksimal pka memperhaikan bedayva organisasi. kepemiompinim Jdon keordingsi.
wireng ketipa faktor o akan menenickan kelancaran suatn orsanissess Jdalam
Ml Ljuan vang elah divevapkan,

Sedangkan Buky (200170 mengidemitikas  Fakior Gaklor  vany
berpenparuh iargsung terhadap tingkat pencapaiun kinetjs orcanizasi adalah
webgeal ek
I. Teknologl yang meliguil peralatn kega dan mctode keeja vang diganakan

untuk menghasilkan prodok sau jasa yane diasilkan alch orpanisasi.
semakin berkualitas teknologi vang digunakan maka akan semakin iy
Lingrkal himerjn erganizgs forsehat.

2. kualilas repre sy materiak vane dipunakan oleh organisas .

-

kisalius lingkungan fisk vang melipold keselamatm kery, penaosn moapg

clagt helwersaluin,
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4. Budaya creanisasi scbagai pola tingkah Jaku dan pola kerja yang ada dalam
OTEAniEss vang bersanghkutan.
5. Kepemimpingn sebapai upava untuk mengendalikan angpoly orgamisas agir
hekeria sesnai denpan standar dan tupuin orgamsasi.
6. Pengelolaan sumnber dava manusiz yang meliputi aspek kompensasi. imbalan.
promes dan laipnya.
Spesilo {2000:22). meagemukakan kinerja suaty organisast birokrasi di
masa depan dipengarahi oleh faklor - faktor berk -
. Sirukiur oreanizasi schagai bubunpan isdemal yanpg berkaitan depgan fonpsi

vang menjalankan akiivitas organiss -

|-
'

bebijakan pengelolaan, berupa visi dan snsl organisast,

L]

Sumber dava manusia, yang berkaian denpan Kualitas karvawan untub
beherja dan berkarya sccara eplunal.
4. Histern informasi manajemen, vang berhubungan dengan pengelolaan dire

buse untuk dignnakan dalam mempertinggi kincrja organisasi,

]

Sumana  dam prasacana yang dimilikl, yarge berhubungan dengan penpplnan

wknologi bagi penyelenggaraan erganizas pada setiap akuvitas organisasi.
Atmosgeprapto (2001:11), mengemukaskan kinerja sualu oTganisas akan

sanpa dipengaruhi oleh faklor intermal mavpun faktor ckstemal sepenti benkot -

1. Fakior cksternal vang terdin Jari ;

{17 Fakior  Politik. vaio hal yanp berhobungan denpan  kescimbangan
kekuasaan negara vang berpenparuh pauls kewmanun dan kelertiban yang
akan  mempengaruht Kelensngn organisasi umiuk berkarva secars

sk imad,
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121 Fakior Ekonomi, yau negkat perkembangan ckonomi yang berpeneanuh
pada  tmgkat pendapatan masvarakat  sehagar dava beli ook
mieng ek kan sekior - sekipr lainnva sebapai suato sisten ckonom yang
lebaale Dwsiar.

11) Faktor So=ial. vailu oricngass mlal vang berkembamg di teneah masvarakat
wilitly, mempenguraln peodaogan mereks erhadup elos kenja yang
dibutebkan hapi peninglatan kinerjg organisas).

2 Faktor intermal ~anp terdin dari

{19 Tojuamy Organisasi. vamo apa vane ngio dicapai dun apa yang ingin
deproduk st sleh suato orpanisas).

£2 Struktur Orgapisasi. sebagai hasif desain antasa Tunpst vang akan
dijalankan aleh unit organizasi denpan stoukior foenal yang ada.

{33 Sumber daya manusia. yaile kualitas Jan peogelolaan anpgoia oreanisasi
sebagal pengperad jalannva orgapisas secata keselunuhan.

(4} Budaya orpanisasi, vallu gaya dan identitas suatu organizasi dalam paola

kerja vang baku dan menjadi citks organisasi vang hersangkulan,

Berdasarkan pendapat para  ahli  tersebul,  secars woritis dapal
dinverdarisir berhagai laktor yang dianggap mempengaruhi kKinerja arpanisas,
bk yvany berpenganib secara lanpsung mavpun vang berpengamb secars lidak

lanesune. sepert! terithat pada label 2.1, pada halaman 77
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Tahel 2.1
FAKTORE - FAKXTOR YANG MEMPENCGARLUIHL KINERLA ORGAMIBASE
L) L'gkbinr . Fpkiar | Lm::: Krlotnmw
| | Tujuan | rgoniani Prorsts Y urwanee § 21T | A ined s agHG {0 |
2. | DBudesa Orgunisasi __ Proses W o  J001 b, Sasanko  HNHY
1 Surter Liava Manwsia Proses Yuwane | 20023 Buky (I0T) Sowsiln (2THRR
4 | Kepemimpinan Proses e | 20H0 ) Sacadibg LM ], Foukew (20411 4
_ & Koordingsi _ Froses wusendo [ 2R
[ & 5 Tckmulogi Proses Rubs M1 )
! T - Mo Meerialft Frase: Rykw WL
“ % 1 (inphungan Fiak ¢ s, Ry | NKTEY, Sanwitln [2RND1
RAMIEN PRATHnE _
M5 7] Budawa Organigesi Proses | Roky 2001 Atmusoepmapio (2001 )
lik [ Siwubkrur Dirganisasi I'riizass, Sl QUMK Aamosoepreple ¢ 20K E
11 Hlalepi Meiode Suacwla (TR |
12 Bl Tilrmasi 1. Moo Siacuila ¢ 2THEH
l5 4alibik Huggem Anaskeprapl (207 1
i | Flapemi Sisagm |_Amaseprapla (2007
| 13 szl Yedim O Anmascpriapia { JIK

w0 Sginal alan blesar], Dakh, halaman 37,

Bordusarkan  Tabel 210 dapat dipaparkan  faktor —  lakwor yang
mempengarahi fingkal kineria suaie organizasi pubhk. Fakior manakal yang
relevan unwk diteliti sebagai faklor yang mempengaruhi kinera organisasi,
sangal lergantung pada jenis, karaktenstik dan fujuan pembentukan organisasi itu
sendin, Sclisp organisas) lenu meniliki karaklensiik yang berboeda schinggza
faktor atau varabe] yang mempengandii Llingkat kinea organizasi akan berbeda
Juga,

Berdasarkan wraian tersebul, pendckatan proscs dapal dipergunakan untuk
menpkaji fakior  faklor yang mempengamahi kinerja urganisssi publik, Dalam
hal ini variabel yang diperkirakan berpengaruh secara langsung (erhadap kinega
orpanisasi {Kinerja Pusat Kesehatan Masvarakat) adalah budaya organisasi dan
disiplin pegawai. sedangkan Implemeniasi Kebiakan Pemenmitah Kabupaten /

Eota dan kepemimpinan. diperkirakan berpenganih secara tidak langsung,
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2.6, Tinjuuan Penglitiapn Terdahuolu
2.6.1. Sludi Tenlang Kebsjakan Publik Dalam Bidang Keschatan

Flomser ef of, (19992350 dadam kainan dengan kebijakan publik di bidang
keschatan menvatakan halvwa Health care i wlef rather ther o privifeis for u
prebdee grsrercy o provide serwees directle to clienls wid patients, PRis i already
clone in the Untired Seres i the form of vererans Adwnristeation hospisaf, the
Pubdic Hewlth Services, ard Muble hospited ard oliifes aponsared B sete g
facadl geversment”,

Madame hal ini pelayanan heschatan adalab meropakan kewaiiban bagi
organisas publik viny berpersk dulam biding kesehatan yvang & danu olch
peimeringab. Hal ml menunjokkan. kebljakan Pemenntah betpengaral serhadap
petwdanam orpanisst publik vang pada akbioea herpengearuh ledadap pelavanan
heschatan pads meesyirakat,

Fenparuh Implementsi Kebipakan Poblik, wrhadap ehsiiensn organisust
dapal dikaj dan pendapat George and Jay 12002). Dinyvatakan baliwa perganuat
pimpinan pada orcanisas pablik menvebabkan adanve perubahan vang sanpal
signifikan atas kinega organisas publik vang bersanghutan, Kebijakan menggami
penimpin organisas] publik adalah meupakan saleh o saw vanabee]  yang
mohnchlukan kinerja organisasi. Sehingea kebijakan Pemerimal bempengaruh
secarg rdak langsunyg terhadap kipega organisas) pubiik.

Hiema And  Bruce {1997 menpkaji peran pemennsh echadap
pueningkatan kmerjy orpanisast, Dalam artikel mi, dinvatakan ; secara iradisional
para ckonem setalu percaya babwa pemerintdh dapat memingkatkan produktivitas
sekior pasa (lermasuk pelavanan kesehatan} dengan cara menzyuranps delisit dan
memirunkan  linpkat  bunga. mensembaenskan  perebidiban dan mendokung
keplatan penelmizn dan pengembangan, Akan etapl semua kebijakan iersebo

ndak akan sceara Linpsune mewingkatkan produkis s secart besar - besarsn,
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Hal wmama vang harus dilakukan oleh pemerinizh dalam  wsaha
meningkatkan produktivitas sektor jasa (termusuk pelayanan keschatan) adalah
menjaga siabilites ekonomi makro, dan jangan sampai ekonomi anengalami
rescsi, Hal kedua yang harus dilakukan pemetintah adalah jangan sampai werlalu
bunvak peraturan fower regrfated) sehingga terjadi intervensi berlebiban yung
menycehabkan biaya linggi. Dengan demikian kebijakan pemerinizh berpengaru
cecary tidak langsung terhadap pelayanan kesehatan (Heafth Care Service).

Demikian putz Baifour and Grubbs (20000, melakukan siudi teolang
petan pemeriniah terhadap manajemsn organisasi publik, Dalam anikel ini
dinyatakan, orpanisasi publik (Pemerintah) harus ditata wlang (Reengraering)
agat dapal beropersst sccara feksibel dan efisien sepen: halnya organisasi
swasta. Hal ini diperlukan  untuk  menganiisipasi  perkembangan  global.
‘I'ransformesi  organizasi  publik  {pemeriniah} denpan cara  Reinveriing
Gevernment and the New Pubfic Managemeni, denpan cinl — cin ; debirokratizasi,
perampingan bierarchi, desentralisasi pengambilan keputusan, dan memberikan
kebebasan pegawai untuk berinisiatil Ini berarli, Pemerimab  mempunyai
pengaruh lidak langsung terhadap peningkatan pelayanen publik  (kinera
orpanisasi publik) melalyi penataan ulang struktur otganisasi publik.

Penggantian pimpinan (pimpinan yang baru) sering menghadapd kendala
vakni berupa kendala ckstermal  (peraruran pemerintah. harus memasukkan kas
pada pendapaian daersh)  serta kendala imemal berupa tengeong jawab formal

techadap pimpinan pemerntaban (Kepala Daerah)  dan senlralisasi kekuasaan
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rada Kepals Pemenntall. Mensiazati kendala weriehal pimpinan organkas
publik tetap dapen memanekntkan kiners orgamsasi publik melals caca caea
lerteniy.

v Indvnesia. kebijakan Pemerinah Docrahl Kabupsicn ¢ Kota sdalah
merupakan persapydan neata Jdan komiimen  Pemerintah Dacrsh dulam
imelaksanaskan owenomi daerah. Bidang kesehatan sebagaimana diatr dalam L3
Peer 2 Tahwon 2004 mlalab aneropakan kewsaiiban dasar vang harus dilaksanakan
achaik - baiknya aleh Pomenintah Kabupaten § Kota. Komdmen Pemeriniah
Tuerabh  dalam hidang kesebalan dapal dikaje dan peraturan perondane
undangan atau peraturan daerah (Perda) tentang  kesehatan atau  cetribgsi
kesehatn  yanp  dikelvarkan  oleh Pemenntah Rgbupaten ! Kola  vang
Enersan ekuian,

Prar i perencanaen, kemitmen Pemerinleh Kabupaten ¢ Kota terse b
daput dikalr dani perjabaran visi dan misi Pemerintal Kabupeaten 7 Kot yapg
tercantin dalam Rencana Membangunan Jangka Pamgaog (REPIP - Daerah).
Rencana Pembapgunan Jangka Mencngah (RPIM - Daerah) dan Rencana Kerja
Pemetintah Daerab (KEPL)).

Secara operasional komitmen Pemeriotah Daerah tersebet  ditunjukkan
disri besarmya proporst anggaran (APRD) vang diperpunakan wotok operasional
Fuss Keschatan Masvarakm di masing - masing wilayah kabupaten Skona,
Peoempatan denapa medik dan paramedik scrtz non medik lainnya, di masing
masing Pusat Keschatan Massorakat upa meoupakan komilmen Memennnah

Lizerash dalaim Bidang hesebaban, Sislem insenll vanp diberikan oleh Pemerinih
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Daerah kcpada pegawsi vang bertupas di Posat Kesehatan Masyurakat jupa
merupaken indikator dari komitmen Pemerintah Daerah, Pembangunan hisik
Pusatl Keschatan Masvarakal serta bantuzn peralatan medik Tainnya adalah secara
langsung merupakan wojud nyata dart komitmen Pemerintah Dacrah.

Permbiayaan Pemerinigh Draerah Proving Ball pada scktor kesebiatan (di
luar belanja pepawaiioaii) Ji Frovinst Bali seiak wbon 2001 sampad 2004
berflukiuayi terpantung anpparsn peneeimaan daerah. Pada tahup 2001 belunga
sektet Resehatan (helania rutin dan belanja pembangunan) di Juar belanja pegawa
tpair) hanva 163 persen dan anggaran pendapatan dacrah dan 285 pursen dari
FAEY. Pada ahun 2002 terjadi peningkatan jumlah dan persentasenva  hingga
mencapai 248 persen  dari anggaran pendapatan dan 4.58 peren dan PALL
Peningkatan ini seiring dengan peningkawn anggardn pendapatan daerah. (lerfibat
pada Fabel 2.2

Tabel 1.2

REALISAS]I RELANIA SEKTOR KESEHATAN TERHADAFP APBLD
PROVENST BALD TATIUN 2001 - 2004

E b Uraian ] 2002 2003 2004
. {Rp. Jula} [ (Rp. Jua ) | {Rp.Juta) ! ( Rp. Jula )}
- AFBD H3%9.142,70 1 §60.452.35 | 601.045,15 1 622.489.45 |
PAD AUGATS,59 1 465,749,572 [ 142 259 81 | 374,544 45 |
1, | Pelanja Sektor ' :

Keschawan *)

; |
Sumber ; Pemerntt Provins Bali. 2001, 2002, 200, 2004
Breteranean © *) Tidak womasuk Belanga Pepawal
PALY whun 2006 qedalah perhinomgan anpyacon.

2. Jumlah T 1039500 | 2132250 19.703.68 | 17.025.60
B b. Perseniase tht { S
ABBIT (%) | .65 248 128 2.4
¢ Persentase thp ¢+ 285 | 458 505 |77 Tass ]
PAD ! i
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Pada tahun 2003 1eqadi peaurunan jomlah pembiaysan sekior Kesehatat
secara absolul telapi persentasenya  lerbadap anpparae pendapauan  dacrab
meningkal mengadi 3,24 persen dan wrhadap PALY menjadi 335 porsen. Hal ini
disebabkan nleh adanva penurunan jumlsh angparan pendapatan dacrah schesar
LIS persen. Pembiayman sekior keschatan pada tabun 2004 kembale mengadana
penwrdian darm whim seibelumnya baik secars jumlah magpun persentasein a
vailu menjad] 2.7 persen darni anggaran pendapatan dacrah dan 455 persen Jdatl
ATy padahal angearan pendapatan dasrah meningkat sehesar 3,580 persen dan

talmin b e,

262 JSudi Tentany Kepemimpinan

Bowrintas and MNancy §1993), melakokan penechoan tentng perledwn
sikap pimpinan don penpanthnea echadop komdtmen organisssi o Y unan.
Variabel vanpg Jdipergunakan dalam pemelitian im oadaleh o sikap pimpinan,
pardiipasi kacvawan.,  penghargaan dan hokomaen. kepuasan karyvawan dan
omemen wehadap orpamsdsi. Analisis vane diperpunakan adalah Regress
Berpanda, denpan variabel indipenden o sikap pinpinam, partisipast ksmyawan,
penghargasn dan hukuman, sedanpkan vanabel dependen : kepuasan karvawan
an kamitmen terhadap organisasi. Penelian ini dilaksanakan §F Yonapi, denpan
sampel 24 organisasi pubhik dan § orgamsgs privat dhisnisy, Fesponden Jakam
penclitan i adalah karvawan orpanast poblik sehanvak 776 espandere dan
harvavan ofwanisasi privt schomak 139 sespernben, Tosal dan penelitgn o
adualsh - sikap pompimen. sistem pengharzaan hukuman sofa paitisapas

harvawan  hurare  berperan pada organisase pubdih dibanlingkan denpa
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orpanisasi prival. Juga di temukan bahwa pengaruh pimpinan kurang keat
tethudap kepuawsn karpawan den komitmen organisasi pada organizasi publik
dibandingkan dengan pada organisasi prival, Dengan Kaia lain. kepemimpinan
berpengarubh kerang ks terhadap budaya organisasi dan disiplin pegawai pada
ctgandsasi publik.

Penelitian wnane pengzrall kepenimpinan lerhadap kinerjs eoganisas
disampaikan olgh  Prabhu and Andrew (2000). Dinyalakan babwa peran ulsma
dari komidmen pemiimpin siau pegabal semor dalam melaksanakar Ronsen
manaeinen total kendabi mutw {feteal gredity mremogemet) Welah dibahay secary
luas ofan dalam penelivian g terbuktl babwa karaklenstik pemimpin berpenganih
kual wrhadap  bodava organisast dan budava ogganizash  berpengaroh kot
ierhadap kinerja operasional perusahan,

Clava kepemimpinan szngal bempengaruh terbadap komitmen karyawan.
Muchin {242, mengkelompokkan paya  kepemimpinan menjadi
Kepemimpinan Transformasional dan Kepemimpinan Transaksional,  Dengan
mempergunzkan anakisis Regresi Linier Beeganda, diteinukan bahwa kedua gaya
kepemimpinan tersebut berpengarah posiil dan stgnitikan terhadap perilaku
Larvawan maupun ferhadap komilmgen katvawan (budava orgamisase).  Ban doa
gaya kepermimpinan lerschul termvala gava kepemimpinan transiormasional
lehih kual pengaruhnyva dibandingkan demean pava kepemimpiman iransg soonal

Rowe (20010 melakukan swadi tentane kepemimpinan dan koesejaheeraan

organisast. Menclinan ind dilabokan selama periode PRET TR dengan mengkap
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daty sekunder dan penelitian schelumnya, atas beherapa peruzaban besar di
Jepang {Kowesuke Maisushita, Soictura Honda), Amerika Serikal (Coca Cola
IFastcnal s, Wal - Magi, Sam Walton, General Mowor and 1BM ),

Kepormimpinan dikelompokkan menjadi @ (1) Kepemimpinan Stealegs
{Srrategic Leadership), (21, Kepemimpinan  Visioner  {Fivienery Leadersfip)
{31, Kepemimpinan Manajerial {Meanogeriad Leadorsiig).

[nedtkatar vange diperpunakan untuk menpkap Aanaperiol  Legdfershin
adalah berperifaku reaktil dan pesitif untuk mencapai lujuan, dalam mengpambil
kepuioian banya smelthatkan orang el sesedn denpan gasnvy, konserealil
dan kaku dalam penerapan aturan. campur @angan xtas pelaksanaan pekerjaan dan
terlibar langsung dalam kepialan seharn -+ hari.

Indikator yang diperpunakan untuk mengkaji visfomory leadership adalah
s berperilaku pro akif dan mencoba menguhab perilaky soiap orang (popawai),
selaly mempertimbangkan pilihan slwman! dan mempertimbangkan dimensi
Jangka pam--g, menghargai idea, mempengacrchi apini omune lain melalui
otganisasi dan sangal memperhalikan kehidupan organisas dimasa daang.

Indikator yang diperpunakan ook mengka)i Sirenegic Leadervhip adalah
. kombinasi sinergis darl moragerial and vivorary leadersiip, mengembangkan
clika dan milal - milar dalamn mengambil keputusan, mempercavakan operasional
sehan — han kepada pegawal dan menunivl pegaval uniuk bertangeung jawab

secaca siratepak, sena berpengharapan positif alas Kincra Ovpanisasi.

Umuk  meningkatkan  pelayanean  {nilsid  oreamisast.  kepemimpinan
strategik memilikt peranan paling penting di handieghkan dengan kepemimpinan

vimp dannya. alam kenlek orgamsass Publik. Rowe (2001 menvalakan ©
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Pemerintah berusaha ontuk membentuk para pegawainya menjadi pemimpin
manajeriat Jebih kuat dibandingkan dengan usaha - gsaha vang dilakukan pihak
swasta Hal ini berakibal kwrangnya diversifikasi pelayanan dar organisie
pemerintaty, balkan dapat menycbabkan beban bagi masyarskat. iml berarti ada
kependrungan  kepemimpinan  mznajertal  lebih dominan  pada organisasi
permerintal atau Pabhik.

Malan kaitan denpan  kepemimpinan,  Ancok (199710 mclakukan
penelitian tentang peruhahan pengelolaan melalui pengembangan kepemimpina.
Penelin ini herdasarkan kasus vang terjadi pada FT. Cahex Pasific Indonesis,
pada perinde 1997, Mada dasarmya ada dua hal umama yang dilakukan oleb pilak
manajemen. herkaitan dengan perubahan lingkungsn usaho, vikai @

{11, Merubah vist, simiegi bisnis, strukiur dan sysien dalam porusahasn.
(). Merubah perilaku manusia dalan erganisasi. vanyg werdirk dar Pimpinan.
w1alf Ahli dan para peherya,

1disadar halhiws dalum saiu organisasi yang mengalami gangguan kronik.
walagpun dilukukan perubahan stratepi, strukiur dan system dalam ceganisas,
tanpa ada perthahan perilaky manusia maka tidak skan ada perubahan kinerga
I rEELIETESR

Lenpan memperpunakan data kualianif dan analisis desknptl. di dapa
kesimpulan baliwa programt penpembangan kepamimpinan mungkin mula dari
manajerial tinpkw hoawah thower sronagement fewed) sampal manajemen tingkat
glas {tepr miamerenledl levef) borpengarch sipnitikan dalam proses  perubaban

virke abhims s mempenparulo ke a vdnizus,
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Dalam kal i disarankan perilaka manajemen tingkat bawsh beruhah
menpadi kepemimpinan translomnational, penlake manzjemen ingkat menenpah
berybah menjadi kepemimpinan sinergs, dan perilabu manajer tngkatl g
heruhal menjadi kepemimpinan visioner.

Willlam And Jocl (2001), menyalakan bahwa dalam sistemn pelavanan
keschatan i Amenka Scokal, sctiap imstiusi vang menyediakan pelayanan
keschatan berusaba memberikan pelayunsn secars ndividos! (sendin — serudin)
akan wtapi instiust (individualy torscbul sering mcenpalami konflik sasaran
teomtliciony geoafs) Oleh karena iln sehaiknyva melakukan aliansi  stratepis
(rfretepic affiance), vakni dug s lebih orgemisssi yang memiliks sumber daya
wrtenty, melakokan aliansi untuk mencapal wjuan angka panjang, yang liduk
munitkin dicapai oleh =aly orranisas) s34

Lralam alians lersebul, akan terjadi kepentinpinan bersama { Fhe Shared
feaderchipl yang menghadaps lantangan berd unwk melakukan kerjasama
organisasi dalam usaha mencapal (ujuan janpka paijang. lal yvapg perlu
chperhavukan oieh pars permimpin dalam kepemimpinan bersama ini adalah,
lakukanlah kolaborasi atas perhedaan yang ada, ciplakan nilal bagi konsumen
yang dimudiki semes organisasi dan laksanakan berbagai cara inovatil bersama —
sama panher unluk Berwong dalan oindwsin pelayanan  keschatan,  [engan
demikian diperlukan kerjasama dalam persaingan bagi pare pelaky hisnis dalam
mdustri pelayanan keschalan, Hal il dapal dipergunakan sebagai acvan oleh
I'usal Keschaian Masyarakal dalam berkoordinasi denpan instansi terkait.

Muminjara (200900 menvatakan balwa pimpinen dan pegawar Pusar

Kuschatan Masyarakul kurdng menghayvati v191 dan mist b Posa Kesehotan
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Masvarskal dulam ¢r olomwomni. Pipinan dan pegawal Pusal Kesehatat
Masvarukar kwrang melakzanakan pelavanan vang bemsifal promoul danb
preventif, mereka terperangkap dengan tugss — logas roun vang bersifal kuratill
luga disebutkan, pimpinan Pusat Keschaian Masyaraka memiliki kemampuan
yang sangal lemah dalam melakukan sdvokasi program Pusat Keschalan
Masyarakal terhadap pihak l2innya di dogkat Pemerintah kecamatan (erulama
kurang mampunya Kepala Pusal Keschatan Masyvarkal melakukan pendekatan

kepads Came dan jajarannya}.

243, Siudi Tentang Bodaya Chrpanisasi
Siudi empirik vang Jilakokan Bouranas of of . [ 1988) pada 2.250 manajer
dan sopervisor di Yenani menorjukkan adanyzs kesenjangan budava yang
sipgnifikin antara manajer vang bekena padse 300 organisasi swesta dan organisasi
pemerintah di negar . Temuan studi ini dapat disarikan sebapai berikul
1. Terdupal perbedaan yang signifikan anlara persepsi manajer yang bekerja di
schitor swasta dan sekior pemenntah. Marejer pads sekior swista memilih
Zous sehugal Jenis budaya vanp dominan. sementasd  maajer sekior
pemerintah memilih Athena sebapal budava organisas: vang dominan.
2. Temoan studi i mengkontirmas) temusn para penelil schelumoys. yaitu
study Edgar (1997}, tentang keberadaan Ronsep subbuodays dan kesenjapgan

hudaya dalam organmsasi.

wrd

Temuan studi 1m {tentang perbedaan budava orpanisasi di sekior swasta dan
pemerinlah} konsisten dengan temuan para penclitl scbhelumnya vaitu studs
Fonler £1931) Rainev (1976), Soloman [ 1986h vang menvatakan bahwa
perbedaan tgjuun dun wkanan mensehabkan perbedaan praktik manager dan

bk s a organisasi anlara orpanisasi seasua dengan peroerintab.
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Crcorge and Bonald (1993) menzemukakan sehuah model dan mielzknkan
périguian atas “pengarul budava organisasi lechadap kinena orgamisasi™. Meodel
valg diperpunakan dalam penclitin ini adadab “Seewcioead Epuarion Modeling
FSEAD T Budave  orpamsasi  dioperasionalkan  dalwn Upa dimengi imerrelasi
sakni ; osistemn sosial bdaya oTeanisass. sistam nlal coganisasi dan kepercayaan
kalektl dary individa ndis idu vaoe bekera dalam grganisasi. Vanabel Kinena
otuanesist dinperasionalban dengan cara membandingkan  keunonpan kalor
denpan ekl penjualan. poneirast pasar sena keeotungan. Penelitian wersehat
menyimpulhan bahwa budaya ocganizasi berpengargh positild dan sionitikan
tevhadap kinerps orpuaniszs.

Curtes (1999, menyatakan bahwa porusahaan perusabaan yang tclah po
pabliv yang telah melaksanakan etika (hudava orpanisasi} schbagal bagian dari
imternal kontrol mendliki kineru wang lebih tinggi thaik di bidang kevangan
maupun i bidang non keuangan) dibandingkan denpan pe,usabaan vany fidak
muneTapkan elika sebagai bagian dalan intermal koniral.

Hachel and Lisa (2000) menyatakan babewas Fromr oo sonuagemens
perspeciive. fhe findingy are sugpestive of Timig o mgnagers capeaeity te mamggy
chlttral change. Thire i a significen fodv aof Bwevaiere thor draws atfenatian iy
the difficudty if champing organizational culture on the grogerde thet cofiure s

ey ingrained i the wederdying merms ard vafues of ant ergavizationad wad
ol e irpesed fron e

Papan dikatakan hshwa para manajer  {pimpinan) sangat sulit dalam merubah
budaya wrganisasl peda organisasi publik, oleh kareng pada orpanisasi publik
Wwluh meresap seema dalam 0 pilai - nilad. nomma. dan sikap perdlaka vang

beriitut hirokratik. sehingga sangat suln menpubab budava orpanizesi wrscht,
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Dalgm kaitan denpan budaya orpanisasi dan efekiivilas orgamsas
Menison Al Mishra (1995, melakukan penclinan denpan meaganalisis data
orelinal dan perusahaon & Amcenka Senkal. Penchitian i dilakukan di Ameriks
Serikat selama periode 1987 — 1989 dengan mempeTpunakan dats survey dan
studi  kasus. ontuk  mengkaii hubunpan  antara buduya  orgsesas dengan
efcklivitas orgamisasi (kinefa organisast), Budaya orpunisusi dikap dari .
keterlibatan pepawai, konsisiensi, ketetbukaan, responsivitas dan efekbivitas
organisasar di kapl dan ; kepuasan pegawai, koalnas produlk dan prodpabilis.

Indikator budava organi=as dan clektivings organisasi diokor dengean skala
mulidimensiomal docdinal} seria masing - masmg ivm o petanyvaan  hiokur
vahidiasnya, Responden dalem penchitian ind, sebapyvak 674 orang karnyawan dar
2 perusabzan. Plengan mempergunakan analisis keeclasi, diperoleb bubangae
pusitit dan sigmifken antara budaya organisast dengan clokiivitas orpanisast.

Kirkiman ard Shapirg (2000), melakokan penclitan sentang pengaruh
hudava organisasi terhadap kepuasan dan komitmen. Penclitian int dilakokan d
vl Megars (Amenke, Belgie, Fiplandim den Filipma) pads 1nhon 2001,
Perusahaan yamg menjadi ohyek penelitian di Amenka, Belpia dan Finlandia,
bereerak dalam bidang industio bioleknologh schanyak 1(HF unin peresabaan, dan
perusakaan vang menjadi obyek penclitian di Filipina  berperak dalun bidany
rmanuizkiur sehanvak 30 unit perusahaan,

Jamilah fespennden dalar peaelinan in sebanyak 40] responden. vak
wrsehar  di L Amerika scbanvak 185 responden. Fiolandie scbanvak §17
responhen., Belgia schanyak 125 responden dan Filiping sebanyak 114 respondlen.
Pemukorn data dengan mempergunakan Skala Likert (dala ordinal) dengan

rentany nilai | sal 7.
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Analisis yang diperpunakan dalan penclitian ini wlaleh anadisis faktor.
Ads dua alasan. uniuk memperpunakan analisis faktor, vakm @ (1} irdikator
dalam penclitian ind jumlabnva 47 item. werlaly baoyak  untek snalisis
konhmmaton. (2] Skala nilai untuk bodaya relatif barw.
Kesimpulan dan penelitian ini adatah ; (1) Nilai hudava di tiga bonwes {Amerika,
Fropa Jan Asid cukup berbeda, Terdapal kecenderungan, semakin fingpn tngkal
Lodektivites team herja, moka hepuoasan kega senwkin vnpgr. (2) Terdapal
perbedann yang sanpat sienifikan ats kepuasan kena dan komitmen dan masing
- masing budiya vang berbeda tersebun dan (1) Nidai budava bemengaruh

sienifikan werhadap resistens pepawai dalanm mengelody wam kerga.

2.6.4, Stdi Tentang Disiplin Kerja

Disadari bahwa  disiplin kerja  karyawan  mempengaruh kincrja
prpanisisi. [Jalam orpanisasi yarg mampu mencpakkan disiplin korga karyawan,
maka hinerja orpanizss lemsebut memgadi lelih bak dibandiogkan dengan
organisasi yang tdak mampu mencgakkan disiplin karvawan, Ada beberapa
vadahel yang mempenganuh displo Karyawan.

Tjatur {2005;73), melakukan penelitian tentang Jisiplin. - ala analisis
vanp dipereunakan adalah Hegresi Berganda dengan variabel dependen © disiplin
kurvawan sedanpkan vargbel independemt @ linghumgan kerja, weladan pimpigan
dan kompensasi, Penelitian ink menyvimpulkan bahwa linpghungan kerja, teladar
pimpinan  dan hompensast secard beranma sama  mempanyai  pengaruh
signilikan terhadap disiplin kerja Karvawian.

Ralph aml Rahen 420000 melakukan penclinanm wnlang pengarah gaa

kepemimpinan  echadap @ nomma. produknivias. motivase dan konalmen
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karyvawan. Penelitian ini dilakukan di Amerika Scrikat dengan sampel 18 batalion
tlari 42 batalion angkaian daral Amerika Serikat. Responden dalam perelitian
begqumlah 2596 responden. Denpan analisis [aklor dipereleh kesimpulan @ (1)
kesan pribadi pemimpin yang bersifat konstruktil  berpenganh positil terhadap
produktivitas. molivasi. dan komitmen temars. (27 Gaya  kepemimpinan
yranspormRasionat  berpengarah posit sedangkan  paya  kepenumpinan
transaksional  berpengaruh  negatil  terhadap  produklivitas, mobivas  dao
komitmen.

Anne and [ars (2001 ). melakukan penelitian lerhadap [k 1or — Fabkilor YA,
mempenparuhi lovalitas pegawal. Analisis yang diperpunakan dalan penclutan
il adalah moede]l persamasn struklogl (Srecivrsd Sguation: Modef), diomaaa
varabel laten dalam peneldian ini adalah © lovalilas pecgawai, kepuasan pogawai,
sikap pegawsl, komimen wwrhadap pekerjaan, sitkap manajer puncak., sikap alasan
langsung, kondis) kerpa kerjasama antar pegawal dan pengembangan kompetlensi.
Pencliian ami dilakukan di Deomark deagan  memperpunakan  responden
whanyak 3{H) karvawan darl berbagal jemis organisasi. Diperoleh  kesimpolan
hahwa vanp berpengarub werhadap lovalias pegawal adalah o sikap manajer
puncak, sikap awsan lapgsung, kondisi kega ketjasama aptar pegawal dun
pepeembanpgan kempetensi.

Muchirt (2002}, dergan mempergunakan alat anabisis regresi berganda
membkiikan bahwa paya kepemimpinan bepenparuh positif dan signifikan
wrhadap perilaky dan komiimen karmvawan sane pada akhimya berpengarob
terhadap disiplin karvonsan Sedangkan Munippass (2004:94), menvatskan babwa

waktil kerya efekdit petuuas Resehanan di beberapa Pusar Keschalan Masyarakat di
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Bali adalah hanva selama 4 jam, yakni dad jam ORD{) - 10000 Hal im
menunjukkan bzhws petugas Pusas Kesehatan Masyarakal lersebul  kurang
disiplin techadap wakuwa keta,

Penclitian mengenat disiplin yang dilakokan oleh Puspawan (20H03:91),
nembuklkan bahwa kemanipuan karvawan. lingkungan kerja, teladan pentinnpn,
dan balas jasa. baik socam bersama - sama maupon secara pacsial berpengaruly
sighilikan terhadap disipbin kerja  karvawan Kantor Badan  Pereneanaan

Pembangunae Dacral Kotz Thenprasar.

265, Stuli Tentang Kinerja Orgacesas dan Posat Keschatan Masyarakag

Peneliian emang stkap karyawan dan kinega organizas dilakukan alch
Tames and Lyman {1982} Dhungkapkan bahwa beberapa penelitian telah
mcngkaji hubunean amars kepentingsn karvawan denpgan organizasi. dalam hal
rana dijelaskan lentang habuogan antara sikap Rarvawan, kepercavaan dan
kepemiongan karvawan wrhadap tuuan orpamisasi. [Disimpolkan bahwa sikap.
kepercayaan, kepentingan. berpenganch signifikan terhadap kinena organisasi.
Dengan kala lain apabila karyawsn semakin disiplin maka kinerja otgamsasi
semakin haik.

Maddock and Morgan (1998), meclakukan penelitian teaare hambagan
dalam mentratslormas: par;alipms baru ontuk menipgkatkan kualitas pelavanan
publik. Dinvatakan bahwa kualias pelavaran publik diceniokan ofeb - koluborasi
buglayva, mangjerial skil, sistem managemen dan motal karyawan, Curtis (1999
mwelakukan penelitian lentang komitmen ponerapan eika vang koal terhadap

Kisierja orpanisesi. 1 Hnvatakan bahwes arganises vang o peblie vang rmemaliki
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komilmen etika yang sangal kuat sebagai bagian dari internal konleel memilik
kincna yang lebih linggi (baik dari aspek finansial maupun non (inansialy bila
dihandingkan dengan perusahasn  yang liduk  memiliki kemimen  uniuk

melakukan etika yang kuat dalam intemal konirok.

Dwi dan Bambang (1999). melakukan penelitian tentang  pengaruls
logkungan pengendalian orgsnisasi dan orentasi profesional crhadap kinerja
subuthl, Dengan mempergunakan analisis regresi berpanda diperaleh kesimpulan
kahwa kineqa subunit dipengarohi oleh nipe pengendalian dan orentasi
professional. Sclanjuinya Prabu and Robson (2000), mefakokan penelifian
tentang  pengandh  kepemimpinan  tethadsp  kinepa  crgamsasi. Dengan
mempergunakan CAF Squared Test, diperoleh kesimpulan bahwa komitmen
pemimpian dan  pejabat senior berpengarah sangal kuat terhadap  kinena
DT ATIRASL,

Lars {2001), melakokan penehilian entang penerapan delunce seordcand
sebugan ukuran kinerja pada organisasi keschatan publik. Dalam penelitan ini
kinerga orpanisasi keschatan publik diukur denpan mempergunakan indikator :
perspeklil konsumen.  pembelajaran  dan  pectumbuhan  organisasi,  proses
opcrastonal ¢ produkliviias sena aspek ekonomi Penclitian ini dilaksanakan di
Swedia, dimana sebagian besar pelayanan keschatan disediakan oleh pemerintah.
Penelitian ini menvatakan bahwa scbagian besar responden  mendukung
penerapan  fanced scercoard sehapal iy alal unuk mengukur Kinerjs
orpanisast keschatan publik.

Gicorge and Jay (MNI2), menelini pergarch pergantan pinspinan wrhadap

kinerja orgamsast punlik. Wimyatakan bahwa (1) pemerintah dapat menggani
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pimpinan organizasi publik. (2} kebijakan mengeanti pimpinan organisasi publik
hanyalah salah satu varabel yang meneniukan kineda organisasi publik, (3)
pimpinan organizasi publik yang baru akan dapat meningkatkan kiner: e lalun
caru ; memperhaharui struktur otganisasi, memperbaiki proses operast iptemial.
menempatkan pejabal yang lepat dan membust priontas penggunaan dana yang
[eepadl.

(leorge A, (2002), melakukan penchtian entang  variabel  yung
membedakan kinerja organisasi publik dan privat. Ada Uga indikator yang
penparohnva sanpat signilikan vang membedakan kinerja orgamisase publik dun
prval. vaitu ; organisasi pablik mempunyai jenjang birokrasi yang lebih panang.
manajer organisasi  publik  kurang  beronentsi  pada  nilai matcrialistk
tkeuntungan} dan komitonen organisesi publik debih rendah dibanding organisasi
prival dalam memberikan pelayanan pade kusiomer. Hrooks (2000:308-310).
menyatakan bahwa kincga organisasi publik dipengarubi aleh varisbe] | ekonom.
sosial. persaingan. perawvran {undang - wndang) dan teknologi. George and
Julian 2003), menchit pengaruh perencanaan terhadap kinega organiszs poklik,
13alam penelitizn ini disimpolkan bahwa ; proses perencanaan yang dilenma
dengan haik menyebabkan kinerja organisasi menjadi lebih baik,

Susan and Michael {20047, menvatakan bahwa @ budaya orpanisasi,
manajemen SDM. konsekuensi psikologis dan peoluku karyawan berpengarub
terhaddap kinerja organisasi. Chen (2004), menelit pengarub bedaya organisasi
dan perilaky pemimpin erhadap komitmen orpanisasi. kepuasan kena dun kinerja
oruanisisi. Penclivan ini dilakukan di Taiwan dengun cespooden sebanyvak 1,451

kars . 1enpan alal anakisis represi din korelasi. penelitian im menvimpulkan
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hahwa kepemimpinan berpengaruh terhadap komitmen orgamsas, kepuasan kenu
dan kinctja orpanisasi sera  budaya orpanisasi memibki hubungan ving
sigrilikan dengan komilmen oreanisast,

Dalon and Fizpatick {1985). melakukan penclitian wenwang kinerja
ocganizasi. Arikel ini menvataken, ada beberapa alasan vang melatar helakangt
perbuny penpukomn kineda otpamisasi pubhik [Assessmend of Public Sectar
Performancey yakai o 08y Strategd ontok menmgkatkan program sosial, (2}
Memperbandingkan kinerja erpanisasi publik dengan Xinerja orvanisasi swasta.
(33 Anggaran pemerintah vang semakin meningkat untok pelavanan public, (4)
Peranan pemerintah dalam menyediakon pelavanan Publik semakio oeningkat
dan {31 Teckonsenirasinya penduduk di daerah petkotaan. menyehabkan semakin
mueningkatnya kebulshan fasilitas Poblik.

Lengan demikian pengekure kinerja oreanisas publik. sangal diperlukn
untuk, menilai tingkat pelayanan vang telah mumpo disajikan ofch otgansas
publik, terlebib bagi organisasi poblik tersebut di danai oleh Pemerintah schingua
arganisasi pubhk terschot wajibh membenkan pelayanan vang maksiomal kepada
masyarakat,

Dhalure hal kinera Posat Keschatan Masyvaraka beberapa penelitian telab
dilakukan, Wardika (200097 mepyatakun buhws kioera Pusal kesebatn
Masvarakat di Kabupaien Badung menenjukkan katepon baik,  Sementara Asih
(200, menvatzkan penvelenpearaan Pusat Keschatan Masvaraka  perlu
berehah fmenjade lebih bak)y oleh Larena tantnpan kedepan berubah sccaea
dinamis, bapvak nepara menpalamd krss ckonomi. perilako cosfoseee atengadlami

pervhabi. dilaksanakan oo daerah dan derjadi olobalisas.
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Muninjava (2004:90), menyatakan batwa dalam kumun wakin 1997
MW Pusat Keschatan Musvarakal di Palt menpalany penoronan kunjongan
secira drastis, sampai denpan 5S¢ persea. Musal Resehalan Masyarakal Kurang
menpembanpkan  pelavanan keschalan yang bersifat promotit m preventd
miclainkan lebih melaksanakan pelayanan vang besitin kecatilf,. Posal Keschatin
Masyurahal sering  kalah bersaing  dengan  paramedik “yang menjual s
pelavanan keschidan™  kepada masyarskar di wilayah kerja TMusat Keschatan
Masyarahat, Sera Pusat Keschomn Masyvarakae di Bali belum ads vane mampu
et cleneeardkan program bamiman Peaehhaaan Reschal Masvaraks (JPRM).
12at 4 HOGE 60, menvatikan bubwa Jae T wiil Pusal Keschatan Mosyorakat vang
ada Ji Bahi, belum oda sone mencapal sirata | dalam penilasan stz Pusat
Fovsefiruiors bos s arakae.

Supartha dkk, [T9EIH-39Y menyalakan 0 osalah sty koepistn
pelavanan Posat Keschatan Masyamkal, berups o Pelvanan Terpadu
{Posvandul dapat benalan dengran kontinye dan kongisten, ekal adanya
kewmmunikasi doa arah sntama o Camal, Repala Pusat Keschatan Masvaeakat dan
Pewgas Laponean Foelvargs Rerencana (PLEB} denpan Kepala Duson. Kepala
Picai dan kader PREL serta denpan necivarakal [oas, Hal mioimenunpukkas. babwa
Nimera Pusal Keschoon Masyvarakal dipengardhe aleh kestarmpuean Kepala 1Posal
Fovsehatan Masvarakat berkomunikasi dan berhaordinast denpan Camul. boepala
Dwesas Kepaka Phesam clan kader PEE sera masyarakal g walayvah berja masing

M M= Kopsehetan Mossarakal, Tobkas Pasan boeschatan Masaarabat Gdun
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iransponasi, dibcberapa tempat pedessan, berperan cukup signifikan dulam
pelayanan keschatan disamping kondisi sosial, ekonomi masyarakat di wilayah

pelayaman Pusal Kesehatan Masyarakat.

2.7. Peta Teort
Berdasarkan uraian lerduhilu dapat disuson pela eori, vang memetakan
berbapal wori dan penelitian vang relevan dengan stodi yang dilakukan, seperld

terlihat pada Lampiran | dan Lanpiran 2.
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HAB 3

KERANCGKA KIINSEFTUAL DAN HIFOTESIS

3.1. Kerangka Konseptual
Iada Bab 2. telah dikapi berbagat icon dan hasil penchtian terdahulu, yvang
meitdukong  penclitian e Herdasarkan kal tersehut, dalam uraian mi akan

dikemukakan hal  Dal schapai berihil,

A1), Kersngks Berpikir

Limuk s ujudkan s Jodenesia Schal whun 20100 diselenpparakan
berbapal uperya kesclolan secara menveluruh, begenjang dan eopada. Dalam
Upasa peiigkaian derajal heschatan masyarakat, Poszal Keschatan Masyaaka
adatah ponangpeuny jweul penyelenpeurasn upayz keschatan untuk jenjang
Lnphkal perlama.

Teor vany refevan yang dapat diperpenakan sebaga acuan diantaranya ©
The wlvmewts of pedicv evaluation, Steant {1990y, Pafterns af fealth sorvice
Sirgacems, Ann and David (1998} ¢ rramecatiemyd Porfiopalio sheor Donaldson
9 Trimsformateenal leadpeeship theary, Bamey and Gnffin {1992 Phe
fpgnder gred orgemzation steges sheary, Bdpase (19020 Liscimtine oned divchorge
theary, Woe e ul, (1T Devcimtmey ofimete, Anthony o al., {1994 dan P
Hleolth saervives evadsetion. Ann and  Dravid (199 Sedangkan penelitian
terdahulu vang relevin vang dapsd diperpanakan sesuan denpan ursdan pada Bab
201 wwan Lersebut dapat disrambarkan dalsi sstu kerangka proses beepiki seperi

Cagrnbar 31 pada balamn 99,

Ly
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STUDI TEORITIK

The Elements of
Policy Evaluation :
Stuart [1990]

Patterne of health
servica Fnancing .
Ao angd Dawid
{1998)

Organizathonal
Portefelo theory-
Donatdzcn (19939}

Tranaformational
leadership thaary:
Barney and Grifin
(1582

The leader and
arganization
stages thaory .
Edgar (1582).

Ciscipline and
discharge theory
Moe et . (1007}

Drigciplinary
climala Anthory of
at  {13999)

The Health
Services
Evaluations ;. Ann
and Daws] (1998}

L [

L 2

WG

STUDI EMPIRIK

Exgmiimg the aRgc! of orpamizatianal cuillure and
lpadership batawor ot rganizatanga! commilmert,
Joly salisfachon, and joh performampe Bl smral ard
mictie — Seirend frem of Tauwan, Chen [2004)
AManaging peome and pEfommance an evidents
based frarmawork apphed [o Realth service
opamnzahion, Susan and Michael (2004).
Planmirmg ard perfarmanee it pubiic orgamizalion
An empiccal analpas, Georgs and Julian (2003}
The allects of laadarsp slele ot grganization
cihzensiip batdwor and cammitmeant. Muchin
[2D02).

Fubiic and pavale managemant - Wiats tha
difference 7, George A (2002}

Lising amployes safsfachon rmaasummen 1o
FRprove peola danagomet - AR sdaplation of
RKares Qualdy bpes, Anne and Lars (2001)
Effgcts of fransfarmational leadarsihip on
SLhondinale. MolvEGn emmsenng Aorms,
grganisatipnal proguchivity, Ralph and Robert
{20y

Difaremce i leadersfig Beftawor o rlurmes
betwadn pubis and pavale oropamizatian m Greece,
Bourantas and Hancy {15%3).

Croanizalion culfure and perdormance - propasing
and leshing made!, George and Ronald (1853].
Kingrja Fuskesmas di Kabupaten Badung, Wardika
(2004

Pengrah dngkungsn Kerd, Telddan pampinan dan
kowmperraath terhadap Dieiplin kerfja di Dinas Kesohatan
Kabupalen Bangh, Tidur (2005).

Perbanditgan alohas bedanga hesshatan terhadap
AFPAD Kabupaten s Kata di Prowinsy Bal.

Rasia Ookter per Pozkezsmas & Pravinsi Bal.

HIPOTESIS ‘

'

[ U STATISTIK

!

DISERTASI

Crambur 3.1, KERANGKA PROSES BERTIKIR
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Mengacu pada Cambar 3.1, di halaman 99, dapat dinyalakan bahwa untuk
menyusun hipolesis hendaknya dilakukan siudi teontik dan studi cmpirik, denpgan
demikian  dilaksanakan pendekatan deduktil dan mdekil untuk
remformulasikan hipotesis. Dalam hal im. hipotesis adalah dugasn sementar,
yvang hargs diwjl lage kebenarannya, Pengujian terhadap hipotesis  ersebul
dilakukan melals anabizis data empink dengan )i stalistik  lereniy yang
dhsaikan dalam suatu Jdisertasi.

Berdasarkan  kajian  eon dan penelitian ersebul,  dalam usaha
mempgkatkan kmnerja Pusal Keschatan Masyarakat diperlokan wsaba  vang
sunggih — sungpoly darl semua stokeodders vang berkepentingan tethadap Pusat
Keschalan Masyarakal, baik i Pemennah Kabopaen / Kols, masvarakai.
Kepala I"usat Keschaian Masvarakar, popawai Pusal Keschatan Masyarakal. dan
pihak laippya,  Lisaha untuk memperbaiki kincrja Pusan Kesehatan Masyarakat
erehu 1lerdin dan ; Implememasi Kebiekan Pemenntah Kabupaten / Kols vang
mendukoeng opecasional Pusul Kesehatan Moyyzrakal scriz pembangonan dan
peneliharasn sarana dan perslatas Posa Kesehatan Masvarakatl cleh Pemerintah
Kabupalen / Kola sosialisasi prograen Powa ¥eschatan Masyarakat kepada
masvarakal. pencpakan disiplin pepawai  Pusal  Kescharan  Masyarakat,
peringkatan kualitas kepemimpinan  Kepala Posal Keschatan Masvarakat.
pencipaan budaya orpanisasi yang kaat di masing — masing Puszal Keschatan

M e arakinl

311 Kerangks Konseptual
Secdra konsepuodl. penpkajian werhadap wori Jdan penclitian terdahulu

sang dipborkan labam proses bermpikic tersebur dapan diwnqudkazn dalam suane
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keranpka konséplual yang menggambarkan adanya pengandh variabel
Implementasi Kebijakan Pomerintah Kabupaten ¢ Ko don Kepemimpinan
Kepata Pusal Keschawn Masyarakat terhadap Budava Organisssi  Pusal
Kesehatan Masvarakal dan disiplin pegawai Pusal Keschalan Masyarakal setta
kinerja Pusat Keschalun Masyarakat. Kerangka konscpluat ierscbut dapat dilihat

pada Gambar 3.2, psda halanan 102

Mengacu pada Gambar 3.2, pada halaman 102, variabel [mplementasi
¥ebijukan Pemerintzh Dacrah Kabupaten / Kota dan variabel Kepemimpinan
Kepala Pusal Keschatan Masyarakal adilah merupakan variebel eksogen
sedanukan warabel Budaya Orpanisasi Pusal Keoschatan Masyarakal. [hsiplin
Pepawai Pusal Kesehatan Masyarakat dan Kinerja Pusal Kesehatan Masyarakat
adalah merupakan variabel endogen di dalam model tersebul. Kesenoua dan
varizhel tersebut adalah merupakan variabed laten, vakni satu variabel vang lidak
dapan divkuor secara |angsung. Olch karena e vanmabe] laten ersebut akan diokur
dengan indikator dalam hentrk data ordinal. Dalam hal in1 diperpunakan skala
Likert denpan jenjang 1 (san) sampai 5 (lima) vang mencenninkan indikasi dari
variabe] dimaksed,

Berdasarkan (iambar 3 2. pada halaman 102, secara lebih rinci pengaruh

anlar variabel dapat diuraikan sebagai benkut;

(1} I'enparch lmplementasi Kehijaan Femerintah Kabopaten / Kota
terhadap Disiplin Pegawai Pusat Kesehatzn Masvarakat.
Implernentasi Kebijakan Pemerintah Kabupaien / Kol terhadap Pusa

Eesehatan Masyarakat berupa pengalokasian scjumlah dana ferteni dan
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pemberian jasa pelayanan medik kepada pegawai Pusal Kesehatan Masyarakar
akan disikapi oleh pegawai Pusat Kesehatan Masyarakal herupa peningkatun atau
penurunan disiplin pegaws, Alokasi dena operasional yang semakin besar
kepada masing-masing Pusal Kesehatan Musyarakat akan disikapi oleh pegawai
berupa peningkatan disiplin, dan scbaliknya alokasi yang semakin kecil akan
disikapi oleh perurunan disiplin pegawai.

Implemeniasi  Kebijakan  Pemerintzh  Kabupaten / Kota, berupa
penempatan jumlah tenaga medik akan disikapi oleh pegawal berupa peningkatan
atay penurunan disiplin.  Penempatan pegawai yang mercukupi sena memiliki
kompelensi akan mendorong peningkatan disiplin pegawai, Demikian pula
sebaliknya penempatan pegawai yang lidak mencukupd dan lidak memihiki

kompetensi akan mendorong peaurunan disiplin,

Implemeniasi Kebijakan Pemerintah Kabupaten / Kota berupa pengadaan
jumlah peralatan dan obat scra jerus obal akan distkapi olch pegawal berupa
peningkatan atau penurunan disiphn. Apabila jumlah pengadaan peralazan dan
obat tidak mencukopd sert jeniz obal 1idak sesuai dengan kebutuhan maka hal im
akan mendorong penurunan distplin pegawai. Schaliknya apabila jumiah
pangadaan peralalan dan obat-obatan sangal mencukupi serta jenis obal-obatan

sesuai dengan kebuluban maka hab ini akan mendorong peningkatan disiplin

[ TERUH T

Implementasi  Kchijakan berupa penentuan |okasi yang menghambal
akscsibibtas pasien ynigk mengurjongl Pusal Keschatan Masvarkal stau yvang

menphambat  aksesibilitas  pegawsi  Pusal  Keschalan Masyarakat  ontuk
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mclaksunakan program dan memberikan pelayanan 41 masing-masing desa yang

mejadi wilayah pelayanannya akan mendorong penurunan disiphn pegawai.

Berdasarkan haf ini dapsl dikatakan bahwa Implementasi Kebijakan
Pemenntah Dacrah Kabupaten f Kota, berupa ; alokasi dana operasional kepada
reasiog-roasing Pusat Kesehatan Masyarakat. pemberian jasa pelayanan medik
kepada pegawai, penempatan dan pemingkatan kanc pegawal  berpengandh
lerhadap disiplin pegawal Pusal Kesehalan Masvarakal.

(2} DPengaruhk Kepemimpinan Kepaila Pusat Kesehatan Masvarakat
terhadap Budaya Organiyasi Pusat Kesehatan Masyvaeaboat.

Dan oraian ferdabule, sda dus pendapad yang berbeds, vakm kepemimpinan
berpeagaruh sccara langsung lerhadap budaya organisasi dan kepemimpinan
tidak berpengaruh sccara langsung terhadap budava organisasi. Dalam penelitian
ini akan dikaji pengarub langsung kepemimpinan (Kepala Posm Kesehatan
Masyarakat) terhadap budaya organisasi publik {Pusal Kesehatan Masyarakat),
Hal im didasan awas tenomens, dimang Kepemimpnan Kepala Pusal Kesehatan
Masyarakal sanpat berperan dalam pembeniukan | kevakinan, nilai-nilai, sitka
pelayanan dan atwran iak  tenolis pada masing-masing Pusit  Keschatan

hasyaruka,

(}) Pengaruh Budaya Organisssi Pusat Kesehatan Masvarakat terhadap
Disiplin Pegawai Pusat Kesehatan Masvarakat,
Herdasarkan wraian terdahulu dapat dinvatakan bahwa budaya organisas]
mempengarihi disiplin pegawai. Hal m diwngkapkan olch Ralph and Roben

(K. serta Anne and Fees (20003 Dalam hal ini dinvaiakan bahwa disiplin
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dipengaruhi olch ctika organisasi dan komitmes karyswnn afas pekerjaan. T3
mana clika organisasi dipengamhi oleh kepemimpinan. Demikian jupa disiplin
karvawan dipengamhi olyéh o kondisi kerja dan kerjasama antar kamvawan, serli
pengembangan etika organizasic Dengan demikian dapat dinyatakan bahwa

budava organisasi berpengaruh langsung lerbadap disiplin pegawsl,

(4) Pengarvh Budaya Orgamisasi Pusst Keschalin Masyarakal terhadap

Kincrja Pusat Keschartan Masyacakal.

IJan  uwraian  terdahoie, dapat dioyaiaken aivwa bodaya  orpanisas
berpengaruh terhadap kimerp organis, sepert donghapkan oleh @ Georpe and
Ronald (19%3) Cormis {1999} dan Chen (20(My [imana dinyatakan babsea
hudava orgarisas memcike penparub langsune dan signilkan ierhadap kinenga

OTREANISas .

{5} Peogaruh Lksiplin Pegawai Pusat Kesebatan Masvarakst terhadap

Kinerja Pusat Kesebatao Masvarakar,

Ui penelitian derlaholu dapal simyatakan disiplin pegawal berpengarul
terhadap kimerja organisasi. Hal ini dinvatakan alch @ Susan and Wean (2.
Chen (2004}, Prabhu and Robson (2000) dan Maddock and Morgao (1998)
Dalam hal 1w dinvaiakan babwa disglin Karvawan berpengarsh langsung

terhadap kualitas pelayanan publik (kinerja organizas b,

31 Nipatexis
Herdasarkan wraian teon dan peneditian erdallo dapat daguekan hipetbesis=

scbiril berikug
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1. linplemcmiasi Kebijokan Pemerintah Dacrah Kabupaten / Kola atas Pasat
Keschatan Masvarakat berpenparub signifikan terhadsp disiplin pegawan

Pusal Kesehatan Masyarakat di Provins Bali,

2, Kepemimpinan Kepala Pusal Kesehatan hMasyarokal berpenpurul sipmifikan
terhadap budava organisasi Pusat Keschatan Masyarakul di Provmsi Bail.
3. Budaya orgunisasi Pusal Keschawan Masyarakal berpengaruh signidikan

techalap disiplin pegawan Posal Keschalan Masyvarakal i Provins 1ali,
4. ludaya orpanisasi Pusat Kesthatan Masvarakat berpenganah signifikan

terhadap kinera Pusae Keschatan Masyarakat di Provinsi 12ali

-

Disiplin  pepawsi Pussl Kesehatan  Masyarakal berpenganh  signibikan

terhadap kinerja Musal Keschatan bdzsvarakat di Poovinst Hali
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BAR 4

METODE FPENELITIAN

4.i. Rancanpan Penelitian

Herdasarkan permasalahan dan urtan terdahulu, penclivan imy menupakan
penelitian eksplanaton dan koafiomewn,  vaknt menjelaskan penparoh
Ivplernentas: Kebijakan Pemerinab Kabupaten ¢ Kola dan Kepemimipinan
Kepala Pusal Keschatan Masyarakatl terhadap Budaya Orgamizas dan Disiplin
Pepawsai serta Kincrja Pusal Keschatan Masyarakat di Peovinsi Bali, fera
e ngkantirmast mastng-masing imdikestor dalam mengkonstrok vanabel.

I'eradekadan vang dipimakan dalam peneblon i adalah pendekatan
deduklif dan indukeif dalam penyusunan meodel. seria analisis kvanniat! yakni
swalu anahsis di mana di dalam pembukiian hipotesisnva didasarkan pada
imformast koantitatil yang diperoleh dare data basil pengukuran. Dengan demikian
terhadap seruz iodikator yang berkailan dengan vanabe] penelitian dilakukan
pencalalan, pengamaian dan wavwancara guri mendapatkan dali kuantinatt,

Landasan lcon ulama yang diperpunakan dalam penelitian ini adalah tegn
kebijakan  publik.  rerilsbu crgarisast dan sumber  davs  manosiz vang
dipergunakan unluk menpkaji pengaruh kebijakan Permenniah Kabupalen £ Kota
dan kepemimpioan techadap hudaya orpanisasi dan Jisiplin pogawai serla kinerja
Futat Kesehatlan Masyurakal.

Metode pepgumpulan data dalzm penelitian ini adalah menpsurakan
kuisioeer dan wawancara mendalam untuk mendapatkan data primer dari masing

masiiy Pusar Keseholan Masvarakat yang ada di Proving Bali. Kuoisioner

terschui di wi coba untuk mengetabut validitas dan reabilitzs daa vang
dibasilkan. Dala primer vang diperoleh dari musing-masing Pusat Kesehatan
Masverakal dignalisis denpan SPS5 dan Ares serta dilakokan uji hipotesis dan
amglisis pedel persamaan sirukiueal  berdasarkars leord vang relevan uniok

nmarik kesimpulan.

1Yy
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42, Populasi, Unit Analisis dan Responden

Populasi dalam penchitian ini sdalah selaruh Pusat Keschatan Masyarakat
di Provinsi Pali, Unit analisis dalam penelitian int adalah masing - masing Pusa
Keschatan Masyandoat (sehagai suatu unit organisasi) yang berada di Provins
Bali sera dilaksanakan sensus terbadap seluruh Pusn Keschatan basyvarakal
wvanp herada 41 Provins Bali.

[nek rendapaikan data primer dipilib responden. dimana mercks vang
dipalih sebagai responden adalsh Kepala Pusn Eesehatan Masyarakal, pegasai
Pusat Kesehatmn Masyarakal dan penpunpung Fosat Keschatan Masvaraka,
Pemibhan Kepala Pusgl Keschatan Masvarakal sebagan Responden, bermak swd
unluk mendapatkan data vang akurat jpemyalazn Kepala Pusal Keschatan
Masvarakal} aias o Inplementasi Kebijakan Pemenntah, disiplin pepawai Pusat
Keschatan Masvarakal. hbedayva orpanesasi Pusat Keschatan Masyarakat dan
kepemimpinan Kepaln Posanl Kesehaan Masvarakal. Pernyvataan Kepala Posat
“eschatan  Masvarakal  atas  [mplementast Kebyjakan  Pomenntzh [ocrab
Kasbupaten ¢ Kola merupakan penilaian dari bawahan rerhadap stasan dafam saio
arpankwasi. Pemvaisan kepala Pusal Keschatan Masvarakat atas  Lisiphin
Pegawal. meropskan penilaisn darn atawan erhadap bawahan b dalam sata
organisast.  Pemvalaan  Kepala Pusm hesebamnh  Masyaraka  atas Budaya
Crpanisasi. merupakan penbaan dan atasan terhodap bawahan, Serta pemyataan
Fepals Pusat Keschalan Masvambs atas Kepemimpinan, merupakan penifaian
atas i seodien {5l appreesad). Dengan demikian di sefurub Prosinse Bali
diambil  responden schansab IO9 dseratus sembilany oranp Kepala Pusa

F. e hatan Bk vkt
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Untuk setiap Pusat Keschatan Masyarakal jupa dipelih responden pegawal
sehanyak 3 (lipad orang. yakni satu onng pegawal bagian keuangan dan dua
oTane pepawasi patnmedik, Responden pengunjune ¢pasien) dipilih sehanyask 5
Lima) orung, yakni pasien vang memerlokan pelayanan keschatan stao tndakan
prlavanan keschatan vang bersital kuraief, Pemalihan 3 {Uga) Responden pegail
dan 5 (limad Besponden pengunjunge untuk masieg  masing Pusat Keschatan

Mdasvarmbkat diluksanukun secara acak.

Bemilihan 3 (nea) oranp pepawal schapal Hesponden wniok, masmpe -
masing Pusel Keschaton Musvarakal, bermaksod ok memperobeh data vang
akura {permsalan peeawad) lenlane Kebijakan Pemerinlah Kabupaten & Koo
Budayd orgamsasi dan Kepemimpinan Kepabs Poy Kesehatan Masyarakat
Denpan demibien, jumdah Kesponden pegawan Pusal Eesehatan Masyacakat di
sefuruh Bali adalah sebanvak 327 (iga ratus dua pulsh tojuh} orang pegawai
Pusat Keschotan Masyvarakal. Pemyatasn popawst Pusma heschatan Masyearakat
alas Kebijukun Pewerimah, merupakan penilaian pegawdl (bawabany lerhadap
kebijakan pemermtab (atasant. vakni vang meripakan penilaan darn stabchedders
terhadap  kebijakan  pemenniah, Pemvalaan pewdwiy  Posat FResehitan
Musvarakat alax bodava arpanisasi, merspakan penilaion tethadap din sendin
[seffi oppraival). sena pernyataan pegawal atas kepennmpinan Eepala Pusa)

Kuschalan Masy arahal, incropakan penikatan dare bawahan terhadap aasan.
Penuliban 5 (limad vcare pengunjung Puesal Kesehatm Masyarakal

|peesren] sebagal Hesponden anok masimg - masiog Posat Beschatin Mosyarabe,

bemaksod wrauk memperolel data vane akurs (pervaizon pengungung lechadip

disiplin prezaaal dan by Posat Feseharan Massarakal), Jumlah Responden
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pengunjung Pusal Keschatan Masyarskat di seluruh Rali adalah sebanyak 545
floma ratas empal pulub lima) orang penpugjuoge Pusyl Keschatan Masyarakatl.
Dalamy hal inl, divakine adanyva obycktivilas  penpunjung  (pasien}  dalam
memberikan dala  {berapa pernyataan) tentang aktivitas schan — han dan para
pewawal Pusal Kescharan Masvarakat dalam menjalankan  Program Pusal
Foesehatan Masyarakar seny Jdalam memberikan pelss anan Ji Pusal Foesehalan
Masvaroky vang bersanghkutan,  Pemvatasn pengenjong {pasienp merupakan
permilatan 0 wytemrer T alas pelavanan yang diberikan oleb sat organisas poblik

P usan Kesehuran Masyarakial).

43, Varighel Peachitmn
4.3.1. Klasifikasi Variahel Fenelitian

Vartabel penelifian adalsh soatu siobuot atao sila st nilsl dan otang,
obaek alau keplatan yape mempunyal variasi emenu vang ditepkan otel
reneliti untuk digelajarn dan ditank kesimpulannya, Sogevonn (2005325 Dalam
penelitian vang mempergunakan analisis Model Persamsan Sirokieeal, variabel
(konstruk} dikelompokkan kedalam vanabel eksopen dan varizbef endopen.
Varabel cksopen adalah vanabel vanp bersifat schapan predikior bani vanabel
vang lainnya datam suatu mode]l, Dalam dagram jabur sariabed eksopen hansva
memidikl satu tenda panah keluar dan tidak dapat diprediksi oleh variabel lammava.
Varabel cndogen adalah vamabe]l dependen atan vagialel vanp memupakim

bologran dien wariabed lain didam hebengan kao<alnas  Dalam daseam jalar
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varahel endogen memiliki salu atau lebih anda panah masuk yung berasal dan
varahe] lainnya, Hair e of, {1998:588).

Varighel vang dielitc dalam penelitian ini, sesuar dengan kerangka
permbkinan pada Bab sebelutnnya, adalah vanabel cksogen dan vartabel endogen,
Variabel cksogen, yakai ; Implementas: Kebijjakan Pemcrintah Kabupalet £ Katus
dan Kcpemimpinan Kepala Pusat Kesehatin Masyacakar, sedangkan variabel
endopen adalah © Buodaya Organisasi di masing — masing Pusal Kesehatan
Masvaraksl dan Disiplin Pepawai serta Kinega Orpandsasi (ot Keschalan
Masvarakatl).

Indikalor yang diperpunakan antuk mengkonstrok variabel Inplementas:
Kehijakan Pemcenntah Kabupaten ! FRotg ey Posat Koschatan basvarakat (X))
terdici Jari ; pemivatwn respoecden tentang junlab dasa operasional masing -
masing Posal Keschatan Masyarakal dan jasa pelayanan medik yang ditenima
aleh pepawak, pertiyalaan respenden tentang peralatan medik dan oba - ohatan,
prmvataan responden temanyg jumizh den pepempatan pepawal dan pemyatidan
respanden 1entang lokasi ataw aksesibilitas Posat Keschatan Masyarakar dar
pemukiman pasicn scra jumlah desa vang menjadi wilavah pelavanan Pusal
Feschatun Masyarakat. Hal i1 mengaco pada . Musiopadidiaga (2007 5. William
{200} dan Undang - undang No. 32 tahua 2004.

Indikalor  yang  diperpunakan unlwk  meogkonsiuk  variabel
Kepermmpinan Kepals Pusal Kesehatan Masyarakat {X) terdin dan 5 pernyataan
Fespomilen teniany penerapan ingsi manaemen dan kedeladanan Kepala Pusa
Keseharan Masvarakar dakam mewujudkan dizipln sena kominmen wrhadap

pelasanan, pemyalan responden keniang iransparansi kepada Posa Kesehalan
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Masyarakat dulam mengelola keuangan Pusat Kesehatan Masyarakat, pernyataan
responden lentung kemumpuan advokasi {sosialisasi} Kepala Pusat Kevehatao
Masvarukat dalam  bidang  keschatan terhadap pihak lainnya  pentyalaan
responden temang pethatian Kepala Pusat Keschatan Musyarakat terhadap
kescpahleraan pegawal Pusat Keschatan Masyarakat, Hal ini mengacu pada
Yuwone (1983). Tohardi (2002), Moekijat (19735), Siggian (2002) dan Kartim
{19K5).

Indikuwor vanp dipergunakan wniuk mengkonstruk wariabel  Disiplin
Pepgawai Pusat Kesehatan Masyarakat (Ya) lerdin dari @ pemnyatasn respanden
temany  ketepaten jam keria dari pegawal Pusal keschatan Masyarakn,
pemyvatasnn responden tenang ketaatan pepawai dalam melaksanakan sisiem dan
prosedur, permyaiaan esponden tentang kelepatan perawai dalaen melaksanakan
lopas dan bertangoung jawash, pernyataan responden tentang kepatuhan pegawal
dalam berpakaian scragam. Hal mi mengace pada ;| Sinungan {2000), ‘Tehardi
{2007, Elandoka {1992) serta Discensza dan Smih dalam Timpe {20000.

Indikator yang diperguoskar eatuk  menpkonstruk  variabel Budaya
Organisasi Pusat Kesehalan Masyarakat {2} terdin dan ; pemyslasn responden
tentanp kevakinan dan pelaksapan enka profesi pegawai dalam membenkan
pelayanan kepada masvarakat, pernyalaan responden lenlang kevakinan dan
komitmen pegawai dalam penyampaian progeam promoti§ dan prevenit’ kepada
massarakat, pemvataan responden weniang kezkinan dan fovalinas pegawal
wrhadap pimpinan Pusal Kesehatan Masyamabkal, pemyataan responden 1entanp

prolubsmann aleran 1eriule glad Gdak teulis vany dimiliki dan dilakzunskan Ji
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masing — masing Pusal Kesehatan Masvarakal 1ol mi mengacu pada Dadgar
F19492 ) Bourantas {1988). Sharplin dalam Mondy and Noe (1992), dan Kotler
amd Heskeld [[997).

Indibator vang dipergunakan untuk mengkanstruk variabel  Kineega Posar
Keschatan Masyarakat (Y3) wrdin dari ; perrvataan responden tentang clekivitas
program, pemyataan responden tentang  elisiensi pelayanan, persepsid lenlang
ckonmmis pelayatat dan pemyataan cesponden lentany ckuitas pelayanan, Hal
it mengacy pudy pendapar Aidan and Alan (1990, Kepmoenkes ]RE (208, serla

Torvines Ak k dalant | et £ 19990

432, Dehinisi Operasional Varahel

Ddalam delinisi operasional variabel ini dijelaskan lemang @ boplementas
beehitakan Pemertizh Fabupaien £ Kola, Kepemimpinan Fepala Pusal Kesehiatan
Masyarakal. Budoys Organisasi Pusat Kesehalan Masyarakal. dan Dhsiplin
Pegawai serta Kincra Pusal Keschatan Masyvarakar. Fakia yang dianalisis adalah
vang ada dalam pericde pengamatan yakni tahun 2005 dan 2006, wituk masing
masing Pusal Keschalan Masvarakal vang berada di Provinst Bali,

Secara lehih rinci. definisi operasional vadabel ersebot divraikan sebagas
Berrkn

I. Implementasi Kebijakan Pemerintah 1aerah Kabupaten £ Eota {X,) adalah
kepuiusan  alau  sejumlah piliban vane dilaksanakan olch  Pemeriniah
hitbupaten ! Kota denpan maksud vntok mencapal wjuan erepin. alam hal
i mdikator Implementast Kehijakan Pemenniah Kabupaion & Kote diokur
depean pemivatagn nesponden Kepala Posel hesehatan Masyvarakat dan

peogw] Pusst Kesehatan Masvarakal tentanp . Reputisan Perncrintah
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Kabupatcn ¢ Kotz dalam alokasi dana operasional dan pembernan jasa
pclayanan medik kepada pegawai Pusat Keschatan Masyaraka (X)), jumlah
pengadaan peralatan medik dan non medik ssna obat — obatan pnlek
nperzsional Pusal Kesehatan Masyarakat sena sistern pengadasonya (K30,
Jumlah penempatan pegawai dan jenjang kanr serta kompelensi pegawai di
masing — masing  Pusat Keschatan Masvarakat (X)), pemiliban lrkasi Puosat
Keschatan Masyarakal sau akscaibilitas dar pemukiman pasien dan jumlzh
desy vang menjadi wilavah pelayanan dan masing — masing Pusal Kesehatan
Masvarakat (4.

Kepulusan jumiah alokazst dung operastonal dan pemiberian jasa
pelayanan medik bagi pepawal 'usal Kesehatan Masyarakal (X1} dickur
dengan pemyataan responden Kepala Pusal Kesehatan Masyarakar dan
pegawar Pusal Keschatan Masyarmkat, vakni atas besamiyz dana yang di
alokasikan umuk masing — masing Pusat Kesehatan Masvarbkar dari APBD
seria pemberian jasa pelavanan medik bagi pepawai di masing — masing Pusat
Keschalan Masyarakat. Jumlah penpadaan peralatan medik dan non medik
serla ubal - obatan  untuk operasional Puszt Keschalan Masyarakal sertu
sistem pengadaannya (X,z). divker dengan permyatase responden Kepala
Pusat Kesehatan Masvarakal dan pepawal Pusal Keschatan Masyarakat, atas
kecukupan jumlah peralatan yang disediakan oleh Pemerintah  Daerzh
Kabupaten / Kota sena sistem pengadaannya. Jumlah pencmpatan pepawa;
dan kampetensi pegawai di masing - masing Pusat Keschatan Masvarakat
{X3). divkur dengan pemyataan  responden Kepala Pusal  Kesehatan
Musyarahal dan pepawai Pusstl Kesehatan Masyaruks,  mas jumlash  dakeer,

pegawal medik dun npon medik di masing - masing Pusat Kesebatan
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Masyarakal serta kompelensinya sesuai dengan kehunihan tenaga dan masing
— masing — Pusal Kesehatan Masyarakat. Pemiliban lokasi Pusai Keschatan
Masyarakat atau aksesibilitas Pusm Kesehatan Masyarakat dan pemukiman
pasien dan penentuan jumlah desa yang memjadi wilavah pelayanan dan
masing — masing Pusal Kesehatan Masyarakat {X4), didkor  debgan
pernyataan responden pegawai Pusat Keschalan Masyarskatl, alus penglapty
lokasi Pusatl Kesehatan Masyarakal oleh Pemennlah Kabupaten ! Ko sena
banyaknya jumlah desa yaap menjadi wilayah kerja Puosat Kesehatan

Masyarkar

Fad

Kepemimpinan Kepaly Pusal keschatan Masyaraka (Xz2) adalal sustu proses
kegiatsn dan pimpinan Pusat Kesehatan Masyarakal uniuk mempengarch
kegiatan pegawal dan kelompok orang lsinnya unlek mencapal wgusn, s
gdengan lopas pokok dan fuepsi Pusal Kesshatan Masyarakat. Dalam hal im
indikator kepemimpinan Kepzale Pusat Keschatan Masyarakal diukur dengar
pernyataan responden pepawai Pusal Kesehalan Masyarakat dan Kepala Pusar
Kesehalan Masyarakat, atas ; pencrapan l[ungsi manajemen.  perilaku,
keteladanan dan komitmen dan Kepaly Pusat Keschuan Masyamhat (X2 ).
transparasi Kepala Pusat Kesehatan Masyarakat datam pengelolaan kevangao
dafn assel Pusal  Keschatan Masyarakal (Xz;)h  koemampoan  advokas
(koordinasy) Kepals Posse Keschalan Masyarokat denpgan Instans werkait
(X313, dan  pethatan  Kepala Pusat  Kesehawtan Masvarakat  terhadap
kescjahteraan pegawal Pusal Keschalan Masyarakat (Xag)

Penerapan lungsi manajemen. penlaku, keteladanan dan komimcn

heepila Musar Kuesehaan Masyarakae {X;)) adalah sikap Jan penlskuy Sepala
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Fusal Kesehatan Masvarakai dalam  melaksanakan proses perencanaan.
penporpatisasian dan pengawasyn secara konsisien, sikap dan tingkah ik
sera kesufyssuban pimpingn Posat Keschasn Masyarakat gmuok
muetaksanakan tupas — ingasnya secara lepal wakio, lepad Tongsi, hemat dan
mepeapil lujuan, serta dzpat dijadikan teladan oleh pegawal Pasat Kesetizn
Mlasvurak Ji measing - masing Pusal Kesehatan Masvarakal. I'ransparansi
Repala Pusal Kesebalan Masyarakar dalam penpelolaan bewangan don assel
tAhzp) adadah keicrbokawn sikap dan penlaku pimpinan 'usat Kesehatan
Maosvarakatl dalam pengelolaan dana (uang) operasional manpun peneEunaan
peralitan dan lasilites kean vang ada & masing - masing Pusal Kesehalan
Muasvarakat, kKemampuan adwvokasi alag keordimasi dan sosialisasi, (X1
adalah  kemampuan dari penpinan Pusat Keschatan Masyaraka untok
mefzkukan koordinasi dengan instansl terkail dan melzkokan sosialisasi
selurub program Pfusat Kesebame Masyarkal kepada masyarakat di wilayah
kene masing — masing Posal Kesehatan Masvarakal, sena memberikan
sankst kepada pepawai yany lidak herprestasi.  Perhatian Kepala  Fusa
Kusehatan  Muosyarakal  icrhadap  kesejahmersan  pepawal  (Xaa)  adalah
kepekaan dan usaby sunggub — sungguh dari pempinan Pusat Keschalan
Musvarakal uniuk menmpkatkan kescjuhicraan pepgawai FPusal Kesehatan
Masyarakat  baik  berupa  pemberian  insentif  maupun  kesempatan
Mengetn bargzhan karer bapn pegawai Pusal Kexebatan Masyarakat,

3. Disiphin pegawal Pusat Keschatan Masyarakan (Y1 adalah sikap mental vang
divernankan odeh perhuastan atae tingkah lake pegawai. berupa ket

terhadap peraturan. cliika, noma dan kaidah sanp haus dilaksanakan oleh
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seliap pegawai Pusat Keschalan Masyaraka, Dalam hal ini indikalor dan
disiplin pegawai diukur dengun pernyataan  responden Kepala Pusal
Kesehatan  Masvarakat  dun Pengunjung Pusat Kesehatan Masyarukm
terhadap ; kelcpatan wakiu kerja pegawai Pusal Kesehatan Masyarakat (Y ).
keolaatan pegawai terhadap sistem dan prosedur kerja (Y2, kelaatan pegawal
dalam menyclesaikan wugss dan tanggung jawab (Y, sers kepatohan
pepawai wntuk mengponakan pakaizn seragam dalam melaksanakan program
dat menberikan polavanan kesshatan Y ).

Ketepatan wakiu kerja pegawsi (Y ) adatah perilaku pegawal Pusat
Kesehatan Masvarskal datam mentaati jam (waklu) kega, buik bekerpa di
lapanpan maupun di kantor Pusat Kesehatan Masvarakat, yang dimlal dan
perscniasc pogawal yang mentaati aturan kega, Ketaatan terhadap sisterm dar
prosedur kerjd 1Y) adalah ketastan pegawai Pusat Kesehatan Masyarakat
datam mclakssnakan $istem dan proscdur dalam melaksunakan program
promonif, program preventil dun pelayanan (lindakan kuratif).  Ketaatlan
dalami menyelesuikan lugas dan tanggung jawab (Y1) adalah kesesvalan
unlara kasil kegja dengan weas dan langgung jawab yang dibebankan kepada
masing - masing pegawai Pusal Kesehatan Masyarakal sesum dengan
diskripsi jabatapnys. Kepatuhan pegawal dalam mempergunakan pakaan
seragam (¥ ) adalah kepawhan pegawai untuk mempergunakan pakaian
serapam dalam melaksunakan program dan memberikan pelayanan keschatan.

4, Budwya orgamsasi Pusal Keschatan Masyarakal (V) wdalah scbhagan suaiu
ridai - nilai dasar bersama (berbagal nomu, elika, kevakinan dan albrn) vanp

divakini dan dilaksunakan secara konsisin oleh masing  mashiy pegdval
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Musat Keschatan Masvarakat o setiap 'usal Kesehatan Masyaoakal Dalinn
ol sni drdikator duri bedivy organisasi Pusat Koesehatan Massarakat dinko
dengan pemyvatagm responden Kepala Posd Keschatn Musyarakat din
Pepgwai Pusal Kesehatan Masyarakat st @ kevakinan pegawal onlk
melaksarakan chka profesi pepawal dalam pelavanan masyarakal (Yo
kevabinan pepasad eoiuk kemn dalam penvampaisn dan melaksanakin
prupran § -0 p kevakimin pegawal onfuk lWeval Terhodap pompman Posi
Beschutan Mascarakal dalam melaksanskan lupas pokok dan fung=i Pusal
Foschatm Mosvarakal 1% b dan kevakinun pewaani untuk roelakesndkare
aaran wertubis dan dduk o renodiz di o masioe st o keseholan
Mimviriakn (Y.
kevakinun pegasal antuk melaksanakan ctika profest pepawan dalam
muemberikan pelovanan kepada masvarakat Y] akalah keyakinon wmok
melaksanakan kode cuk profesi di Bidang keschatan olel scliap pegawal pury
mecdil dalaen encmdwrikan pelavaran kesehatan, Kevukiman pepawai uniok
Lomit  dalm  pervampetan dan melaksanakan program (Y2 adalah
Lonsislens dalam memberikan pelayanan oleh peeawa Posat Keschaian
Masvaraka dalam menvampatkan dun melaksanakin progmm promotil dan
proventil di masing  masing Posal Kesebatan Masyacakal didasarkan alas
kevakiman untub memberihan pelavanan dan buban memmta untuk dilavani.
Kuosakman unduk loval werhadap pompinan Posal hesehatan Maesyaerakal (Y00
adaluh kesakiman o kesumpyuhan pegawa Pusad Bosehatan Sasyarabn
unlak lovad  erhadap Kepala Musal Kesehoton Masvarakatl dadam

miclabsanabkan kelaihan Jan program yvanp Jdissmpakan oleh pinpinaa Jfo.an
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kesehalan Masyarakat sesuai denpan tugas dan fungsi Pusal Keschatan
basyarakat Keyakinan pegawal unluk melaksanakan aturan lerfulis dan hdak
tertulis (Y} adalah keyakinan untuk melaksanakan semua atuan eriolis dan
tdak tertulis yang ada 41 masing — masing Pusat Kesehatan Masyarakal,

5. Kinerja Pusat Keselvaban Masyarakat (Y5} adalah hasil kerja yang dicapai oleh
I"usat Keschatan Masvarakat yang dapal menjamin lercapainya lupas pokok
Pusat Kesehalan Masvarukal.  Dalam hal o oindikstor Kinega Pusat
Keschatan Masyarakat divkur denpan pemyatasn responden Penpunjung
Pustai Keschalan Magyarakal terhadap Efektivies program (Y Bhsienst
pelayvanan { Y.}, Ekonomis pelayanan (Y s} dan Ekuilas pelayanan (Y 14).

Efektivitas  program  Pusal Kesehatan  Masyargka (Y;) adalah
pernyataan responden lentang intensitas polakzanaan & {enam) program pokok
dan program inovatil sera dampaknya di wilayah kefa masing - masing
Pusal Keschaltan Masyarakat. Efisicnsi pelayanan (i) adalah pernyalean
responden lentang besaniya biaya yanp dikenakun aau dipungut kepada
masyarukal. setap membenkan pelayvanan alau melaksanakan progrem olek
masing - maging Pusat Keschatan Masyarakal. Ekonomis pelayanan (Y3)
adalah permyalaan responden tentanpg keterjangkavan blaya pelayanan oleh
daya beli masyarakat vang tercermin dari lebih rendahnya biayva pelayanan di
Pusat Keschatan Masyarakas dibandingkan dengan biaya pelayanan pihak
swasia, Ekullas pclayanan (Y3) adalah permyutwan responden teniang
kuseluraan pelayanan yang diberkan oleh Fusat Keschatan Masyarakal {1anpa
ada diskriminasi) sera adanyva pemerataan pelavanan keschatan di selurmh

desa vanp menfudi walusah kerpa Posan Kesehatan Masvarakal.
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4.4, FProscdur Fongumpulan Prata

Peneliian ini memerlokan  data primer dan data sekoader. Dt primer
vimy diperiukan adadah © peravaman tentang Tplementass Kebijakan 'emenniah
Kabupaten 7 Keta. kepemdmpinan, badava oegamisast. disipling pegawm dan
kinetia Pusen Koeschatan Masvarakan, dimana data prmer lersebul dikumpukkan
dengan memperoutakan keesioner sertd disandingkan dengan basl wasanears
rmendalam {iwdep smterview ). Sedanphdn data sckoader vane diperluban
adalah @ jumiah Pusat Keschatan Masyarakal, pundah pepawen dan data laionya.
Lot sckonder dikoopotkan dengan cars metakekan pencitatan, 1abulast,
tondiltkasi dan modifkast gona meneojang pembeniokan varialel petelitian
thonsiTuk].

Hal ini ditakukan untak mendaspakan intonnaest empirik eolng apa yang
ferade paba kegtatan vane berkadan denvan  operasional  Pusay Reschatan
Masvarakal, Molode pendekatan dhawali denpan mempelajan dan mesnabamn
fenamena operasional  Pusel Keschatan Masvarakal  tanps memperhatikan
retercnst pendukong vong ada, guna menghindan adenya daly yang bias,

Berbagad sumber bocien yang dipublikasikan oled mstans teckan sepert
Rappeda Prosiesi Balio Dinas ¥eschatan Dacrah Urovimsi Bali, dan Kantor
Sranistik Proving Bal diperpenakon sehaga) daa sekunder, Do sekunder dan
sumber  somher tersebun diharapban memberikan intomase yany cukop oniok
mengkap pengarul kebipkan Pemeriniah Kabupaten ¢ Kot dan Kepemimpinam
rerbudap badava dan Jeiphn pepawan sertg Kinega Pusal Keschatan Sasyirad

i Proev it Badi.
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4.5 Instrumen Penpumpulan Dada

Dalam penelidian jni diperponakan instramen pengumpulan dala kerupa
kuesioner. Jenis kuesioner vany digjukan kepada wesponden delam penelinan m
bersital ;

. Kuesioner tertutup dengan menanyakas persepsi respoiden tenlang variabel
kehijakan  Pemwrintab Doerah, kepemimpman Kepala Pusal Kescharan
Masvarakat. budava orpanisace. displin pegawa dan kinega Pusal Keschalan
Maxyarakal, Hespooden  ditanvae wniuk  meounjukkan lngkal pemingtya
indikatar vy menjadi perhaban (oevrceemh vany berpengarob erbdap
Linega Pusst Keschatan Masvarka vang dikelompakkan kedalam variabed
kebijakan Pemeniniah  Kabupaien & Kotz kepenimpinan Kepala  Pusal
Kesehaton Mavvarskal, budayva organisas dan disiplio peorawai,

2. Ruesioncr derbuwka untuk metenghapt  gambaran vang  dipereleh  dae
responden akan pelavanan  keschatan oleh Fusad Keschatan Masyvarakm
{Kinea Pusal Kesehatan  Masvarakat) vang rercakup dalam kucsioner

terbuka,

4.6. skala Fenpukuran

Skala penpukuran merupakan kesepakatan sang diponakan sehapal acuan
untuk merentekan pampang  pendeknaa nterval vanp ada dalam alal wkho,
selngga alat ukor leesehbur, Bila digonakan dalan pengukuran akan menghasilkan

it hesntitati | Segivon 4 DS B ).
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Denpan skala pengaikoran ini, maka nilar vanabel vang diokur dengan
mstremen epgme dapa dinyatakan dalan benluk angka, sehingpa akan lehih
akurat,  elistien  dan komunikaiils  Macam - macam skala penpukursn dapat
herupa ; skale pominal, skale ordinal, skala imcrval. dan skala rasio. Daed skala
pengu ke (fu akan diperoleb data nominat erdmal, interal dio rasio, Supiy o
(205 R

Ada berbapai skala vang dapat digunakan untuk penclivian. 13 mana
dalmn peneliimn ini wekoik pengokoan dilakokan denpan skala Likert vabm
dalam bentuk ordinal f<kala 1 - 5y denpan indikast peneukuran - 5 (sangal baik).
A (haak b 3 {cukop), 2 ikurang) dan 1 (Korhye sekalih
47 Un Yaliditas dan Reliabilitas
4.7.1. Lji Yalidieax

Yalidiias menunjekkan sclauh mana sustu slal ukor manpu meneukor
apa vang mor diskur, Singaricbun dan Eflendi {1989) dalam Saleh (2004:19).
Dl peenelinian i dilakokan wyn vahditas miemal yaio suaio alat pengokuran
vanp mencnickan sejaul mana s akal pengukocan tersebul mewakili semipg
aspek. vang dianpesp sebagal aspek kerangka konsep vang diull deagan cara
menghnung korelas antara masing - masing periyatam (e /! jindikator) denean
shor Wi menggenabkan weknik korelasi procfue? mromert. Monorol Nasoion
(19497 ) dalasm Saleb 2004: 19, bilamana kaelisien karglasi positif danp > 0.3 maks
mdihator bersanpkulan danpgap vefid vabiddas kresa), Sedanpkan omuk

rrenoun cahdites U nedmwensiomnabiles disonakan Coeoddieas af Fie feefex (G
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hilamana G = 090 maka insrumen vang bersunpkutan dapat dikatakan vabid,

Hautr e ad , (1098115

4.7.2. Liji Reliabilitas

Reliabilitas sddalabh ukuran yang mepunjokkan sejaoh mana suale ada
pengukur $apal dipercaya atau dapat dibandalkan. Cars pengukuranmya adalah
menpgunaken koclisicn Afpde rethock di mana jika milal abpha = 06
menunjokkan data terschun relishie. Mathotra 11993 dalam Sakeh {20041,
Perhitungan kouhisicn Alpha Cronbach dilukokan dengan sofdware SPSY for
Wisrdows Rl FOL8L Sedanekan unluk mensukur reabiliias kosiruk i
peruonakan OCoeiposay Reohifin otan Ceasirped Reabudar. MNilai batas vang
dipergunakan uniuk sebush tingkat reabilites konstrok adalah 0700 Ferdinand

(M2 190 )

4.8 Metode [nlerval Sulsesif (Merhod OF Successive fnferval)

£¥eh karcna omiuk masing masng Pusal keschatan Masyaradian
diamibil  schanvak 9 (scmbilan} respondea, serla datanva dalam beatuk data
ordinal. maka pruk mendapatkan nila raig - pats darn dae ordioal bersebun harus
dilakukan transformasi s dan data ordinal menjade data imerval, Cars yang
diperpunakan uniuk muendraniommast dete dari daw ordinal menjadi data interval
adalah Mephod € Nueceessive faterneof. Baladal dan Rahardiantoro (2001 :4).
Adapun langkah laagkeh dalam ransionnasi data ordingl menjads data intervad
adaluly -
1. Membust frekuensi dari tiap butir _'pﬂwabaln pada masing — masing katepon

fyRerlansaan).

T Membuad proporsi dengan cara membapi Freknensi dac seiap butir jawsaban

Jeapan sefurab junalah eesponden.

—
H 1 L] K
lll!‘lﬂmil!
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3. Membgal proparsi kumuodat
4. Teniukan nilai z unuk buotir jawaban berdasarkan nilai rekoensi kumudauf
vang telah dipernlch dengan ketentuan sehapai berika -
s Digsumsiken bahwa proporst kumulaldl menyehar dengan mengiku
sebaran normal baku {4
+ lika nilai propersi konolatit (PK) lebib dart 0.5 maka digunakan nilai P
= - PE vang diperpunkun uniwk  memperoleh nila deane-
v Milai Faape. Lilinar dalam table 24 o {Comulative Mormal Lhsirbution)
dan table e (Ordinate of The Morvmal Corvel,

30 Menphitunp Sika Skala

;"I:n;:.h-; {i ]]--'"rdﬁl.'tij

SKala (i} = --omommeomceemmcerewee i

Prop. Kum i )- Prup. Kumga 1)

. Peayeraan Nilzi Skala

4.9, Rancangan Uji Hipoicsis

Lintuk  menguji hipolesis  scperti diuraikan sebelomesya maka
dipergunakan  analisis. model persamazn sevkuwal. Model terscbut perlu
digambarkan sceara lengkap apar mampu menjclaskan hwbungan kaosalitas
antara vanahel cksopenes dengan vanabel ::m.lugunu:-t, sepetts lerbhal pada

Crgmbsr 4.1, dibalaan 131,

Berdasarkan (iambar 4.1, pada balsman 131, dapat dioji hipotesis sehagai

herikuat
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4,9.1. Uji Hipotesis Pertama

Hipolsis ini diuji dengan cara menghitung  kontribusi  variabel
Implemenlasi Kehijakan Pemenntah Kabupmen / Kola atas operasional Puosut
Keschatan Masyarakal wrhwdap disiplin pegawai Pusin Kesebalan Basyarakat.
Somakin  bezar  kontribusi variabel  Implementssi  Kebijakan  Pemerintah
Kabupaten ¢ Xota terhadap disiplin pepawai Pusat Keschaan Masyarskan. maka
variahe] terschut semakin besar pula pengaruhnya.
4.9.2, Liji Hiputesis Kedua

Hipotcsis ini divfi dengan eam  menghitung  kontribusi  variabel
kepemimpinan Kepala Pusal Kesehatan Masyambkal terhedap budaya organisisi
Pusal Kesehatan Masyurakal. Semakin besar kontribusi variabel kepemimpinan
Kepala Pusai Keschatan Masyarakal wrhadap budaya organisasi Pusal Kesehatan
basynrakat mzka variabel tersebul semakin bosar pula pengaruhinya.
4#4.1, Lji Hipotesis Ketiga

Hipoiesis ini diuji dengan cara menghitung koatribusi variabel budaya
orgarisast Pusal Keschatan Masyarakat tethadap  disiplin pegawai  Fusal
Kesehatan Masyarukat. Semakin besar kontribusi variabel budaya organisasi
Pusat Kesehalan Masyarakat terhadap disiplin  pegawai  Puswt Kesghatan
Masvaraka! maka variabel 1ersebul semakin besar pula pengaruhnya,
4.9.4. LUji Hipotesis Keempat

Hipotesis ini diuji dengan cara menghitung koatribusi variabel hudaya
organisasi Pusal Keschatan Masyarakat terhadap kinerja Pusat Keschawn
Masvarakat, Scmakin besar koatibusi vanabe! budaya  organisasi Pusal
Kesehatan Masvarskat terhadap kinega Pusst Keschaan  Masyarakal maka

varabel wecsebul semakin bosar pala pengaruhnya.
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495 Ui Hipetesis Kelimu
Fligwslesds 1 diogi dersan car mrenghilamp koedribost virtabel isiphn
perawal Fisal Ruesebatan Massarakat wrhadap kinero Pusal keseliama
A arakat, Suimahan besar haninibua vaziabes disiplo pegasan Pusan keeschitun
Pebavan orgdean forhaclap Kioweria Posal Boescetotim Mosvacakon i variabel wersckan

seltbar i s prula peranliosa,

Bordusaesam bapan wonl dan pencldin terdahily seperty deiaraikan aaidam
il 1 udak dijumpai feord vange kost dun penelinan weedahodo s,
s alitham babvsa bnplasentass Kebgakan Pemonmah Teroceearall s
ferhadan Hmdan o Olrgarmezs dan terhodan linerps Crrpani<as Demikian juges
tidak dijumpai feert vang hoat dan penchitian terdaliole sany moensatakam
buhwa  bocpeminpioaiy berpenganad angsune terhadap Disaplin Peeasan dan
terhaclap Kanerpn Orpanisp=i. Sedinglan Implementaxi Kebijabkan Pemerintah
denyran Keprmimpiman mempuiyal bulungan {korelasi) positid Hal ini
sl Aoy kadian o olan kasil penelitian werdabulu, Ceoree and Jav (2002,

CUmeeroess e oo, cedsesty Gl dones § COEET Y,

Eleh karena it tidak digpuban hipotesis 3 (1 Implementasi Kebijakan
Femerintah herpenparnh  lappsunye  terhadap Buedava Oeganisas, (2}
Kepemimpinan  berpenparoh  lengsunp terhadap  Disiplin Pegawai. (3)
helnjaban Pemerintaly berpengaroh lanysong ferhadap Rigerja, dan §4)

Kepemitmpioan beepepgaruh langsong terbadap kinerja,

1. HL Teknibk Anualisas

Herbigsd alar agolisis wntokh penchban muladinensi wlih slihaenal,

Fevadimed 200250 Slar soadises vane aeiwoa ing ewbe dikepsl adaab aoarn
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lain: Analisis Faktor Fksploratori, Analisis Regresi Derganda dan Analisis
Mskriminan. Alm - alat analisis ind depat dipunakan uniuk  penlitam
maltidimensi i akan weiap kelemahan vlama dar chnik - wehnik 1w adalal
pada keterbalasannya hanya dapat menganalisis satu hubungan pads satu wak.
1Yalam bahasa penelitian dapa dinvarakan bahwa wehnik - ehnik e banya dapal
mengenfi s variabel dependen melalui beberapa variabel independen,

Padahal dalarm kenyvataan, marajemen dibadapkan pada situast bahwa ada
lebih dart sata variabed dependen vanp hanas saling dikubungkan unluk dikehu
derajm interrelasinva.  lehinik  Struetural Equorion Moded (5EM) | sebaga
sehuah perluasan atan kambinass dan beberapa iehnik multvanale merupakan
sebmab jawaban. Ferdimand (2002:6},

Modd| persamuan strukiural ini memiliki keonggulan dibandingkan dengan
metode  slatisitk  sudfivoriote vanp lainoya  karena dalam laten vanabel
dhimasokkan kesalahan penguburan datam model, (Thowal (2005:8).  Model
persamean sirukiural alan Sarwectiseer! Eguertion Model (SEAM) wlalah sehuinpuolan
icknik - wknik  swtistik vang memuongkinkan penpuian scbush  rengkaian
hubunpan yang cekuil’ Tumil secars suneltan.  Hlubungan yang rumi ity dapat
dibingun asdara salu aau beberapa vanabe] chsogen dengan saw atan beberapa
variahe]l endopen, Masing - masing variabel endoven dan endozen dapat
berbentuk fakior ataw konstruk ataw variabel yang dibanmpun dari beberapa
inelikanir.

Ada dua alusan menvangkul luasnya cakupan permasalahan vang dapal

dikapi denoan peaooinadn Sk, vakni scbagal berikut. Rabvada 11949844,
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1. SEM mempakan motode sang dapal menpamati  hobueean berpanda
gy refatinoasdeimd secum somollan denpan tetap mempentahae kan

el1%ivnst U yaler drvwebare.

2. 81A merupakan metekle sanp myemilike kentampoan uneak memetiah seate
benfuk hubusipan secam komnprrehensids kbosisnva suab detjmb franses <lari

il ekesploratif ke unaleiis kondermatif.

411, langkzh — Langkah Femodelan 580,

P diesmnvy sebuauh pemedelan 558 vange Tenpkop, werdinn dari
Meveererrrer Vel clan Seeneireredd Vnadd D Aeasprennarr mcdcd atian 3ocde?
Penpukuran  disiekan emink mwenebondirmas schuab lomenst ot Bk
boerdasarkan imdikator  indikalor empirisnva, Sircterad Afocded adalalh medde]
msierend sirokiur bobunean vame membetioh staa menjelp=kan katsalnas antar

Forboawer auteha vaniabae | Fordieznd 4 200254

Ulok mwembuas pomedelan vang lengkap beherapa tanghal berkut ing
prerea abilinh et ¢
1. Pengembanean nwedel Derlasis 1eor.

2. Penpembzngan didgram dlur croiok sertanjukkan hubunpan Eausalicas,

-

hoonverse diapgrum aslue kedalam serangekaden peraman stroktural  Ban
spresilikast mode | penguburan,

4. Pemidihan mateik snpat dac wehiedl. esibeas At naide sane debanpien.

S0 emilal problem idennidakasi.

0 valus nrode].

==l

Dierpretisi Jdan Modiehas el
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Uraian alas masing  masing langkak ity akan digraikan sebugan benka -

411t Penpembanpan Adodel Berbasis Tean

Modoel persamasn sirkioral didasarkan pida hibemgpian kooasalice.,
dimana perabahan st sorighe] dissumsikan akan berakibal padia perabibne
varishe] Liinmva, Hubunean kausalias dapat berard bobungan vange ket seper
cliteniodan dulim proses Gk seperti reakst kimia atau dapmn joea hobunesdon sang
Korsiee kel sepert dulam neet perilako vaila alassn seseorange bl procek
el Koot hubangan kansalnes antar dua vaoabel vange dasamsikan olel
penelii bukan terletob prada modet anabics vapg e pibih et weeletak poda
pstilikasr (pembenanen] secira deoritis ok meodobone analisis Jode ol
Fathwoa hwlsurioan ancae virkabel dakam nuwdel merupokan dedubkasi dan weari,
Cilagnl1 1 2RI T

[azeheern petedinggn il model feontis welah dabangon seperti diganbhackan
dabomn  kemngka kopseplual penelimn (Gambar 320 pada halaman B2

Prerdisiay han kapian postabs »anp Jignegdp loeal

4112, Penpembangan WHagram Alur {(Poth Diagram)} untuk
Mepunjukkan Hubongan Kausalitas,

Langkah beribuines odatah menyusun hohongare kaos=almos denpom
diagram jalur dan mwepyusun persamaan strukiuralngy. Ads dua hal vang perlu
dilakukan vty menvusun mode]  stukiomal vakni menghobenplan anlary
koesirok laeen hak cadowsen matipon cksogen dan monyuson measareste st etooe!
vty menghobunpgkan komstruk ke endogen atae ckwsogen dengan indikator

v evan est Calwozala 1240805 20,

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga
L

Dalum penwwtelan 5 EML penelitl iasanva bekeela dengan cevvtrsicr
atan faktor Cactory vuilg konsep - konsep vang mennliki priakan woretis vang
cikup uniuk menpelaskan berbggeat beniuk habungan, Virtab oo peclu diceonakan
thagramy alur dalam artian becbagid consiried wang shan diponakan dadom
(eneliteen.

hooasienh - henstruk vae dibangon doliom diggren aloe depul
dibwsdibin o duae kebsmpol honstrab saity honsaruk ehsooen Bain Boastrik
eadupaan, bonslauk ohssson Bkenal puly sl ertehirencd e vorfohde vane Hdak
dipredebsd aleh warkabel ldin dalam micdel, Kanstrok endeeen acalah fekar
Exdtor vanpe diprediksi oleh sat s beberapa konstruk. Korsarok cndogen daper
wempredeksi siatn atan teberapa konsirok endopen Lnnsa, wetapi konstruk
cksogen hanya dapul berbwbonpan kav<al deogas konstrik cadesen.

Pabern pemeditian i berdasarkan pijshan dcoris vange husl maka
penpembinean model peoclitian dan digeron abur dissson sepeni Sambar 4,1

[ravdat hadaman 137,

L1113 henversi DHagram Alur Ke Dalam Persamazn

Setelah model tearciis dikembangkan dan digambar Calum sebgah
hiagran alur, peneliti dapar modai menekonversi spesilikasi model eeschn ke
dalam runghamn persamaan.  Persamasn yame  dibateun akan terdivi atas
rerainann struktural 1 eterecisred eqnariont dan persamaan spesifihasi | mode|
retzubuan  Cenecsresrett medefy. Persaomaan strokioral  Qirumoeskan ontok
menvadakan hobungon kuwsalitas amae herbagai konstruk, Sedanpkan dalum
prersanian spesibibaes model pengakeran ditentukan indikstar s mengukur
Fawstrub amwna. serla mencnikan ok vame menunjukhin horeliss ranp

ifripotesiskan wman honstes g varahel.
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Gambar 4.1. MODEL PERSAMAAN STRUKTLIRAL
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Persamaan  sirokioeal ponkn dasamya dibempon denpun pedornan;
¥arizbel Endogen — Variahel ¥Fhsopen + YVarnalkel Endepen + Frror,
Ferdinand (200242 Txikam perelitiare i, diserm slur di Keneersi ke dalam

Prersemnan strukavrad sebogon berik -

Y BiXe =Y (¥
Y. RTREES

Y k) 0 [N N LYY VLY, A
Hl.'ll.'ri'I!'I::'_iJI'l B

o adakith Traplerne ntase Kebtjakan Peaerimiah i2aerah

B abilith Kepemimpinan Kepala Pus Bcsehatan Masvaraha
by adalah iseplin Mepawai Masan Kesehatan 3Basvarak
T alalabe Bwlava Orgamizasi Pusal Keschiatan Masvarikal

¥ ddalah Mancrjd Masal Keschatan Masyaroka

[+ adalish kowlisicn noyrnes
hl adadab koetesicn reokes
& acdalal freviurborng

Persamasn  peersamaan untuk rrode] penpokoran (moaseremient wocded )

dalam peneliam i gdalah schaeal beoku:

I Persamaan msdel penpukuean konsik implementash Keibiakare Permernih

IXaerish
X PRI RN
AYE fon Nyt Er
M hi Xyt
A PRI
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Reterangan ;

X

b

adalzh Implementast Kebikajan Pemenntab e
adalah D operzsianal dan JTasa Pelavanan Medah
aidalah "enyediaan alar dan obur - obatan

adulah pepemrpatan tenags medik dan sor medik b masing masng

bbbz dasoanahin
adlalah Lokt Pasl Eeschonan Masvanst Jun jembale Dess pelas anan
adalah fowsedivns Focior

aelalah My

Persamaan model penpukuran konstruk Kepembmpiman Kepala Pusat

boyssthatan Masyaraka

X = A }'::_""' T

T I N

LET - At Mg

-.!"::4 }5 K] |

Focte rangan

X adalah Penerapan fungs! manapemen, sikap, disiplin dan kemitmen Kepaia
Pusat boeseliaian Masyarah s

Koo ailalad Tranparanss dalam mengelola kevangan dan alan Pusen Kescehatan
Masvarabat

K-z adalah Kemampuan advokasi {sosihisast) Kepala Pusa Kesehsism
Musvarakal dalam bidapg keschalan

Kpe udalah Perhatian Fapala Pusan Kesehaan Masvaraha thd kesejabileraan

Disertasi

prer. TMsat Keschatn Masorarakat
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Wooo adalah hepatubon pretwgae dalon Derpabasn scragam

i andalah Lescnding Fogmar

¢ wclalith Mereae

do Persaman adel pengubarzn konsauk Bodava Oaeaeissi
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e uduliah kevakinan pegawai untuk komn daliim penvampaian program
prrosrnastid s pneventi F

A il foey ik imin pogoa ai untuk beneal werhadap Pimpisan Mosil
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Y¥yo o elalah keyakinoan umek melaksanasn aturan terlales atae tedak wrtulis
vang dimalike dan dilaksanakan di masing - massing Pusil keschatan
aMasvirdkal
i aclalube fonieling fencoy

I adilale frroe

A0 Persimssn nende] pengukuran konsirok Koo Posa Reschatan dassarakel

Y PR N

Y- LRTHR B

Y L

1'|-|| :".'-n-ﬁ[':. b BT
hocherangtiin

Y adalah ko Prouram

Yoo aacdaliah Ldsiensi Pelavanan
Yoo adalah Ekononnes Pelaviman
Yo adadah - frelivaman

r adalaly Fescedionr Focrar

v cedidonky e

4.11.4.  Mcmilih Matrik Inpur dan Esrimasi Model

Mad awalnya R0 inenggunakan matnds varian dan kovanan dalam
anadieEns g sepent vang dildkukan pada analisis steokioe varean, Dalon hal ini.
matrik vavian memilibe kewnjunpan pka ddimau dae tersedianya perbandingin
sang sl antar pespilisn e sgamnpel aang berbed sume hal o vane tidak

dimampkinksn  dalam penepunsan matdk Boelasi. Belebibem i, sanea
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vichpguntungkan bapi siedi vang boertdjuan menpadakan kordmnas derhadap
propesisl C konsep schekumnya, Pada sisi [ain pendekatan dergan mmenggeaitakan
varian. menvolitkan dodam mekabokan merprelas basil, Balivods ( P99%47),

Muodel persaman strukioral berbeda dan wkoik aralisis sualtiveroan
lagmiya. SEM hanya sweogponakan data anpun berepa matrik e o hovarea
ahiue nuirk borelasi. batd mentah obseroas mdeoado dapan dimasobdban dalan
proctiun AMEs wup mowran AMOR akan nwrubah o dabinlo data eentale
menfinly etk kovarian sdan meteik borelist Analises 10 hadap dals outbiva b,
didakuikian <o be o neacrek kervarim atet bocelasi dilaeng, Ghaeali $2005; x 1,

Matel kel mempunear repting e sedal o dan watenn
valtg 0 <penpan demoan D dan karena Ao menenphinkan aniek nrelakkan
rerbandingan vanp lingsung antor kochsien dalam  model. Matrik kevirian
uineei febile bamvak digunakan dalane peoclivan meneerd labungan. sehab
sgpedordd creer vang dilaporhan dan berhagal penetilian et a menumgukban
divgehiy s kueane akurar bela matedk borelusi Jipunakan sebapal mpen.
Forhireand § 200747

Sodclal mndel dikearbaogkan dun srpe Jisia dipilihe pencliti baros
viemilib program kamputer yang dapast dipunakan wmok mwenpestimasi modelns,
'k penclician in promram kompoer vang digonahan adalall AMLS ver 100,
vang muerapakan salall salg program song handal ootek anabiss model kaesalinas
dan paopgran ink heneda dibsewah bendera SPES Kavena jumlah obaeh dalan
pemelinian in schansak 09 wpie Pusal Kesehalan Masvaiaha. maka 1cknik
analisis v Adipibibe sdalah Masiwreer ke Dfood  Fetinnariees U dun

Covarercfezeod foand Sepneres Fdumgtiaeg i o f 5},
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4115 Kemunpkinan Muncalnya Masalah Vdentifikasi

I'ermasabahan vang serpg mupcyl didataon medel sorukeoral adalah
proses pendupaan parameier, Bilamana tenadi woe-rdessifivd ataa weder-idvtifie.
makd proses pendusasan paswmeter Gdak mendapatkan suatg solusi. Scbaliknya
hilamana wnadi vver ddentisicd maka proses peodupsan parameter mengalami
hetidakmampuan  menehasilhan penduga vong unik, schingea mode]  vaan
diperolein tidak dopat dipercava. Dakamn kananva densan aplikasi proscm
kenoputer, mwsalah wdentifikasi ine saocan penting. Ketidakmampuan mode]
rwenglesifm selentifikas vang ckaak. akan meneskibolkin program kempode
Lidlah oanw morelanunbun proses perhitungan, Solomon (20602560

Ceals pejata sang muncel gkibat adanva sealal sdemikasi antar
HIE

I lerdapaeitva srarederd crror dari pendugea parameier o rerlalu bessr.

2o hehdakmampuan program enyajikan matrik mfomuas vanp schamsnoa
disayikan
1 Penduga parameter tidak dapan dipersleh, misalnya wrjadi magk tidak definit

[WrsHEl,
A Muncul angks  angka aneh, seper adanva varieons coror vang negatif

A0 Verjadinva korckasi vang tiyegi ¢ = 009800 antara koehsien hasil dugssn.

4. 116, FEvaluasi Kriteria Goodmeys-of-fTr
Tinduhan perama vane dilabukan adalabh menpevaluasi apabah data
sany dhpmzkan dapat memenuhd asamsi - oasemsi SRS Bilamana asumsi in

lerpenubi. langkah berikuimsa adalah mesentukan krileria vang aban digunakan

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

158
utuk mengevaluasi model dan pengarmb-penpanih vang disampilkan Jalam
model, Ferdinand (HH2:53).

. Asumsi  Asumsi dalam Pemodelan SEM

Ady beberapa asumss asuned vang baros dipenohd dalam prosedur
perreompulion dan pengolaban data vang diaralisis deeaen pemodelan SEM vakni
et beriki,
11 L kuran sampse]

Vikuran sompel sang hares dipenube dolam poemedelar 50008, adalab
neimeent heruatlah 100 dan selanjuiys menpeunabom perbandingan 5 ohscrvasi
unlub selivlr parmmeler sanyg diesimast, Karens il Mla ki mengembanghan
nwdel dengan 20 parmeler. maka manmnunt sapel vang harus digunaskan

welilah sebanvak MO <ampal.

21 Moarmuadites dun Faneritas

Scharan data hares dianalisis uniuk melibal apakab aswmsi nommalitas
dipenuhi schingga data dapan diolah Iebih lanjut wriok penodelan 5,56
Meormnaditas dapatl diuji dengan melibar gambar Histopram data, ataa dapn dingji
Jenpan metode - melode saacstk. U0 nomalits i peclu dilah okan bail ook
nirmalitas terbadap data wngeal maupan mredtivarisgie dimana beberapa variaby|
digunakun sekalipus dalam anakisis akhic. i Fojeritgs dapat dilakukan dengan
Rl scatferois datd yailu densan menielih poasnean daa dao dilih

pulis pencehurarnya uniuk mendupa ada tidabisa linigrite. |
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1 Anpks Fksirim {enified)

Cwitlier adalah ohservasi vang menca] dengan nilar mitar cksiiim baik
qUedrs  Uvariat maupun modtivanate vaie vang muncyl karena kombinas
karaktenstik wunik vang dimilikinya dan teclibst sanpat Jauh berbeds o
ohsereas - observast lainnva, Dapal diodakan seeatreent klosos pads eeetfery s

awsad lehetal bagannzng maneultya omlior L.

di Mulokaobinicrivas

Multikalimeritas dapat dedeweksi dunn determioan matrik kovamans,  MNilai
dewernminan marik kovariang sang saneel kecdl Cocreaiely sl memibeni
ki adinva  problem mulukolmicritas aao smopolanios,  Pada amamnys
propram - progeam koempater 556 delah menyediakan fasilitas “woraimg” setiap
kah terdapat indikass mwlikelmentas atae singolantas.  Perlakusn daa edain
tregtment} vane dapat diambel adalak Ecluarkan vanabel vang menyebabkan

senpularings itu.

F U Kesesuaan dan L Slatisuk

Lalum analisis SEM tidak ada alan upn statsiek twnpgeal wonuk oenpokor
atan mengu) hipedesis mengenal model. Hair ef of 0 (998 dalam Ferdinand
{22001y Penelin diharapkan upluk melakekan pengojian dengan
rwengounakan  teberapa frogmder uniok mengukur kebenaran model  vang
digjubannyva. Beriku ini disajikan heberapn indeks kesesuaian dan cnr-off
veltcreres unluk digunakan dafam menguji apakab sehbuah model dapan dnein

aad Lidak . Ferdimand 4 200034
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11 - ¢ Chi-Sgucre Stalistic

Alat wpi vanp dapan diperganakan entuk memgeokor evergdf Sy witalah

DORESAIORIS AHA % e R € ATIATI . % PSR S R LR R AL AdILEl T
terhadap besaraya sampet yanp digunakan, Model vanp dioji akan dipandang
baik e memioskan bila nilai ol sgreee rendah, Semakin kecil nilpi XC
sermnakin baik musdel it fkarena dalare oji bed chogueare, N° = 4. boranti bear
temaar tidak ada pestredaan). Earena tguzn snglisic adalaoh mengerbangkan dan
menpugi sebuah mode| vane sesuar denvan daia atan v S0owrhadap data. maka
vl dibutuhikan justru sebuab nilai Nl oy clak sicnafikan.
RS E AR I ENEN b 1O

Fhe Mmimuns: somple discrepomey fisweion (CMIN] dibayed denean
degree of Frecifomnya akan menghosilkan mdeks CMIN S D vanp amomnys
dilaparkun alvh para penclit schagai salah satw indikator ek mengukur ek
Filevay sebuwah model. Dalam bal i CMUIN U Gdak ain adalaby swasik ohi-
squrare, X2 dibagi Dnva sehingea wiehut X7 relatit, Nikat X relatil korang dari
2.t atau bahkan kaduoe Korang dari 5.0 adalab indikesi dan aceeprabfe fit antara

rmunlel dam dia,

I bFl - Cloodress of BiE Sidfer

lmlvks kesesuatan (fir telexy ni akan menghilung proporsi wertimbang
Jdaed verrsarr dalam mateik Aovarios sampe] vang digelaskan oleh mainid kovirian
populast dang terestmasi. GFD adalab sebuall wkuean  non-siatistik yang
mempunyEl rentang nidal antara O (e 890y sampai dengan 180 gooeefecs 1), Nilai

vang lingyn dalam indeks me menunjukkan schoah heer e
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4y, AGEF] - Adfwsiod Crradress - of Fit Index,

(171 adalah analop daei W dalam cegresi berganda. Fu e ini dapat
diajust 1erhadap dfegress of frecdomr yany tersedia unlok menpoi diterniia
tidaknya model. Tingkat penerimaan vang dirckomendasikan adalah bila AGF]
mempanvai nilad sama deagan atag lebil besar dari 090 AGFE| dan GF) adalah
krteria yanp owmperhitungkan proporsi ieriimbang dan varians Jalam schieh
radrik kovanans sampel, Nilan sehesar (085 dapan dimnterprestsikan sebapan
vinghad vany haike-poesd overed! assdef fif {haik} sedamgkan besar nelai antara 0.5H)
= (b5 menonjukkan linpkat cokep-adigaeote 15 sepent dimataban odeh, Fiulland

ef endo. 4 1990 dalam Ferdinand ¢ 2002:55)

S1OTLL: Fuecker Lewis Diaefes

T11 adalah sebyah sheroatil’ fmcremenial {3t tadfex yany, memhandingkan
seboah model v diggi werhadap sebosh desedre el Baongannoer &
Homburg {19941, daln Ferdinand (2002:55). Niai vang  dirckomendasikan
schaph acuan untuk dilcomanya schoah medel sdalah penenimasn = 093, Hair er
e, {1999Y, dplam Ferdmand (2002:55) dan nilal yany sanpal mendebati |
menunjukkan o very good 5 Arbockle (1997) dalam Ferdinand (24002:35). Bala
dulam mode] didapatkan milai sebosar 0.9%2 berar bahwa model tersebut haik.
a). CH - Comparative Fit fnndex

Besaran indeks ini adalah pada renapg nitai sebesar (b1, dimana

semakin mendekati | mengindikasikan tingkat fiv paling Ginegl, o very good fir,
Arbokle CF997) dalam Ferdinand (2002;55), Nilai yane dirckomendasikan adalah
CFT o= 095 Keupgpulannyva adalah habwa besamay tdak dipengarohi oleh

whamn sampeel Rarenad o sangal baik untuk menpukor onekal pencrimaan sebuah

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga
142

moadel. Hobland e af,. (190680, dalam Ferdinand (2002:555 Indeks CIT indeniik
dengan Relative Noacemiraline lades (RNT) dari Mo Prhmald Muars (1990), Bila
datam penclitian didapakan hoasil - 09940 berart model in lavak, 1xalaon
penclitian mendel, dmdeks T1E dan CEFL sangat diagurkan ook dipenakan harcna
redanit tidak sensitil terhadap boesamya sampel dap horang dipenparobn pula oleb
horomitan sreode | Frabland o efd 419900 dakon Ferdinand 24002236
T BAMREA T Boed Moo Sgreere Breor of oy i

BAREA dalab selaoh andel s vang dapat dipenakam mengkonpeosis
cfti-nepteerr e sbaristih dalam sumpel wane besar, MNalai BRMELA isenungukkan
feetediei-nf 800 vy dapat dibacapkan bila nwclel dicstimaa Qobame pope s
Sl BMEFA vang lebih keei] stau sama dengan .08 mcrupakan indeks ondok
apat Jditerimgerna mgndel vang menwmukkan seboalh cfiose A0 dun mskdel D
Ferdasarkam oleser co o fi eocfram.

Secarn renckas proodimesy o fie frdey uniuk meneukor Ketepaan model
Japat daninghas seperti Lkl 4.0,

Label 3.1,
(T NHIN RS O FIE N Y

feemcdinesy o FU infey ' ( 'm_-FJf.if Vet |

NS I havapkan kecil

Sigaifieanmoe Profehitiy I T ;
M DF e By |
Cal] ' (1 |
AL : IR :
ir 093 :
11 e '
RAISI A E S 00K

f v —mma e LT - —_——— e e e —— . e emrndd

Terd il 4 200074,
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Relelab kesesuaian model diogi, evaluasi lain vang harus dilakukan
adalah penilaian unidemensioralitas dan reababiltas. Sctap konstruk dapa
dicvaluasi secara terpisah dengan (1] melibar signifikansi feeficater lovding dan

(2] maepalai vt litas konstruk dan veedoroe exdrecred, Cihezali (2005:25)

Perdana denpan mclibal hasil nia 1 ustok setiap leading faktor, vany
harus menuniuklan bahwa setiap indikator nilmyva kars bebib besar dac nila
keitisiva, vakme unluk tnekat sigpifikanst 2005 {mlai kabs - 1563 dap untuk

vingkal sivnifikanzi (00 (nilai ks - 2.576).

Pt penpuburan reabilitas dan verley croesedd setiap konstrub
s diperlokan umuok menilin apakah indikator idikinor terscbut cokap
dapal mengeanshackan kenstruknvd, Reahildas konstrek don varfuyr cxracied
dihitane denpsn mvmes scbapa benkot, Ghoealr 02005;23);

(Jurmlah alarni stamlar In.,ulin-l.;j:

Reuhifiias Konsruh W X o000 b,

t hoa Yoty e stz ndan Ionadingy - Jomlah kesadabaer pengu kuran

Jumlab kwadrat standard loadane

Pawiemee Bvtegctodd - - T AELRECECETEEE e P PP PR R TP P PP ITYS

Jumlah kwadral standar loading + Jumlah keszlahan peagukaran

2117, Imlerpreiasi dan Modifikasi Model
lLangkah  reruktnr adatuh menpmieprestsikan mode] dan
momaodi Bhaakan madel bam model model sane didak meraenuhi syaeal

perezusn vang dilakukan. Setelah model diestimasi residualnya haruslah kel
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atatt mendekati nol dan distribesi (rckoenst dari kovariang residual haruslah
berafar simetnk, Hair er of, (1998:614), membenkan schuah pedoman uniuk
rempertimbangkan perln Gdaknya modifikasi sebuab model  yaile dengan
melibat jumlah reside yang dihasitkan oleh model. Batas keamanan wnick jomlah
residual adalabh 5 persen. Bila jumlah residwal lebash dan 5 persen dan semua
residual kovarians vang dihasitkan olch model. maka scbuah medifikasi mulm
rerlu dipertimbangkan, Scluguinya bila ditemukan bakwa nida residual yang
dibasilkan oleh model i cukup besar (> 258 maka cam fain dalam
memenlifikas) adalab denpan mempertiimbangkan untuk menambah sebuai alue

Paru Lerhadapy model vang diestmas,
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BAR 5

ANALISIS HASIE PENELITIAN

S0 [eskiripsi Populasi Penclitian
%1.5. Jumlah dan Lokasi *usat Kesehatan Masyarakal Per Kabupaten
Kota

Jumlahk Pusonl Keschatan Sasyarakal di selucoh Ball sehonvak 109 ol
Pusal Kesehatan Masyarakat teasebot terschar d 8 Rabupanen dan 1 Keda, dimana
menveharannya - di Kabupaten Buleleng sehanvak 20 aml (18 persend. Kabupaten
Jlembrana sebanyak 5 wnit (3 persen), Kabupalen Tabanan sebanyak 19 amg (17
peesen). Kabupaten Badunp sebanvak 12 unil {11 persen), Kola Denpasar
schanyak 10 unit (% persent. Kabupaten Gianyar sebanyak 13 wnit (12 persen),
Kabupaten Kiuagkuny sehamvak 9 pml (3 persen). Kabupaten Bangli selanyak 9
unil (8 persen) dan Kabupawen Karanpaserm sshanvak 12 anit (1l porscn).
Berdasarkan kawegori lokasi, sebanvak 9 unit {3 peren) berlokasi i Ibu kot
Propinsi f Kabupaten. sebanyak 43 (39 persen) beriokasi di Ibo Kow Kecamatan.
schanvak 44 (40 persen) berlokasi di Desa Jalan Rava dan sehanvak 13 (12
persen) berlokas 3 pedessan. Penyebaran  lokast Pusal Keselbatan Masyarakal
per kibupaten seperit werlibat pada Tabel 5.1, pada halaman 146.

Herdasarkan Tabel 5F pada halaman 146 dapat dioyalaksn bahwa
sehieian werhesar Pusat Kesehatan Masyarakatl berlokas di B Kota Kecamatan

diain 4l Desa dh tep gadan cavar Proweimsd atoe kabepaten.

L4
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Tabel 5.1,
JUMLAH DAM LOKASI PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT
D FROVINSI BALI TAHUN 2006 (UNIT)
Lokasi Puskesmas
Mo, Kahlzpah:n ! K.oua Kota | Desa | Desa Tumiah
| propsKab. | Kec. | JLRaya
1 | Buleleng ] B 10 ] 20 1%
2 | Jembrana 0 3 Pl ! 5 S%a
3 | Tabanan 1 ¥ 7 4 19 17%
4 | Badung N 5 b 1 12 11%G
% | Denpasar 3 5 i (] 10 9%
& [ Gianvar 1 5 ] | 13 12%
7 | Klungkung 1 3 3 2 o #%a
¥ | Bangli i 1 2 3 g %
9 | Karangascm | 4 fh i 12 1194
9 41 44 E3 1 1 (M
Jumiah £% Foh | 0% 1 13% 1 0%

Sumber ; Hasid Penelitian, Lampican 5

5.1.2. Jenis dan Janghkauan Pelayanan Fusal Kesehatan Masyarakat

Jenis layanan yang tersedia pada Pusal Keschatan Masyarakat di Provinsi
Bali. terdin dan layanan Rawal inap lersedia pada 21 unit {19 persen) dan
layanan lidak rawat inup lersedia pada 88 uni (81 persen). Sedangkan jumlah
desa f wilayah hinaan ontuk masing — masing Pasal Keschatan Masyarmkat per
Kabupalen / Kota dan jumlah desa binaan untuk masing — masing Pusal
Kesehaian Masvarakar tethhat seperti Tabed 3.2, pada halaman 147.

Berdasarkan Tabel 52, pada halaman 147. dapat dikatakan bahwa
sehayian besar Pusal Kesehotan Masyarakal tidak menyediakan pelavanan rawat
map. hal ini seswal dengan Wogas pokok dan Jungs: Pusa Keschatan Masyvarakat

vane membenkan pelayanan keschatan tingha pertsma, Sedanghan schagian
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kegil Pusal Kesvhutun Masvarakar menyediakan pelavanan rawal inap yang

susungmubnya ernpakan pelengkap darl tindakan kuenil.

Tabel 5.2

JIENIS LAY ANAN [N JUMLAH DESA BINAAN PLUSAT KiSENATAN
MASYARAKAT 1D FROVINS] BAL] TAHEIN 2006 (UNIT

Jemis Layanan Puskosms b Jurnlah
: " “rl'“;m | Desa Binaan
Pisy Rabupaten N pur Musing
' Ko I Wilayah Mosing
o Tidak Iirn . _db_m%'_
@il Fawar | Jumlal Puskosmas
Iap
Inap
1 | Belelcng 1 19 20 146 6 11
> [Jembrana I 4 4 il a 12
3 | Tabaran A 17 14 125 4-0
4 | Badung ! ! e il 2B
5| Denpatar t & 11l 43 3 -h
[ & | Chansar q t 11 9 39
_};{Iungkung 3 & 4 59 2 140
Bangh 3 i i 1% 3014
9 | Karangasem 3 o k2 71 4-9
e == 88 L0 693
s 9% | R1%h | 11W%

Sumber ¢ Elasil Penelitian. | ampirn 5.

5.2, Ui Vuliditas dan Reliabilitas

lanpgkah pertama yvang  dilakukan dalam  peneditian

lapangan vane

mempergunakan mstrumen penpumpul data adalah mengu)i mirumen i sendiri

vahria denpan uji vakiditas dun eecliabiliees, Validdas anstromen

Lorclasi produk momen, [Bila mana kaeligien korelas posilil dam

esa diup dan

ekl bosar Jari

0.5 tnoka insramen bersanghatan dianpeap valid. Nasution § E921 00 dalam Saleh

$ 200k
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Lalam penclivan ini diperolch koefisien produk memen atas variahel
diziplin vany lebih besar = 0.3, Adspon koefisicn produk momen antuk masing —
masing indikator vang membeniok variabel disipln adalsh ; 0753 untuk Tepa
Wakiw, 0,787 untuk wepan aturan, 0,683 untuk tepat lugas, 0,795 untuk responeat’
Eowdisicn produk momen atas variabel badaya lebih besar dart pada (.3 omuk
masing — masing imdikulor yang membeniok vanahet budaya, yakes ; 0488 antuk
atwran, (0,799 ontuk etika. D858 unwok komwmen dan 60833 untuk lovalinas.
Foelsicn prdluk moemen atws varmbel kepemimpioun lebil besar darpadaz 0,3
untuk masiag - masing indikator vang membentuk vanabe] kepemmpinan, vaku
0824 untuk sikap, 1,733 umiok transparasy. UES0 uinuk advokasi dan (K77
untuk perhatian wrhadap bawahan, Denpan demikian dapai dikedakan bahwa
instrumen  yang  diperguoakan dalan  penelitian wi oriok mesgungkapkan
pernyvalazn Jan pesponden FBepala Pusal Feschatan Masyvarakal adalabh valid
fEampiran 4}

Setelah upe coba instromen dilakukan spalies korelas prodok manen.
Dalam hal in diperolel koefisien produk momen atas variabel snplernentasg
kehijakan pemenniah vanp lelih besar > 03, Adapon koclizicn produk momen
urk masng  masing indikalor vang menbeniuk vanabel implemeniasi
kehijakan pemenntah adalah . 829 untuk alekasi dana 4,731 wntuk depan
penpadaan glal dan ebal, 0827 uniuk Wwpat penempatsn  pepawai dan
penperdangan penjang karir, 0.802 untok penemiwn lokasi dan luas wilavah
pelavanan,  Koclisien produk momer alas varabel bodasva lebih besar > .3
unluk masing - masinge mdibator vang membeniied, varighe] budava vakm c T8I

anluk aoeun. LR unluk elika. (875 otk komitnen dan 4R35 1 amiuk lavalitas.,
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Koefisien produk momen atas variabel kepemimpinan lebih besar = 0.3 untuk
masing - masing indikator vang membeniuk variabel kepemimpinan vakoi
0,763 untuk sikap. 0746 unwk transparansi, 0836 umuk advokasi dan (866
untuk perhaban icrhadap hawahan, Dengan demikian depat dikatakan hahwa
mstrurgen vanp  diperpunakan  dalam  penelitian ini univk  menrpungkapkan
pernyataan dari responden pegawai Pusat Keschatan Masyaraka adalah valid
{1.ampiran 4].

Sctelah uyi coba instrumen, dilakukan analisis korelasi produk memen.
ralam hal ini diperoleh keclisicn produk momen ams venabel disiplin popawai
Pusal Keschatan Masyarakan yang lebih hesor > 03 Adapun koefizsien produk
motmen uoluk mesipg — masing indikator vang, membentuk variabel disipdin
peswal wdalah @ 0771 untuk lepan wakio, 0821 gniok @l aturan. 0857 wniek
laat tupgas dan bedanpgung jawab. 0862 untuk responsil duiam pelavanan.
Kowlisien produk memen atas variabel kinerja Pusii Keschatan Masyarakat Lebih
busar > 0,3 wntuk masing - masing indikator yang membeniuk variabel kimerja
Pusat Keschatan Masvarakat yakni | 0.76%  untuk clekiivitas peogram, 0,826
untuk efisiensi pelavanan, 0.730 uniuk ckonomis pelavanan dan 0.890 uniuk
eyualitas pelayanan. Dengan demikian dapan dikalakan bahwa instrumen vang
dipersunakan dalam penciitian ini untuk mengunghapkan pemvatian dar
responden pengunjung Pusar Kesehaan Masvarakat adalah valid {1.ampiran 4).

Cara untuk mengukor reltabilitas insinmen adalab dengan mengeunakan
koclisken Alpha Cronbuch, Jinana jika nilai aipha > 0.6 menunjukkan data vang
dihasilkan oleh instrunien sersebul wlalah reliahle. Mathowa (1993, dalam Salel

Muohanmad (20019 Lalam penclitian ini diperoleh koetfisicn Alpha Cronbaeh
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09515 pntak instromen vanp diperpunakan uniuk  mengungkapkan peanyataan
responden Kepala Poxat Kesehatan Masyarakal. koefisicn Alpha Cronbach
0.79577 untuk instrumen yanp dipergunakan uniuk  mengunrgkapkan perscpsi
pegawal Pusal Keschatan Masyarakat dan koelisicn Alpha Cronbach 07919
urttuk instrment vang dipergopakan ootk méngungkapkan persepsi pengunung
Pusat Koschatan Masyarskat. Dengan demikian dapasy dikatakan keliga jenis
instromen (kuisioner kepada Kepala Pusal Keschatan Masvarakat, kuisioner
kepaaly pegawal Puasat Keschatan Masyarakal dan kuisioner kepada penponjeny

Pusat Keschatan Masvarakot) dapat dikawakan reliabe] {1 ampiran 4).

5.3, Deskripsi Responden

Responden  dalwn peaehitian ine aduleh @ Kepala Pusst  Kesehatan
hMasvarakal. schanvak 109 orang, pepawai Posal Kesebatan Masyarakal schanyak
327 omang dan penpunjung (pasicn) Pusal Kesehatan Masyarukal sehanyak 54%

IR

531, Responden Kepala Pusat Kesehatan Masyarakai

Benlaucarkan pendidikan. responden Kepala Pusat Kesehaan Masvarakat
memitki kuar belakane  pendidikan  seperii terbibn pada Tabel 5.3 pada
Rafaman 131

Perdasarkan Tabel 530 pada balaman 03], dapat dinvatakan baliwa,
schagian hesar Imar belakang pendidikan Kepala Posat Keschaan Masyaraka
adulab dokier umum. serta sebapian keeib berlaar belakang pendidikan dokier

el dokier spesialts dan sarjana heseharan mosvaeakat,
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Tabel 5.3
PENDIHEAN KEPALA PUSAT KESEHATAN MASYARARAT
LM PROVINGD BALL TAHUN 2006 (GRANG)
Pendidikan Kepala Puskesinasg
Kabupaten /
No. Dokter | Dokter / ) Jumiah
K.tz Dokler . | Lainnya
G | Spesialis
I | Bulcleng 19 | - - 20 | %4
2 | Jembrana 2 I - 2 5 5%
3| Tubaanan 17 2 - - 1% 1 7%
4 | Badung I - | - 12 11%
5 | Denpasar 10 . - - 14 9%
& | Gianyar 12 - ] - 13 12%
T Klunghung i - ] - g %
& | Bangh 4 3 b o
9 | Kamngasem b - 1 - 12 1%
a7 q & 2 109 10054
Jumlah R824 4% 6% 2% 100%%

Sumber @ lasil Peneliian, Lampican 3.

Berdasarkan penpalaman kerja maka distibusi masa kerfa (pengalaman
kerjad Kepala Pusat Keschatan Masyarakat terlibat seperit Tabel 340 pada
Bataman 132

Berdasarkan Tabe]l 54, pada halaman 132, dapar dinyatakan babwa
schagian besar Kepala i*usat Kesehatan Masyarakal telah berpengalaman kega
lebih dart 16 tghen, Hal inl menunjukkan bahwa uniuk mendudoki jabaten
sehagan hepaly Pusa Keschatan Masvarakal diperlokan masa kerja yang relati{
Laena wokni lebih L 16 1shun, Sedanghkan schagian Kepala Pusatl Kesebare

Ssvarkar e L messkergoantar [ = 15 wehun vanp menunjukkan bahwa
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Tamel 54,
MASA KERA REPALA PUISAT KESEHATAN MASYARAKAT
I PROWINED BAT L TAHLIN 2006 (TH AN
i Kerpa Kepala Puskesmas
Na, h"hﬁ'ﬂ;l}:m" A e I ]I'S = 16 Julaby
Fahun | Tahun Tahun Tahun
|| Buleleng - - 5 15 20 1 H%a
2| Jemdrranas - X 1 A 5%
3] Tabaran . ] R 11 (N | 7%
4 | Baduny - 1 4 7 [ 1%
5 | Denpsae - - 3 7 [ b §%
6 { Ciigpar 5 i | 3 12%
73 Klungkung 3 i 9 Bl
% | Hanpli - - 4 5 9 Bl
Y| Karangasen - - 5 A 12 1%
{ ™ ig ok 1014 [ 1M
Jumlal 0% 2% 5% | A3% 0%

Sumber - Hasil Penelitian, Lammran 5.
Kepala Pusat heschatan Masvarakatl ini cukup berprestass sehingea relatif copai
dapat menduduki jabatan sebapai Fepals Poxal Keschatan Masvacakal Tendapist
2o Kepala Posal Kesehalan Masvarakal vamg masa kerjanya kurang daed 10
tahun yane menwnge® ban hahwa kedua crang ini memiliki prestasi vang sangent
baid. schinguea secara copal dapal menduduki jabetan Kepalas Pusit Kesehatan
losvarslot
5.3.2. Responden Pepawai Pusat Keschalan Masyarakai

Herdasarkan pemdidikan responden pepawai Pusn Kescehitan Masvarka
memiliki o latar belakane pendidikan seperti werliba pauta Tubel 5.5, pad
halaman 153

Merdusackan Tabel 5.5 poda halaman |53, daps disyvatakan bobws

sehapian besar pegaswal Posn Koesebatan Muosvargkae berlutar helakoany

petdidiban
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Tabel 5.5,
PFENTIDIK AN RESPOMDEN PEGAWAI PUSAT KESEHATAN
FRASYARAKAT I PROVING BALL
TANLN 2 (OB AN
Pendedikan Responden
Pepawai Puskesmas
M. K“?:ﬁ:"‘" f Ahade | Akade el
ﬂ.k::tdcmi mi mi Fa:r-. Lain.
Edidan Pe- Ga- masi
rawat nitasi R

I | Buleleng 21 L% 12 3 9 alk [ 8%
2 | Jembrann [§ £ E 3 18 B%n
3 | Tubanan [ I5 2 & 9 57 17%
1 | Hadumy = & f 3 3 i3 1%
5 | Denpasar 15 & 3 1 1 3 i
te | Ly ar | i b 3 iy 12%%
T | Rlunghkung |2 9 3 ¥ - 27 2%
| Bangh i Q 3 1 - 27 %%
% | Karangascm |5 |2 H ] . L1 1%

|26 u3 54 s X7 327 100t

Jumlah 14 ¥ [ 45 L2 B [ %%

Disertasi

Sumber ;- Hasil Fenelitan, Lampiran 5,

dibidang keschatan vakni Akademi Bidan sebanyak 39 persen, Akademi Perawat
schanvak 28 persen. Akadenu Sanifasi sebanyak 17 persen, Farmasi scbanvak %
persen sera yang berpendidikan dilear dang kesehaan sebanvak & persen,

Maza  kerja darl responden pegawan Pusal Kesehazm Masvarskat di
Proving Bali dupat dilihan sepern Tabel 3.6, pada kalaman 134,

Berdasarkan label 56, pada halaman 154, sebapian bessr (46 perens

popiswat Pusan Kesebhztan Musvarghal mermbke masa keria lebib dari 1o b,
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Tabel 5.6.
MASA KLERTA RESPONDEN PEGAWAIL PUSAT KESEHATAN
MASYARARAT DI PROVINSI BALL TAHUN 2006 (ORANG)
hiasa Kerja Responden Fegawas
; Fuskcsmas
!
No, | Rabupaten = Jumdah
K ota <5 G- |0 15 = la
Tahun | Tahun | .. Tahun
Tahun
1 | Bulekeng - L5 15 gl ) 14%a
2 | Jeinbraa - 3 & g I3 683
3 | Takbanan - L5 15 27 57 17%%
4 | Badung . |2 15 & 33 1{¥4
§ | Denpasar & vy |5 R P
& | Citamvar W 12 18 KL 12%
T | Klunpkunp - fi o 12 ) R
& { Bangh - i a 12 Z7 B
9 | Karunpasem - & 9 p] | ah 1%
0 T8 oa 150 327 100
Jumlah
g 2d%% I 44%0 | M4

Sumbwer - [lasil Penelitian, Lampiran 5.

schanyak 30 persen responden pepawal Pusal Kesebatan Masyarakan memiliki
roasy kerpn antara Bl — |5 tahun, serla schanyak 24 persen dan responden
pepawai Pusal Kesehalan Masyarakat memiliki measa keda antara & - 143 tahon.
Hal im menurjukkan kemandepan penganghkatan pepawai Pusal Keschalan
Misyvarakal oleh karena schagian besar pepawal Pusal Kesehatan Muasyarshal
memiliki masa kerja debih dan B6 tahun dan didak ada responden vang
e valakan masa keanya kurang dan 3 tahun
5.33. Respunden Pengunjung (Pasien) Pusar Kesehatan Masvarukat
Fesponden  pengunjuie Pusst Kesebatan Masyarakul,  berdasarkan

pendidihannya diapat Jilthan seperti Tabel 5.7 pada halanan 1335
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Tabwl 57
PENIIDIE AN RESPONTEN PENCGUNILMG
PUSAT KESEHATAN MASYARAKA D [ PROWINSY BAL
TA LN 2006 {ORARG
B Prendidikan Responden
Koabsugranen ]
N Fenprunjung Pisicimas Jun |k
) KaHa
513 M BMA 51 Lainnea

[ Thuleleny 25 50 25 bk 1 5%
I Jernlwin 1] I3 5 - 3o 0%y
3] Tabwrm ik 1] |5 5 179%
4 ] Badung b | 25 54 102y
31 [menpaasan - [ ir 25 I3 A By
i | Uikmevar b 15 [ - b 12%
T | Klungkuno [ (b 25 I b 45 B
% | Bangh - I3 2% 5 1% B
9 | Karangasem - A3 S [0 Gl 1%

¥ I55 2 (i L] 545 [ W%

Jumlah
1% % S0% [ 2 ¥ 100
Sumber © Hasil Peneliian. [ampiran 5.

Berdazarkan Tabel 5.7, schagian bexar {30 persendy penpumene Pusat

Feschman Masvarakat berpendidikan Sckolah Menengah Atas (510 A sehanyak

28 perwen herpendidikan SMEP (SLTE) dan sebanvak 22 persen berpendidikan

Sarjama (510 [ne mencerminkan babwa masyvarakol sang herpendidikan tingg

Jare menenpah atax lehike sadar akan keschatan dibandizkan denpan masyaraka

iy herpendidikan remdah.
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Responden  pongunjung Pusat  Kerchatan  Masyarakal,  dari s

pekerjaannya dapat dilihat seperti Tabel 5.8

Tabel 5.8.
JENIS PEKERIAAN RESPONDEN PENGUNILNG PLISAT KESIEHATAN
MASYARAKAT I PROVINSI BALL TATUN 2HM (QEANOG

lenis Peberjan Reaponden
M, Rabupien Pengunjung Puskesmas umlah
AT
Pelai | porgh | 7995 | Pe | Pes
gang | Mcgern | rwasla
| Hulekeng, 35 25 15 1% ] L)%] [ 8%
"2 | iembrana E in 5 TN - 10 6%
3 Tarheamnaam 23 1) A 14 23 93 | "o
4 | Badung | i - 25 1d] kol a5 | O
5 | Ixnpasar - . L 5 a5 1) O
fi | Cieanyar k) - i1 5 ] 5 3%
T { Klunpkung L5 5 5 . i 45 K%
8 | Hangh n 11 5 - L 45 B%
o | Karangascin ) - 25 3 i B} I %
150 il 165 5l 1210 4% EEIS
Jumiah
28% [ 1% Nt o 22%, [ ChOF¥

Sumbwr . Hasil Penclitian, Lampitan 5.

BBerdasarkan Uabel 5.8, tersebul. lemyvata schagian besar responden adalah
horpirak i sekior sekunder dan prnmer. yakm sckior perdagangan (340 persend
Jun preuswad pepert (Y operend serla pegawal seasla (23 persend 1hosisi ldin
pengemjuang Pusnl Keschatn Musyarakatl yane beberja i sekio prianer, wdalah

pettm 128 persent duan boruh (1 persen). Ine nwencerminkan hohwe moss grakot
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vanp hekerja di sekfor sekonder dan tersicr memiliki kesadaran akan kosehatsn
vang lebih tinggi dibandingkan denpan masyvarakat vang hekerga di sektor primer.
54, Deskripsi Varizbel

Berdasarkan Lampiran 5. deskepsi untuk masing — masing vacabel dapat

divraikan sceara ringkas scbapal benkut

(1) Peenvataan Bespenden atas Implemeniasi Kebtjakan Pemenntah. Dalam hal
ini responden menyatakan . kurang untok duna gperasional. cokup untuk
penpadasn obal dan peralaan, cukop untek perempalan pegawa dan kurang
otk lokash Fosal Keschatan basyarakan

{2y Permuataan Besponder atas kepemimpinan, Dalam hal om0 responden
menvatakan © kurang untuk polaksanaon funess mangemen dan perilake
Kepala Pusal Kesehalan Masyarakal. cukup uriek transparansi. kurng untuk
cosialisasi progran. dan cukup enk perhatian Kepada Posar Keschatan

Muwsvarakal kepuda kesejahicraan pegawal,

(31 Permyatasn Hesponden alas budays orpanisasi. Dalam hal i responden
ntensatakan @ cukup untuk pelaksanaan elika protesic cukopy untuk komitmen
terladap tugas Pusat Keschatan Masvarskal, kurang uniuk Toyahtas pegawa

dun kurang untuk pencrapan amran.

4] Permvataan Responden oas disiplin pegawar, [Dalam hal ing responden
mery alakan @ Kmang ook ketepatan wakie keglas burang woisk Ketadtat
siabm aban poosedor, karang uniuk keaatan wwwas dan taprung geaab, sei

Lompne ik kerpemtubiin pesavcal dalmm berpakuian seracmm.
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(53] Pemyalaan Responden atas kinerja Pusal Kesehatan Masyarakat, Dalam bzl
i responden menyatakan @ cukup unluk efeklivitas program, kurang unluk
clisicnsi pelayanan, kurang untuk ekonomis pelayanan dan kurang uniuk

ckuitas peliayanan.

Sceara mnel wralan unfuk masing — masing vanabel dapat dijabarkan

sehapai berik :

5.4.1. Deskripsi Implementasi Kebijakan Pemcrintah Kabupaten f Kota

Pemyatann responden [Kepala Pusal Keschatan Masvarakat dan Pegawai
Pusat Kceschatan Masyarakat] terbadap Implementasi Kebijakan Pemerniniah
Kubupeten ! Kota alas Pusat Keschatan  Masvarakal dapal dililal  sepeni
Tabel 5.9

Tabel 5.9

FREKLIENSI DISTRIBLUSI PERNYATAAN RESPONDEN ATAS
IMPLEMENTAS! KERIJAKAN PEMURINTAH (GRANG)

Noy  Pernyataan . ... Ketijahan Pemennah
: Dara | Alst 1 SDM Lokasi
1 [Sanga Haik : 63 a3 i il ad -
o L (14,4 %) E8%) | (13E%) [14.7%)
2 [Baik S e, B L R T 97
1 (220%) 7 220%) | (2123 %) {22.3 %)
i Cuiup T o = I T FE
_ {36.3 %) {260%) 1 (29,1 %) {15.7 %)
1 K uramng, 9 9% ; 93 %
1 (220%) | (20¥ | @ld4%) | (220%)
5 |kwrang Sckah ar %] : o &7
Arsaep | qls0%p D {11.5%) i15.3 %)
36 436 a3 1
dititah (100.0%) | (1000%)  (o00%) | 005%)

Swumbwer o Hasil Peselinian, Lampiran 5.
p

Berdasarkan  Tabel 5% wrsebut dapat dijelaskan pemyimasn responden

A lmplementasy Kebtjakan Pemerimsh Kabupaten © Kota sebapai benkut,
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Terhadap  mdikator  pendanzan dari pemenntah. sebanyak 144 peesen
responden menyalakan sangal baik. schanyak 220 persen responden menyatakan
batk. sebanyak 203 perien menvawmkan cukop, sehanvak 2200 persen
menyvalakan korang dan sebanvak 133 persen  respomden menyaiskan korang
sekali.  denpgan demikian dapat dikatakan habwa pemyataan responden s
Implemoentas Kebijukan pendanaan wrhadap Pusal Keschatan  Masyarakat
adalah cukup dan menezaral koiace baik,

l'erbadap iodikawer peradaan dan obat di omasing - masing Fasal
Keschatan Masyvarnkat sehanvak 13 persen responden menyatakan sangat haik.
schanyak 220 persen responden menyatakan  baik, schanvak 260 persen
menyatakan cukup, sebanvak 270 persen menvatakan kurare dan schanvak 154
persen responden menyalakan kurang sekalis Ind berani bahwa Implermennasi
Kebijakan  pengadaan perulatan dan obat Fusal Kesebamn dMusvarakat olch
Pomerintah Kabupalen £ Keta dapat dikaetkan cuksp.

lerhadap indikawer penempatan pegawal di masing - masing Pusat
Keschatan Masyarakat  schanyak 138 perten responden menyatakan sangai
baik. schanyak 22.3 persen responden menyatakan haik. sehanyak 291 persen
mienyulakan cukup, schanyak 214 persen menyataban kurang dan sebanyak 13,5
persch tesponden menvalakan kurang sekali. bk berarti bahwa lmptemenrasi
Kehijakan  penenmpaian pepawai Pusat Keschatan Masyarakal oleh Peneriaaty
Kabuopaten 7 Kota dapat dikatakan cokop baik.

Terhadap imdikaxior pemilihan [okasi dasy fuasevy wilayah pelayanan di
masme masing Pusal Kesehatan Masyvarakal whanyak 4.7 persen respenden

menvatskan sanpa bk, sebhanyak 2203 persen responden menvatakan haik.
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schanyak 25,7 persen menyatakan cukup, schanyak 22,0 persen menyalakan
kurang dan sebeayak 153 persen responden menyatakan kurang: sekali, Ini berart
bahwa Implemeniass Kebijukan pemililan lokasi dan huas wilayah pelayanan Ji
Pusal Keschatan Masyarzkat oleh Pemerintah Kahopaten / Kot dapal dikutakan

cukup dan mengarsh kurang baik.

54.2. Deskripsi Kepemimpinan Kepala Pusat Kesehutan Masvaraiat
Pemiyalann responden (Kepsla Pusat Kesehatan Masyarakatl dan Pepawai
Pusal Keschatan Masyarakat) terhadap Kepemimpinan Kepala Pusal Keschatan

Masyuraka dapat dilihal sepent Tabet 5.10,

Tabel 5.14.

FREKUEMSE DISTRIBUSI PELRNYATAAN RESPONDEN ATAS
KEM:MIMPINAN KEPALA PLISAT KESEHATAN MASYARAKAT

(ORAMNGTY
Mi Femyataan - Feepermimpinan Kepala Poskesmas

Perilaku Tranparansi | Advokasi Perhatian

I [Saugear Bk 53 6l fil 63
| RLELEY (13.5 %) £ 14,0 %%} 14,4 %)

2 haik : 1l 96 DT T
. {232 %) {220 %) (215 %) 1232 %)

3 Cukup b2 EE e HOX
{254 %) {294 %) (27.3%) | {24.8%)

i--ﬂ Kurang iy T Ui [
o 122 8 %) (220 %) {213 %) {232 %)

© 5 [Kurang Sekali T 36 EI 03
. _ 113.8 %) {125 %) LU, (14,420

: Jumlah 436 436 438 d16
§ TR0 3] {1000 %) (L0000 ) { [ Q%)

Sumber

Hasil Peneditian. Lampiran 5.

Herdasarkar Label 5100 depat dijelaskan pernyataan responden ientang
Repemimpinan Kepala Musanl Keschatan Masvarskal sebapai berikul. Terhadap

ihihator pelaksanuan Tungsi mmanagemen (sihapperilakn) bagi Kepala fusar
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Keschalan Masyarakat. schanyak 12,6 persen  responden menvatakan sanpat
hatk. schanvak 232 porsen responden menvalakan batk, sebanyak 28.4 porsen
menvilakan cukup. scbanvik 220 persen menyatakan kurang dan schanvak 13,8
persen  responden enenvalikan krmng sekali, 1ni berani bahws kepemimpinan
Kepala Posat Keschatan Masvarakal dalam moelgksanakan fusesi manajemen
bapat ik stakan cukup dan mengarah kurang baik.

Terhadap indikalor transparansi di masing masip Pusar Kesebalzo
Mosyarakal sebanvak 138 persen responden menyatakan sangal hadk, schanyak
220 persen responden muenvatakan baik, sebanvak 294 pecsen menvatakon
cukup, sebarvak 2240 persen mensatakan Korang dan schanvak 128 persen
responden menyataban kurang sckali. I berarti bahwa mmnsparanse dapae
dikalgkan cukup ik,

Terhadap  ipdikater kemampuan  advokasi Eepaly Pusal Kesehaean
Muasyvarukat de mising - masing Pusat Kesehatun Masvarakat  sobanvak 140
pemen  Tesponden menvalakan sangat baik. sebanyuk 26 persen  re:comlon
menydtakan bak. sebanyak 2735 persen menvatakan cukop, sebunvak 33,2
perscn menydlaban kurang don sebonvak 140 persen ressanden menyatakan
hurang sekali. Ini berarti bubwa ketcladanan  pompinan Puse Keschatan
Wasviarakat dapen dikatakan cekup dan menparab korang baik.

Terhadap indikator perhatian techadap kesejaliterasn pegawai di masing -
masmp Posal Keschatan Massarakar  sebanvak 194 pemen responden
menvatakan sangdt baik. schunvak 232 persen responden menvatakan bk
sehdanvak 248 persen mwenvalakan cukop. schancak 237 persen menyatahkan

hucang dan sebanyad 14,4 persen respaitden mens ataban Korang sckali. ni berar]
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babwa kebijakan  kescjahteraan pegawai di Pusat Kesshatan Masyarakat
dikalakan cukup.

54.1, Deskripsi Budays Organizasi Pusat Keschatan Masyarakat
Pemnyataan rcspondcn {Kcpala Pusat Kesehalan Masyzrakat dan Pegawai
Pusat Keschatan Masyarakat) terhadap Budaya Organisasi Pusal Kcosehalan

Masyarakat dapat dilihat sepenii Tabel 5.11,

Tahel 5.11.
FREKUENSI THETRIBLUSI PERNYATAAN RESPONDEN ATAS
BULDAYA ORGANISASI PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT (ORANG)

Ma, Permyataan Mudaya Organisas
Enikn Kaomitmen Luwalitas Aluran

| {&angm Bak Y ) 36 58
_ 413.3%) (13,5 %) {125 %) {13, %)

2 |Baik G 104 10 oy
(22,5 %) {239 %]} (22,0 %} (21,6 %)

3 [Cukup 1 125 I8 P25
{282 %) (38,7 %) 2l | e

4 (Kurang 1) 105 e 1M
{232 %) {24,1 %) 22,7 %) {23.9%)

§ [Kurang Seckali S 43 al 55
1122 %) (9.5 %) (14,4 %) {126 %3

Jumilak 436 116 416 436
{100,0 %) L000%) | (000 | (1000%)

Sumber : Hasil Penclitian. Lunpiras 5.

Berdasarkan Tabel 5.11. dapal dijelaskan pemyataan responden 1entang
Budayz Organisasi Pusat Keschatan Masyvarakal sebapai berikut.  Terhadap
indikator pelaksanaan etika bagi seturuh pegawai Pusal Keschalan Masyaraks,
schamvak 13.3 persen tesponden menyatakon sangat baik, sehanyak 72 5 persen
tesponden menysakan bagk, sebanyak 282 persen menyatakan cukup, sebanyak
23,2 persen mepvalakan kurang dan sehanvak 128 persen  responden
menyalakan kurang sekali. Imi berarti babwa budzya orgamizasi Pusat Keschalan

Mosvarakal dalam pelaksanan cuka dapal dikatakan cukup baik.
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Tethadap indikator komitmen dalam penyampaian dan  pelaksanasn
program di masing — masing Pusal Kesehatan Masyarakal scbanyak 135 persen
responden menyalakan sangat baik, sehanyak 23.9 persén responden menyatakan
baik, setunvak 287 persen  menyatakan cukup. schapyak 24,1 persen
menyatekan kurang dan sebanyak 9.9 persen  responden menyatakan kurang
schall, Ini berart bahwa komismen pegawai dalam penyampaian dan pelaksanaan
peogram dapat dikalakan cukup baik.

Terhadap indikutor lovaditas kepada Kepala Pusal Keschatan Masyarakal.
sehanyak 12.8 persen responden menyatsian wngat balk, sebanyzk 229 persen
responden menyatakan baik, sebanyak 27,1 persen menyaiakan cukvp. sebanyak
22.7 persen menyatakan kurang den sebanyak 14,4 persen cesponden menyatakan
kurang sekali. lmi berari bahwa loyalitas pepawal kepada Kepala Pusat

Kesehatan Masyarakatl dupat dikatakan cukup dan mengorab ke kung.

Terhadap indikator amran erwlis dan tidak tenulis di masing — masing
Pusan Kesshalan Masyarakalt  sebanyak 133 perscn responden mwenyalakan
sanpai baik. schanvak 21.6 persen responden menvatakan bark. schanyak 28,7
perien menvalakan cukup, sebanyak 239 persen menyatakan kwrang dan
whanyak 12.6 persen  responden menyalakan kurang sckall Ini berans bahwa

pelaksanaan aturan dapat dikarakan cukup dan menparah ke kuang,

S.4d4, Deskripsi Disiplin Pegawai Posal Kesehatan Masvarakat
Pemsataan  responden (Kepala Pusaii Keschatun Masyvarakal  dan
Penpunjunyg Pusat heschatan Magvarskat] wriuebap Disiplin Pegawar Fusm

Eeesehatin Masvaraka dapar dilibat seperti Tabel 312, yeula halaman 164.
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Tahal 5,11
FREKUENSI DISTRIBLSI FERNYATAAN RESPONDEN ATAS
DISIFLIN PEGAWAT FLISAT KESEHATAN MASY ARAKAT (QORANG)

Mol  Pemyaiaar |00 Disiplin Pegawai
Tepal “Faat ' Paiul
Wakiu Taat Peraluran Tupas Berpakaian
1 *Hangal Bak o0 32 g4 5
i {138 %} (12,5 %) (128%) | (r3in%m
: 2 |Baik 141 E46 144 147
(216 %} (22.3 %) (21.4 %) {22.5 %)
-3 [Uukup [ *HD |84 [H] |58
: 129.1 %) (28,1 %) (29.0%) | (28I
(4 |Furang | [43 |54 154 1)
Do i3Les | {235 %) (23.5 %) f21.4 %)
5 |Kurne Sekali b)) , % T W)
i (13.8%) ¢ {13.5%) (13,1 %} (1384
fi54 i BS54 634 654
fombah ey | oo | o000 | g1e0.0%)

Sumber - Hasl Penehiran, Lampiran 5.

Burdasarkan Tabel 5.12.. tersebut dapat dijelaskan pemiyalaan cesponden
wrtang  Disiplin Pegawai Musat Kesehatan  Masvarakat  sebagai  berikut.
Terhadap indikator ketgpmtan wakn kerja dari pegawal P'usat Kesehatan
Masvarakal. schanyak |38 persen responden menvatakan sangal haik, sebanvak
218 persets  responden menyalakan balk, scbanvak 291 persen  menyatakan
cukup. schanvak 219 persen  menvatakan kurang dan schanyak 138 persen
respanwden menvalakan kumng sckall. Ini berarti bahwa kelepwtan wakie kerja
dan pegawal Pusal Kesehatan Muasvarakal dapal dikatakan cukup dan mengarah
ke kurang.

Terhadap indikator kelaatan lechadap sistern dap prosedur oleh pepawai
Pusat Keschatan Masvarakal sebanyak 125 persen  responden menvatakan
sanpal baik. seharnak 223 persen  responden menvatakan baik. scbhanvak 2%,

poersen mensalaban cokope sebanvak 235 persen responden e nvatakan kuriing
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dan schanyak P35 pemen responden menyatakan korang sckati, Ink berarti
kabvwa kelaatan terhadap siuran dan prosedor oleh pegawin Possl Keschatan
Masvarakat dapat dikatakan eukup dan mengarah ke kurang.

Terhatap oulikator ketaatan terhadap tugas dan tanggung jawalb dadan
pelaksanaan togas di musing — masing Pusal Keschaian Masyarakat  schanvak
IXE persen respenden menyatkan sanea haik, sehanvak 21,4 persen
respomden menyalakan bak, sebanyak 2900 persen respondesn merevatakan
cukup, sehapyak 235 persen responden menyatskan kumng dan schanvak 1301
perscn responden smenyatakan kurang sekaln Im beranti bahwa Retaatun werhadap
Lras dam Bangeung lawab Jdadame pelaksanaan topas dapal dikatakan cukup dan
mengarah ke kurang.

Terladap indikaler kepatohan  pegawai Pusat Kesehatan  Masyarakal
utuk menpenakan pakaian scraganl.  sebaavak |36 porsen responden
menyulakan sangat hatk. schanyak 225 peren  responden menvatakan Batk,
sebanyak 287 persen  menyatakan cukup, sebamak 2.4 persen  responden
muenyatakan kurang dan schanyvak 138 persen  responden menyatukan kurung
sckali. 1ol berarti baliwa cosponsivitas dalam pemuluban dan pelayanan dari
pepawail Pusal Kesehotan Masyarkat dapat dikatakan cukop dan mengarah ke

kurany.

S50 Deskrzpsi Kinerja Pusat Kesehatan Masvarakag

Pernvalaian  respinnden {Pengonjung Pusat Keschaan Masyacihan)
wrhiscdap hinerpe Pusal Rosehatan Masvarakat dapn Ji lidal sepeni Fabel 503

[radie Malaraizam T,
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Tahel 5.13.
FREKUENSI DISTRIBUSI PERNYATAAN RESPONBEN ATAS
KINERJA PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT (ORANG)

M. Pernyataan Eimerja Puskesmas
Efektivitas Efisicnsi Ekonomus | [kuitas
Fropram Pelayanan | Pelayanan | Pclayanan
1 [Sangat Baik 72 1 71 646
(13,2 %) (130%) | (13.0%) | {12,1%)
2 [Bak 123 126 126 122
: (22,6 %) (23,0 %) | (23,1%) | {224%) .
¥ Uakup 154 151 155 157 |
: S G 0% 3 (27.7%) | (284%) | (8.8 %)
4 Kurang 126 125 120 132
) (23,1 %) (22 9 %) (220%) | (24.4%)
5 [Kurang Sckali il 72 73 G
(128%) | ¢13.2%) | (134%) | (12.5%)
Turmlah 545 544 545 544
(1000%) | (100.0%) | (10005 | {1000 %)

Svmber - Hasil Penelitian. Lampiran 5.

Rerdasarkan Fabel 513, dapat dijelaskan pemyatasn responden tenlanp
Kinerja Pusal Keschatan Masvamakal sebupai bepkut,  Terhadap indikator
elekivitas program, sebanyak 13,2 persen responden menyvalzkan sangail baik,
schanyak 22,6 persem responden menyatakan batk, sebanyak 283 persen
responden menyatakan cukup, sebanyak 23,1 perscn  responden menyatakan
kurang dan schanyak 128 persen  mesponden menyaiakan kurang sekali, imi
berari bahwa efektivitas program dapat dikatakan cukup baik.

Terhadap indikalor efisiensi pelayanan scbanvak 13.0 persen responden
menvatakan sanget bwik. scbanyak 23] persen responden menyaiukan baik.
schanyak 277 persen  responden menvatakan cokup, sebanyak 2259 persen
responden menyatakan kurang dan sebanvak 13,2 persen responden menyatakan
kurtng sehzli. Ini berani bahwa efistensi pelavanan & Pusn Kesehoan

Sosvarakat dapat dikotakan evkop dan mengarah ke kurang.
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Terhadap indikawr ckonomis pelayanzn di masing - masing Pusat
Kesehatan Masyarakal sebanyak 13,0 persen cespenden menyatikan sanpat
baik, sebanyvak 230 perses respomden menyatakdn baik, sebanvak 284 persen
respanden menvalakan cokup, sebanyvak 220 persen  responden menyvatakan
kurang dan scbupysk 134 persen  responden mcnyatakan korang sckali. T
berarti hahwa ckovomnis pelavanan & Pusat keschatan Masyarskat  dapat
dikatakan cukup dan menparal ke koranp.

Techadap indikitor chuitas pelavanan dare Posd Keschatan Masyarakaat
sebanvak 12| persen responden menvalakan sanpga baik. schanvak 224 persen
responden menyatakan bak. schanvak RS persen responden menyaakan
cuknp, sehanval 24,2 persen respenden menvalakan kurng dun sehanvak 12,5
persen  responden fmenvalakan kurang sekali, Imt berati bahwa ekuvalitas
pelavanan Pusal Keschalan Masyaraka) dapat dikmakan cukyp dan mengarah ke

kurarge.

5.5, Analisis Model Persamaan Strukiural Acau Structoral Egoation
Modeling (SEM).

sebelum dilaksanakan analisis model persamiaan siegkioral, dilakukan
ranslommas) data dari datd ordinal (daa persepsi nesponden) menjadi data
interval. Sewelah dana datern bentuk dana interval, dibiwng mis - rata antuk setiap
Posal Kesebatan Masyarakal, sehingga diperolch daa rata  rata venuk masing -
masing Posa Kesehatun Masyarakat, Berdasarkan data rfo-raty inkervad ing. dari
[0 Pussat Boesehatan Massarakar iLampiran 7 dan %) dilakakan analizsis model

persaeien strukiummb, sukng sobapan beribn
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Langkah swal yang dilakukan dalam analisis model persamaan struktural
adalah melakukan vji dimenzionalitas untuk mas=ing - masing konstruk {varabel)
mclahm analisis fakior kemfirmas) (Lampiran 7 dan 3).
1. Pengokucan Konstruk Implementasi Kehijakan Permcnintah Kabupaten f Kota
Ui dimensional uniuk  pengukuran konstruk  eksogen  Implementasi
Kuebiakan Pemerimtah Dacrabh Kabopaien ! Koia melalul  analisis  {akegr

konftrmatars, bila digambarkan dalam model, akan tampak sepeni Gambar 5.3

Riks
N O S
12 11K
i e b xip - a5 a
LA AEFOTESES A3 B K ebyigaka ra

Cin-Suaras 10947 3
Frobability= 064 3 ‘= %13 =
CARNDFSS d5g B0
o Sy

TLI=. 928 = AL
OFi= B75

AMEEA= 203

Gambar, 5.1. Modal Fengukuran impementzsi Kehljakan Pamedntah

Benkun ini disajikan evaluasi keileda Coodeess of Fir Midex untuk model
pengukuran konsirek Implementasi Kebijakan Pemetinah dengan Canfirmateory
Focter Anufesis. dengan maksed untuk menpetzbui apakah model pengukuran
memibiki CGoedness of Fir fadex vang baik. wrlibat seperti Tabel 5,14, pada

hulaman §H9.

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

169

Tabel 5.14.
EVALUASI KRITERIA GOCINESS OF FIT INDEX UNTUK MODLL
FENGUKIIKAN IMPFLEMENTASI KEBIJAKAN PEMERINTAH
KABLUPATEN fKOTA DENGAN CONFIRMATORY FACTOR ANALYRIS

MNo. Kriteria Cur Cff Value Hasil *) Lvahiasi Model

I {hi-zquare _ Kecil 10,917 Kurang Baik

2. Probahility > 005 0, Kurang hak
(3, | CMIN/DF <2060 | 5458 ] Kurang baik
‘4, |om = 090 R Baik
s [aGH 1 =090 0758 Kurang Baik
& (e > 0,95 no2e | Kurang baik
(7. | Cr L =095 [ 0975 . Baik

5. | RMSEM =< {.08 | 0203 Kurang baik

Sumber : *) Hasil penpolahan data dae Lampiran 8.

Merdasarkan Tabel 5014, wmyala dan selurubh kriteria yang digunskan
sehapian besar menunjukkan hasil vang kumang haik, ini berari model (idak
sesual dengan dala, sehinggs perlu dimodifikasi.

Sulah sale pedoman uniuk metakukan modifikasi model adalah  dengan
mengeluarkan indikator {gservable varioble) yang memiliki fovding focter yung
paling kecil, serta modifikasi hendaknva  berpedoman pada modification indez,
dimana hasil dari modilkasi dapai dilihal pada Gambar 5.2,

an
S - L

1

0
LA PO TES LS &7 =M1z = 100 o
LZF1a-25 P AE .
Frrady = SO Poioach i bk b m m
Tl = - W]
- T-E 15 HE
Ay QEF -
rr- r Qs 3 - X1 -

OCF fm f OO
P e TN

Gambar, 52, Modat Pengukuran impiemeritisi Kebijakan Pemedintah
iNod iTkeanl)

Blnruk menpeahoi apakah model penpukeran setelah dilakukan modilikasi
memiliki Giondiess af Fir fndex vang baik. berikul ini disajikan cvaluasi kriteria

Crexendava of B frdex untek model pengukuran variabel implementasi Kehijakan
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Pemerintah yanyg (¢lah  dimodifikesi  dengan Cawfirmatery Faetor Apalesis
seperti lerlihat pada Tabel 5.15.

Tabel 5,15,

EVALUASI KRITERIA GOODNESS OF FIT INDEX 1INTUK MOLEL
PENGUKURAN [MPLEMENTASI KEBUAKAN PEMERINTAH
KABUPATEN ¢ KOTA YANG TELAH DI MODEFIKAST DENGAN
CONFIRMATORY FACTOIR ANALYSES

I Mo Kriteria {xf (5 Velus Hasil *) Evaluasi Modcl

L. Chi-squarc Kecil 0 480 Baik

2. | Probabiliy 2005 0489 Baik

3 | CMINDE = 2,00 _ 0480 Baik

é |Gr > 0,50 [.997 . Baik ]
|5 | AGFL =090 0982 Buik

6. T = 0.95 1 (KK} Baik
A > (195 1.000 Baik

8. | RMSEA i < (.08 0.000  Baik ]

Sumber - *) Hasif pcngu]ahanjala dan Lampirzan £.

Herdasarkan ‘Tabel 515 ternyaia seluruh krteria yang digunakan dalam
mede|l modihkasi. menunjukkan hasil yang baik. ini berani model sudah sesuai
dengan dota. Besarnya peagaruh masing — masing indikalor pada variabel
implemenas Kebuakan Pemenintah dapat diamati dart nila Logding Faclor atau
Koetisien Lamda pada Table 5.16.

Tabel 5.16.

LOALHNG FACTOR (A IMPLEMENTASI KEBIJAKAN
PLMLRINTAH KABLUPATEN / KOTA

M. Indikator Loading Vi | Probability ; K.cterangan
Factor {4} L2}
l. I'mana Operasicnal dan [nsennf el Fix Eix Valid
1. | Pengadaan peralatan dan oha- 0,919 17649 0,000 Valid |
| __|obaan :
3. | Penempatan Teraga Medik dan 0,258 14353 | G Valid
Moo Medik,

Sumber : Hasil pengolahan daw dari Lampican 8.

Menpaels padi e pada level 005 dengan BE sebesar 1 adalah = 12,706

maka dapar Jlilthal bahwa ujl « terhadap ;& dod semua indikator vang
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menphkonsituk kehijakan pemerintah lebih besar bily dibindmpkart denpait 1.
aleh karena ity dapat dikatakan hobwa semuoa indikator  signifikan, aau kalag
dilikzu pracda [ampiran $, terhibat habwa semwa criticad retio yang dennik denpgan
b S0mua nikainyu lebib besar durt 2, menonjukkan scmua mdikator securd
sipnifikan merupakan dimensi dari variabel laen yany dibenub, Skl lakior
loading semea Indikater saneat kual mengkonstruk kehipakan pemermntale viskna
duna operasional (049500 ponpadaan alit dan obal - ohatan (009 19%), penuerpatan

sl (O ESE )

Menprukurin komsdrok kepemanpinan Fepakn Pos hesebatan dasocarka
i umidimensional, vtk penpukiran konsirak cksooen boepemimpman
Repala Pusal Keschatan Masvarakar  melalug confirmainey fector goalysic, bily

digambarkan dalam model. akao nompak sepeni Gaelar 3.3

57 i
Kepe
rrarEeran
LA DPOITE 153
Che-Siqunare=1 9432 3 o5 100 %5
FProbatiily= 379
T:MMF -arf - »* L | X
f;ﬁ?ggﬂ ®M KPR X2l Xza
TLI= 3 G Yaa Mgz M4 40y
Lri=T G0 a5 b ' aH

HULE A 00

Gambar 5.3, Model Pengubkuran Kepemismpinan

,_.__
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Berkut imi disayikan evaluas) kriterta Gaodness of Fif fedez untuk moded

pengukuran  Kepemimpinan  Kepala Pusat Keschatan Masyarakal  dengan

Confirmaiory Facror Amafysis, dengan maksud  onlek menpetahui apakal mode)

pengukoran memiliki CGoodress of Fif Index vang  baik. scperti terlihal pads

Tabel 5.17,

Tabe] 5,17,

EVALUASTI KRITERIA GOODNESS OF FIT INDEX UNTUEK MODEL

PENCAUTKUFRAN KEMEMIMPINAN KEPALA PUSAT KESEHATAN
MASYARAKAT DENGAN CONFIRMATOIRY FACTOIR ANALYSIN

i
:

M Krilena et CMF Farlure Hasil *) Evaluasi Model
1. Chi-square kel | 42 Baik
2. | Probabiliny Y ik 0379 “Baik ]
1, | CMINIDE =2 2.00) 1971 Buik
TR e T = 0,90 (992 © " Baik
[ 5, AGEL = (190 (.954 Raik " 7
6, [Tl 1 = 1,94 | £ CBail T
7. | CR = 0,95 |00 Baik
|8 | RMSEA < (100K .00 Baik

Sumber ; *1 Hasil pengolahan data dan Lampiran 8.

Berdasarkan Tabcl 517, wmvala dan sclureh kriteroia yang dipunskan

serua menpunjukkan hasil yang baik. berani model sesuai dengan data, Maka

mnde| tersebut tdak periu dimodilikasi seria dapat dipergunakan.

Pesarmyz pengarvh masing - masing mdikator pada vanabel Kepemimpiaan

Kepala Pusal Kesehatan Masvaraksd dapat dramati Jdari nilai feearcdimg facenr alan

koelisien Lamda seperi terlihan pada Tabel 518, padi kalaman 173,
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TABRLL 518
LOADING FACTOR (0) KEPEMIMPINAN KEPALA
PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT
{ Mo Indikator Louedity Erame | Frobubifie | Keterongan
! Facrur (4 ph
1. Pevilakw, digiplin dan LIRFLY ) 27,720 {81 Fi] Walid
kominmen Kepala
Puskeasmas [
1, | Trumparansi dulan 0,360 28,437 0008 | Tvad
rcigeholn keuanyan f
3. | Remampuan  advokasi | 0958 Fix Eix Valid r
Kopala Pushesmas .f f
4| Perhatian Repala Paskesmas |~ 0998 [ 230% | T 6w | vawd
b rerhadap kesgjahieraan E
:- [egavwai : :

Sumtber ; Hasi gemgolahan data dari Laempirsn 8.

Mengacu padis lgha pada fevel 005 dengan 121 sebesar 2 adalah — 4,303
maka dapai dilihai babhwa up ¢ ferhadap 3 dan semua  indikalor  yang
meagkonstruk Kepemimpinan Kepala Posat Keschalan Masyarakat lebih besar
kila dibanding dengan Gwa. oleh karers 1o dapat dikalakan babhwa scmua
indikator signifikan. atau kalau dilihal pada Lampiran ¥, terlihat bahwa semua
criticed ratio yang identik dengan by pne semoa mlaioya lebih besar dan 2.0 hal 10
menumjukkan bahwa sermua mdikutor 1o secary sienifian merupakan dimenss
dari variabel yang dibentek, Bila dilthatl dan nila feadioe facror semuoa indikator
zanpat kual mengkonstruek Kepemimpinan Kepala Pusat Kesshatan Masyarakal
vailu @ sikap dan komitmen ((L966), tcansparansi (L5969), kermampuan advokas]
(0L 908), perhatian Kepala Pusat Keschalan Masyarakat icrthadap kescjahleraan

peyawal [0.9d44),
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3. Penpokuran Konstruk Budavs Orgamsast Pusal Kesehalan Masyarakat
L mmidimensicnal, untuk pengokuran konstruk endogen Buwedaya
Oroanisase "usal Beschatan Musyvarakat melalud corfirmatere fueter amefviis hila

digambarkan dalam model akan nampak sepeeti CGambar 5.4,

55

Eudaya
L IO T SIS 100 g5 @i A7
CHn-Repgaire = HH
Hrotabiilie = {210 a f 1 a
Eﬁfﬁu‘; =2 H57 w7 Y22 Y2 ¥
AG = 445 ey Y Tos R o
LAY a1 15
FI- 999 2 €14 g 16 ]
RMSEA= 154 "

Gambar 54. Model Pengukuran Budaya

Herkul disajhan model penpokuran varighe] Budasa Crpanisasi Pusa
Kosehittan Masyarahal dengan € onfirmatery Factor Aoalvais dengan maksad
untub mengelalioe apakaiy model penpoboran memibiki Crcedness of Fir Tadex
vl Palh. acperts wolibal puly Tabel 509 pada halamnan 175,

Herdasarkue Tabel 5009 poda halaonan 1750 wonvama sebagian besar
hriteri rang dipunakan menumpukkan basi] sane huranp bk, berari pued

pwrlsrddrirscletikosi.
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EVALUAST KRITERIA DXIDNESS (0 FIT IRDEX UNTUK MODEL
FENGUKTIRAN FAKTOR BUDAYA ORGANISAS]! PUSAT KESEHATAN
MASYARAKAT DENGAN CONFIRMATORY FACTOR ANALYSES,

No. Knteria et C4F Valuwe Hasil *} valuasi Model

1 L hi-square Keeal 4,377 Baik
2. | Probahility =005 0112 | Kurang Btk
3, | CMINIDF <0 [ 289 Korang Haik |
4 TGEl =090 | om0 | Baik

5. | AGH »090 | 0.898 ~ Cukup Baik_
6. | TLd 9% 1 IRR Hak |
7. 1T v =095 TR Baik -
5. | RMSEA =008 0103 " Kurang Ratk

Disertasi

Sumber ; *) Hasil pengnlahan dala dan Lampiran &.

Salah satu pedoman untuk melakukan modifikasi model adalah dengan

mengeluarkan indikator { oboervahle rarioffe) vang memilikl foading factivr yany

terkeeil. serz madilikasi hendaknya

dimana hasil dari modifikasi dapan diliba pada Gambar 5.5,

L5
Oy
1 Qi ol

LA e TESiS
has argnl 454 - T
Pmhamlfy= 273 ¥ Iz
EW‘ T 484 - .

=501 ! ’
AlnF= Q45 L o
Te =’ 814 E15
LFEl= g9
RS CA= Qa7

berpedoman pada msdification imdes.

Sambair 5.5 Modst Pangdkuran Budays M oA L |
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Utk mepgetshu apakah model ponpukuran vang telah dimadilikoes
tersebud memiliki Cioesdress of Fie fadex yang bak, benkan disujikan nodel
pengatkoran variabel Budava Orpomeasi Posal Kesehaum Sasvamkat dengon
corfirmedory Pecteer Anclvaiy, sepert wedihae pada Tabwe [ 5200
Tabet 520
FEwALLIARSI KBITER A (oo A MINESS CF B0 ST VSNTUR MO

PENCGUKLIEAS MOTHF IKAS] VAETATEL BUIDAY A QROANISAS] PLISAT
 KESEHATAN MASY ARAKAT DENGAN CONFIRMATORY FACTOR ANTLYSES

Nt ! K riteraa [ Cart €3 Varlrar sl *3 1 Uvadegsi Model |
1L Chissyuare D Keil K 5 Haik '
. | Prebelile L il — 0223 oL Bk

3| oM e T | AR - Baik
R ’ TR [ agdl T T ik

~ AL . T T UL ’ I3k
K 1 L] A L Maih
AR A i Mk
C% | RMELA - Lt L 7 Gaik I

Sumber "1 Haxil penpeolahan dista dar Lampiran &

Herdisarkan Tabel 3 M) temuata dar selerub e vane diconabkan
menunjubkkare st sang badk, berorte model sesoai dengan datg, Aaka model
tersebul sk perio dimiodilidkas) sens dapal diperpunaken.

Fesarmda penparadl macany, - masimg indikaor pada vanabel [$adava
Orpanisast Pusal kosehatan Masvaraka dapat diamati dan Locefrap Fuctar ata
Lowlisien Lamal. seperti derlibor pada Tabel 521, padi halaman 177

Muemzaen padi g pochiy eyl 005 denvan 1 sebesar | osdalah - 13700
mika ddapal dilibed bahwa up 1 tethadap ) darh o semua aebiknor ving
menpkonsiruk Budasa Onganisasd Pusal Foesehatne Muasvarakat lebih besar hila
dibimdinghan dengan Lges. odeh Karensosbu dapar dikasshon habraa s
auhikator sigmabikan, atau kalaa dilihan pada Dampiran 8. derlilo bahs g senn

cenineetl reens svany idenk dengan g, scma nilars lehibcbesardori 20 hal
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Tabel 5.21.
LOADING FACTOR (L) BUDAY A ORGANISASI
PLUSAT KESEHATAN MASYARAKAT
Na. Indikator | Loading | Uniem | Profwadifiny | Kelerangan
Factar {1} (Pl _
1. | Ftika dalar pelayanan 0.972 Fix Fix Valid '!
tnasyarakat .
_T | Kamitmen dalam TTpee3 | 7033 | 0000 ;0 Valid
PCRYRPALLD prOgram
promotif dan preventil
1. * Loyalitas lerhadap " (1,942 24092 0,000 Valid
i pimpinan Poshesraas

Sumber ; Hasil pengolahan Jdata dari Lampiran 8,

ini menunjukkan bahwa schua indikator ity secara signifikan merupakan dimensa

dari variabe] vang dibemuk, yaitu ; ctika dalam pelayanan ((0.972), komitrcn

{19637, loyalitas wrhadup pimpinan ({942}

4

Pengukuran konsinek Esiphn Pepawai Pusal Keschatan Masvarka

Llji unidimensional. untuk penpukuran konstruk  endogen  Disiplin

Fepawai Pusat Keschalan Masyarakat melaivi cenfirmarury factor anafvsis, bika

digambarkan daiam madel akan nampak seperti Crambar 3.4

d LA AT T MerlE

- Srrupdra =g FOW
ey - pta

&L K
Pl ¥ T T R FF
e BT

ACTP P N

FlLi= 778

DE e g
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P el i b
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L it w1
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Herikut ine disapikan evaluadt eriteria CGoodmexs of Fir mdey untak model
pengukuran Phsiplin Pepawad Posat Foeschawn Mosvarakat denpan OConffeeanon:
Faptor Awalysis, dungen maksud ontek meapokor apakah moclel pengukorae
ekl Cresocdress of Pl frecdex vang henik, sepert eelibat pada Tabel 5,22
Tahwel 5372
FWALUAS KRITER A COO0N S 0 P AR TINTEL K MO

PENGUELRAN FAKTOR DISIPLIN PEOAWA] PLEAT KESEHAT AN
MASYARAKAT DENOAN CONIIRAASTIMY f A0 108 ANALYRES.

L | Lritera Cud O3 Vedhioe . Masl *1 1 Evaluas: Model
. Chi-sgiume Kl ] i, T ] Cukup Bk

G2 Probabldiy e 00 O3S Kurang Baik

3 T [ WA RIS < IH) | 3355 i K urany Hail.

.' 4 l‘";“] ) . .!. - ?E'Hﬁ- . .:. - ﬂll}lr; ..:._. —— e -J-_;L“L
oA b 086 ] wsed - CulepBaik
TV T BT - B 14 :
N A A et o TR Rl T
(R | RMSEA = (L08R i 0,148 : kurany liaik

Sumber o * )y Hasil peogofatsan dota darn Eamipican X

Berdasarkan Tabel 5220 terovala selowian kritena yang digunsgkan
menaitjukkan basil korang baik, berart model Burang sesusi dengan data. Moki
miode] tersebol perlu dimombinkass dengan berpedoman pada weefificenion e,

vang hasiinva dapatl diliha seperti Gambar 5.7,

1+5] ir 04
=H 110 (1
I 1
r 'l" T
1
LAJE S WD T L St o N T
o her Srpidarr = 1 7 -+
L let T Tofh, Ul oy L a4 1 LA
AP I = [T i
G- W e
ArsF ir A9E5
fed T LK A
CFie A R
PR A - EM
O atiedn B S, BModel Pragukuren Cdeiplin Fagaswsl Foaaok L 34 1% il
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Vmuok mengetahui apakah model penpukoran vang telah dimadifikas
1ottt memiliki frondaes of Fit fader vane baik, berikol ini disajikan cvaluis
kriteria Coooefmess af Fit feden wotuk muode] penpikurm Bisplin Pegawai Pusat
Keschatan Musvarakat dengan ¢ oafivmairy foclor dnofiais s wwelah
dinedifkasi. sepertd terlihat pada Tabel 535
Tahe? 523
BV AL UAS] KRITERIA (i INESS €007 FIT INEEY UNTVR MOHHE-L
SAODIEFIEAS] FENGURLRAN FARTOR DISIPLIN PEGAW AT TUSAT

RESEILATAN MASYARAKAT DENGAN CONFRAVATOLT
FACTOMRE ANAT RIS

BT 1 F.rigria ¢ et £ Verlba [{axsib =) Fovaluasi dfode]
I 1 Chissquane o ol 0z Baik
31 fobabilie L SN .75 : Haik
a0 TTOMINGDE R 1 R ) S 1 1Y
S S Y (N S T W
T AGE] LT [1.tH36y _ Baik
e L I a095 LE i Baik
A Poobes L o Baik
% RMSLA = SR (430 : Buik |

Sumher 0 *) Hasal pengelaban dita dan Laaggran s

ficrdosarkan Tabel 5230 erovata semud koteria covalieasi moge]
menunjukhan bBasi] vang bark berart model sudabh sesoar dengan daa, Melinnaa
mged | dapatl dipereunakan.

Hessmya peapareh masing - masing indkator pogda variabel Disiphin
Proawai Posn Keschaton Mosyarakal dapar diamac dan nilan Loceing £octor
alo kewelasien Lamda scperti terlhan pada Tabed 524, posla halarmgn 1EC.

Monpaea poda 1gne peda bevel U065 dengan D sebesar 1adalal 127406
mihia dapar dilihar Badiwa wje v derthadop a dunt semua mdibator vang
mwchekonsirul Bisiplin Pepowan Posal Besebatin Mascaeakol lebilh besar

Fala shbaalinghim denpan Gaor aleh karenie 1ochipat ikatakan babwa senoa
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Tabel 5.24.
FOMAFHNG FACTOR (3 DISIPLIN FEGAW AL
PUSAT KIESEHATAN MASYARAKAT

|Nu. i fndikator Looding ! hriung E Profobilily | Keterang |
Fucior {4} Y -
1. | Ketepalan wakiu Kcrja 0,967 29347 000 Valid |

2 | Kewaatan thd perstoran | 05916 | 20897 1 0000 Valiil
& Prosedur _ .
[ 3 [ Ketstan dalam 0.974 Fix Fix Valid |
menvelesaikan wpas _ :
dan beangany jawah ! |

Sumber : Hasil pengolahan data dan Lampiran 8,
imdikator signifikan, sian kalau dilibat pada Lampiran B derlibal bahwa semuos
criticef ratic yang identik dengan thaune 5emuz nilzinya lehih besar dari 240 hal ini
menunjukkan bahwa semoa iodikator ile secara signifikan merupakan dimensi
dari wvariabel vane dibentuk, yaitu ;o kelepatan wakiu kera (967 keraatan
terhadap peratumn (1,918}, kelastan dalam menyelesaikan tupas dan berlanggung
jawab y7),
5 Pengukurn Konstruk Kinerja Posat $esehatan Masyarakin

Liji unidimensional. untuk penpukuran konstruk Kanegs Pusat keschaian
Masvarakat melalni comfirmalony fucior arafpsis, bila digambarkan dalam modet

akan narmpak sebapai Gambar 5.8

LI .'
- T = e
Wi
3 [ LR A P ='.‘=II1 an -
FRIEX, s bt .
LT ‘-'.’ll.hu-ﬂ-- ‘-ﬂ_éﬁ LT TT - T - -l
Ervrnslrifirgs s Foham rkk o3
AT r = Ll 1

:_:.i'ru- [Tyl LTI R TR - 111
Ardd 2= WARIA

Far. T admMl) e

. .
C.=d 1 CarM e T 527
ATALESCE A= RIS

TDemioar A9 Moodwl Feopgrasrme Keacrs FMogygphapmes
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Berkut disajikan Tvaluasi Kreitcria Goodher of  FH index untuk moded
penpukunin Kinega Pusal Kesehatan Masyvarkat dengan Confirnnatory Facior
Angivsix detgan maksod uniuk menpetahoi spakabh mode] pengukumn memiliki
Csewsednens af Fir fitdfox vang baik. seperti terlibat pada Tabel 5,25,
Tabwl 5.25.
FVALLANI KRITERIA GENINESS OF FIFINDEY UKTLUIC MODIEL

PENGURKIRAN KINERIA PUSAT KESEHATAN MASYARAKAT NG AN
CONPIRMATEIRY FAUTIM ANAL VSIS

e Krinena Cod O Vatue | Hasil *) Evaluasi hodet
0. [ Chisquare” | Kueit 0439 Bah
2. ilwobability | =005 | 709 .. Jaik j
SOCCMIN | 200 [ 0 Bah
a_ Gl BT T __ Bailk :
5. LAGEL L BTN Baik |
& | TLI 1 Snes - 1.000 T
(7. [ CRI » 0.95 1o00 1 Bak
8. | Rmsea < )08 {1,000 i Baik

Sumber: *} Nasil pengolithien cisa dart Lampicar £

Berdasarkan Tabel 5235 wemyata dan selwruh kolerna veng diponakan
menurjukkan hasil vany baik, berarh model seswal denpan data. Maka model
wescbut tidak periu dinwedifikasi serta dapat diperpunakan.
Besamya pongaruh masing — musing indikator pada variabel Kinerja T'usat
Kesehatan Masvarakat dapas diamati dart nilad foenfing fuctor atau kocfisien

Lamda, sepei terlibar pada Tabel 526,

. F
LOADING FACTOR () KINFRIA PUSAT KESEHATAN MASY ARAKAT
Mo Inehikaior Frading - ' Prohabilioe | Keterangun
i Fuctor fr) ip)

1. Efckiivitas program (.474 M0A66 | 0.000 Valid
2, ': [Hisiensi Pelayartin 0570 | Fis {| Fix | walid
i 3. 1 Elkernoimis I"ula}-'a_nun . 095 | ' 2ATh 1! {1.06K) Valid :
4 'Ei'-'ku'iq;m Folavman U 327154 [1.tHM) Valid

Sumber : Hasil pongalaban Jdata datt Eampiran 3
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Menparu pada 1 pada level 005 dengan DF sehesar 2 adalah = 4 3035

maka dapat dilihal hehwa i ¢ oerhadap A dan semua  mdikalor  vang
mengkonstruk Kinerja Pusal Keschalan Magvarakat lebih besar bila dibanding
dengan toee. 0leh karena it dapat Jikalekan balwa semuoa indikater signifikan,
atau kabau diliha pada Lampiran 3. derlihat baliwa semua criticol ruiic yanp
idenlik denpan thyne semuoa nilainys lebih besar dan 2.0 hal ini meounjukkan
bahwy semua indikator ity secara signifkan meropakan dimensi dacd variahel
yang dibertuk. 13ila dilihay don nilai fogding focror semua indikator sanpat Koat
menpkonsiruk Kinerja Posal Keschatan Masvarakad vaitg @ Elekiivias Progrm
(0.974). Efisiensi Pelayanan (037, Ekonomiz Pelavanan (%810 Ekitas

Pelavanan (1,987

5521, FEstimasi Persamaan dengan Modol Fenoh {kesceloruhan)
sewelah dilakokan w1 dimensionalilas. untuk masing masing kansink
atau vanabel maka analisis persamaan sirukiural dapat  digambarkan  seperti

Cismhbar 5.9,

= -

alny TLSS
1- rafr a1"
a1l
=1 3x
- I
GFir dFs

Liambin 50 Penvamh lmipkeiomia<a kehigakan Paierangah Cesosh dan
k crevmimnpenses Terladan Hadeo Dreamivass dan Ch-phin
It dl e a kot P Tsangs Jio Peesonsg sal
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Lintuk mengelabui apakah model peagukuran memidiki Gomdeess of Fi
frdfex vang baik, berikul disajikan Evaluasi Knterig oodaess gf  FIimdex untuk
maodel penpukuran secara keseluruban, seperti terlihatl pada Tabef 5,27,

Tabed 5,27
EVALUASE KRITERIA GOXNINESS OF FITINDEX LINTLUR MODEL
FENGURURAN RESELUEUEAN PUNGARDH KERVAKAN
PEMERINTAN DAN KEPCMIMPINAN TERHADAP BLIDAY A
OROGANISAS] DAN DNSIPLIN SERTA EINERIA
PMISAT KESEHATAN MASY ARAKAT,

[ T koriterta € ur AN Ve [1axi] *) U Lvalwesi Muodel |
I, Cheesguare Kecil 130,337 Kuraie Baik |
2. Probability = (L5 000 T Kurang Baik
B ] EMIND T 133 | TRaik i
4. GuFl AV TR R TY 5] Cukup Baik |
s TAGET =08 | DEIS Cukup Baik
O T e I e

7. E'E’.f ¥/N =085 [ 0oyt i ik -
(% | RMSLEA T w5y | Taik

Suemnber o ®) Flosil penpedahan data dan Lampiran 8.
Berdasarkan Tabel 527 wernvata dari selumh kritena vang digunakan dua
kriteria menunjukkan hasil vaog kuranp baik. berans model tidak sesuai dengan

data. Maka meHel lersebul perle dienodi fikas:.

553 Fstimasi Persamaan dengan Modc! Penuh {Modifikasi)

Modilikasi terhadap model keseloruhan perlo dilakukan, dengan alasan
elan preerbobifiny < oiken corooff Modilikasi serhadap orodel dilakukan denpan
memperlimbanpkan koelisien  modificefion imdex (Ml Dalam hal o im di
hubungkan {dikorelasikan) anizrs error dan mdikator depents vang mermnliki
nilar MU werbesar. Muksud dan mediBkasi im adalab wniuk memperkecil nila
 hasgrare dan memperbesar nila profebifine. Modifikasi i didosadkan wos

Lajiar teon vang kool waknl terdapat hubungan amara eeeee dan imdikiator
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transparansi terhadap error dan indikator ketepatan wakiu kega. Juga didasarkan
atas  bBubunpan antara error dari indikoor transpacansi terbadap orror dan
indikator  ckuitas pelavanan, serta didasarkan atas bahongan antara ¢rror dar
irclikator konmimen eehadap errer dard indthator lesaditas,

Model  kescluruhan (Modifikasi), Pengamab  Implomentast Kebijakan
Petnerindah Kabupaien ¢ Kola dan Kepemimpinan terhadap Budayy CDrganisas
dan [hisiplin Pepawad sena Kimena Posab keschalan bMasvarakat b 'rovins
Bl dapen dilila pada Lampirae 7. Secara nnpkas pergrarah tersebul sepeni

rerlihar pada dsambar 2,101

Insiphin

A5 {Sig)

Repremim-
nan

098§ Sapt
0.3 Sy

Fiudas s

Cinnthar 500, Penpamb Implementas Kebyakan Femerintah acrah
dan Kepemmpain 1erhedap Hodasa Crganisas dan
[rrsiplin Peoawdn Sema Kinona Poslesenas di Frovimsd Bali.
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Lok mengetahyi gpakah madel penpgukuran memiliki €fovaddmess of Fit

feclix wang baik. berikut dissjikan Evaluasi Erilenia Cevdiess of Fif irdex untuk
model keseloruhan (modifikasiy, sepeni terliba pada Fabel 5,28,

Tabel 3.2
EVALUANIKRITERMA (1O ANERS (O FITINDEY LUNTLR MODEL
PENGURLIEAN KESELURUHAN PERGARLN KEBUAK AN
PEMERINTAH DAN KEPEMIMPINAN TERILADAP BUIDAY A
UIRGANIEAST DAN IHSIPLIN STRTA KIWERIA
PUISAT L ESHHATAMN MASYARAKAT.

i__u"‘*-'_:_:-. Kriteria AT L0 Virlroe I s ’] o Evalwasi Moded J
L HChesquare Keci] L IEME T Kurang Baik
- . Probability i A R ' _ Thaik

3 CMINTIE A T e e ! Haik

b GE - 1K) Sonaws 1 Cokup Bark
S VAGET 8 waen T e | Cukup aik _|
b WL G a09s T omed T pai

| 7. Ol S ey W g Baik
s TRMSEA ! = .08 ,' MG Baik |

Sgmber 0 *) Hasil pengoelaban dws dan Lampiran 8.

Berdasarkan Tabel 528 wmvata dan selurah kritena yvung digunakan
sehagian bezar menunjukkan hasil vang baik dan cukop baik, herarti model sesm
denpan datd. Maka modeh tersebun dapan diperyanakan.

Berdasarkan hasil cvaluasi terhadap model svanp diajukan, wemyata
Chiggrore sohesar 135084 Walaupun nilai chisgrore relatil besar akan wtapi
il chisygrore ini sanpan peke terhadap ukuran sarnpel dan sangat peka terhadap
normalitas vanabe! aerukur. Lintgk wkuran ssmpel vane besar dan noomagl
cendenung menaikkan chivguare lebih besar dan diatas dari apa yang diharaphan,
boritenia § fiigrore bukan e — satunva alal evaluasi wrhadap model ind.
Ly a wampet akan membeniuk variasi vang memperkect] tinpkat signifikansi
midel. Penvebah laineva adalab date doalam bemuok pemsossan dalam skala

ndimad abm abaliim rentane wak seremPah  dorovy werdiorn o). xamy
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menyebabkan kelemahan  sigmfikanst model, I berartn bukan kelemahban
simulasi prosedurs]l dalam pembentokan model, skan telapn disebabkan ole
adanva proses mlerpolasi dan rowsi model vang bersitat salmg meniadakaon
{sering  thsebur  cofeafation  ipanmerical). Bchingps  mikal  offsguare akan
mengcaneey dalam pengambilan kepotuwsan secara siatistik.

Prozhatsdiy 1052, vakni = 0005, herarti hipotesis yang menvatakan bahws
ticwiel Perboda deopan data, bernda pods doenth pepolakan. Im berne hi # 0
sl atan moaded tersebut acsuai (F0 denoan data.

ilar Py AMbrimnne siempde dfyorepemrey forcfion (CM ISYF) sebosar
12348, becart lebibe keeil dae cred of vedie seboetar 200, Denesn demikian node)
Japat Jikswekan baik. Nilai COMINTE 8 ewrupakan besaran nilai chisgeare
celauf sesudah dibandinekan dengan degeee of feedom schingea nila im lebib
represeniatil antuk menbo sehoah model dibondimykan denguan efvsgrere.

Blilar € rehediresy of Fie trdex (G merapakan vkuran dan jamlah eedorive
e dan comvarfeor dalam sampel data. Dalem pengedian i nila GFD adalab
analow dengan B dalzm regeesi. Perlu dicatal babwa GEL = 1 berari residoat {)
dan G < 1 beram tidak firfme daty secar sempuma, Tetaps GFL dipengarahi
uleh vhkuran sampel dan jumlah indikatoe Jan batas atas GEL myngkin ssma
detiedn |, Sebapar paokan umum nilan oxf off G adalabe 080 dao {romd-fiiing:
amocels GFD seharosnva = 0096 Hair of al, (1998655 Schingga  nda 5k
selwesar (.8R5 dapat dikatakan balhwa mndel meadekati ¢ oo fitgine weodels.

Aedirevred Croedresy of Fit ey (AGED berbeda dan GEL dalam Bakb ini
AGEF menvesnaikan denpan depricey of freedom dalam model vange dibuat, Indek

e rrep g angko e kehematan e pverxvemerryl thenuan mernberipkitkesn
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suaty penilzian terhadap tamhahan parametcr dalam modet. GEF1 dan AGE] dapai
diklasifikasikan schapui indek absofure fr karena indek ini pada dasamya
membandingkan amars melel hipoes: dengan tanpa model sama  sckalr,
Meskipun indek ind berkasar dari 0 sampai 1, nilai mendekate 1 mempakan
wndikasa w pewad i1, Malal indek dapal pepatif tetapn adinya model yang dibusl
buruk dibandimpkan dengan sanpa model, Nilai parokan AGEF] wlalah 0,90 dan
lebile besar glari nilai temcbo fisriar dote semakin baik. MNilai AGED dalam
penclidian ini sebesar O8I0 vanp dapal dikaiakan meadekatl o ged fif, sehinggea
miodie | ani cakup haih.

fueker fowis Ofen (7T Ny memperimbanpkan kompleksitas model dalam
perhandioggan  mode]l  varg  dibipofesakan denpan model  independen. T3
mengkombinazikan pengoburan kehematan mode! (et ke dalam suai
indeh perbundingan antaa readel vane diboat denpan sl mrodel. T Jura dapra
dipunakan urtuk mimbandinekan amam model aliemanf denpan aed§ kel
ilm  PLD dapat nelampaui kisaran O saropae | osehoogpa solit amok
mengmterprelasikanmya, Milai vang dirckomendasikan adalah 0.9 - 1,00 Nilai
TI.l dalam penelitan o wdalal 09920 kerarmi lebih hewr dan vang dF
rekomendasikan vakni sebesar UM I berant modet @ good G sehinpgpa modet
ind haik.

Normed Fit fadfex (NF]) anerupakan kritecia pilihan vang pratikal. aamun
menuigyukkan kecendrungan memgestimast ketepatan apabila sampel kectl, Hair of
al.. | HIB658). Karenansu perly merevizi NEFI dalam membandingkan model
vany dibwat dengan el perdel. denpan memperbatikan wkurane sumpel sepertd

virg Jdrirgekkan olel Comparative Vi [ndex (CFEL CFF dipandang lebily wmwa
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Fpumzkan dalam penpembangan model, apabila sampel vanp dipergunakan lebih
kecil. Milai CF berkisar dan B sompad 10 dan nilai vang disekomendasikan adalab
AERE 000 CF dubw perelian i adalah 994 lebihe besar alar ving i
rehoancildsikan vabni sebesar 090 berat model o goed e, sehingga moedel ok
hitih.

Phe Ko Mean Sqeare Eveae o Appeaxiolesion (EMS1EAG dipandarg
sehupan salab sam krioerid wvang pading infemunr dalem mndeffer strukioe
dongriar FEMEEA memperhimehkan besadabon feesoes perkiraan daloin popoiase
o winnb mereclabin seberapa boesuskab swalg el dakam bl pasmeker
vany tdak diketabhnn tetapn secary optimal telab dapilib, Peskripaers i dinboar
denpan RMSUAL divkspresikan por derglas kebebasan sehiogpa seoanl terhadap
qentub paramerer vang dicsimesikan slalimn mesdet  (kompleksitas danpada
nwdely Nilai viusn kurang dari 05 wenszindibasikan somd i dan nilad setingpi
PR menuuanharkan reeserobfe ceeoe aproksimast dalam popelase. Tlair er ol
IR SRSy membenkan eapeiag o vaine nolui REESEA vunge berkisar antara 0005 -
(RN menpindikasikan pwedel weesebar diterama. Dalare penelitian e dipesaleh
nilad RMSEA sebesar 0AMG berarid madel e o @eoeed o berard avodel i
basik
5.4, PPenpujian Asumsi Model Persamazn Strukiural

Berdasarkan amalisis Jata demgan mempergenakan provram AMARS.
thampitan 81 dilakukan pengujion asamsn model persancem strmkiprd sebapai
Facribol

1. Ukueran Sazuprel atau Lnine Aoabisis
[lonw prewrecele oy e ohouraty samgwe® ol uait arelisis adadab TGS unie,

vzl e rechie wes i denean persvaraan wnsilah sl seng diesatskan aleh
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Rahyuda (1998:49), Hatr er af., {1995) dalam tulisan Ferdimand (2002:47} tentang
Srrsictured Fototienr Modeding dan Selimun (2002:60). yakni sejumlah 100 - 2tH)

it samipel.

X 1h Mormalitas

BJaw wang baik adalah daa vang mempunyas pola seperti distribusi
nomtal vikni distribosi data wresebor idak mwenecng kekiel alan metecny
kekanas. Toguan uji normalias adalah untuk mengeiahm apakah distribus scbugh
duta mengikoti alin mendekan distribost aonnal. cakm distribosi daa dengan
Peneik lonecne el e

Hp nomalinos puda mredtvacide sebonamia sameal bompleks arena
hanss dilakukan pada sclurub vanabe]l, denean bopika babws ika secars
mndividoal masme  masing variabe] memenohi asoms el maka secara
hersoma - sama (mpfiivgriore b, vanahel — vanabe] werscbug jues bisa dlangeap
reancnili aslnes foemalitas, Cara wrlok mendeweksi wje nonrea it das agdalal
melaln gnalisis kegondengan Cskewnessl dan tingpl datamyvs (kunosis) kurve
distribusi normal data peneliian.

Fualugsi nonmaliay dapat dilzskokan dengas mengpanakan ceiferia Posio
vhewness vafee sebesar 2 258 pada oogkar sigoiltkans 0001, Daa dapa
disimpulkan mempunyat distnbusi normal jika malal oriticed rotio abkewnees vofie
dibawah  harpa matlak 23R, Ghoeah (20020128 Angka feefes shewmess
wertveerfate menunjukkan arah kecondongan, di mana nidai posit! dan neganit
munutukkan kecondonpan seria nilar mol menunjukkan destibus vang simetris,

Paalume pemisdelon ind dan seburuh mdikalor alag ohservable voriahic

ndak ada vange memiliki skenress vodae lebib besar dare 4 2 58 alao ebih kecil
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dari - 2.5%. Ini beranti masing — masing indikator memiliki dawa yang berdistnibusi
normal,

Angka fmder kuriosis wmiveriate mensvaratkan hahwa Jika nidainya < 0
menunjukkan kurtosis nepatil (dar), dan jika milainya > O menunjukkan kurlosis
positif {fruncing Leawas). Nilm absolut dare index kanosis < 3.0 menyatakan
stechapan tingei dalamya vang lidak ehstrim sedanghan nikd mdek kunosas ankar
& wampan < kA dinvaiakan sebape kunoses vang ekstrim.

Idalam pemodelan inie milat fwfexs kunosis dan pasme — masing,
indikator tidak ada vanu melebihi dui ¢ 50 selvingga masing masing indikatoer
dapal dikatakan Utdak Tuneig: keatas sty datanys berdastbosy secars normad,

3 Vi e €urfier

{hnbies  adalah  kondiss ofsenvosi o dan soalu data vang memiliki
karaktenstil umilk vanp terliba sangat berbeda paab dan observasi - obsen ps
faineva dan muncod dalam bentuk nilie ckinm, batk wniuk schoah varishel
iwnggcal ataupun variabel  vanabel kembinasi. Hair er of. {1998 ) dalam (thosahb
(M5 124,

Ada dos cara vany dapat dilakuban antok Up Oeedier dais vt o (1)
deteboa terhadap urivariale cutler dengan mengamat nalai Sseore, Semua kasus
¥ane mompunyal nitai Zscore 1 30 berard ada owrliers. (2% dewcksi wrhadap
rrdedtiverrinde eeefiers denpan mengpunakan jarak Mahalanobis pads lingka p -
NEM. Bila ada kases mempunval jacak Mahalanotes [ehih besar dari nilsi chi-

sty pada Lingshat sicnilihan UAH maha terpade mrednvertalie cutfier,
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Deicksi terhadap adenya outlier wnivariate dilakukan dengan nwnentukan
pilai ambang batas vang akan dikategorikan sebagai outhier dengan vara
raenghonversi nilai data penciitian kedalam séandard score alau Zscone yang
mempmival rata — rata nol dengan standar deviash schesar satu, im
menunjukkan tidak terdapat outlicr. Bila difibat duri milai — mibai yang elah
dinvatekan dalam fonnat stadar, maka perbandingan ot besar nilzr dengan
mudah dapat dilskukean, sntuk sampeb besar (distas ¥t observasi) pedoman
cvahusi adalah bahwa nilai gmbang batas dan z-score berada pada renang 3
sampar dengan 4, Hair er al. (1995), dalam Ferdinand {2002:52). Lialam
penchitian pi didapat hasil statistik yang menunjukban nilai Zscore di buwwah
+3 dan diatas - 3 (kihat Lampiran §). schingga dalam pemodelan 1od, tidak
Werjadi rriverfefe lidffer,

Y. MWadefveerionte Cladfiers

Evaluasi terhadap madtivariate owtficr petlu dilakekan uniuk menpetahai
apdkah ady dala vuilier setetzh saling dikombinas: denpan cars menghilung
jarak  Mahalanobis. untuk tigp ohservasi dapal dihilung  dan akan
merurjukkan jarak observasi dan rata - rata semus varabel  dalam sebuah
ruany multidimensional. Hadr e al., (1995} dalam Ferdinand (2002:53),
Malam penelitian ini dengan menggunakan SPS5 didapatkan Muehalanobis
disunce paling rendah 9.763 dan yang paling tingpi 27,627, sedangkan dalam
perhitungan untuk tiap ~ tap responden tidak  didapatkan data diluar
Mahalanobis  distance.  dengan  demikian  tdak  terdapat  data owlier

MLy ariale, Papart juwes  dengan  membandingkan  husil  perhidongan
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Meheiamohis distonce pada tiap — hizp observasi dengan hasil perhilunpan
standar jarak Mahalanohis pada derajat bebay (dlh pada ungkat signifikans
i alau f {1701 - 33409 lasil perelitian menunjukkan scmua kasus
beruwda di bawah 33,400, schunges Wdak terjudi mrudlivariate autlter seperi

yany tcrlthat dakam Lampiran 8.

4. Divaluasi Muftecofoaierine dan Ningudaein
limuk mclihal apakah terdapm Afticedonrerity dan Sinenderiny dalam

schuah  kombinasi  vanabel, penelili perlu meagamalt deierminan maioks
kowarins, Tleterminan vane henar — benar kecil mengindikasikan  adanva
multikelonierilas atad sinpolarias sehingga dala lidak dapan Jigunakan wntiuk
anahiseis yany sedang dilakukan, Terbanick dan Fidell {(1998) dalan Ferdinand
{2002:54). Sebalikaya determinan vanp bemar — benar besar mengindikasikan
tidak adanva mewitikolonieritas dan singuloriias sehingpa dala dapar digonakan
untuk analisis vaop sedaanp dilakukan pada penglitian, [ralam penclitian ini
didapat Derermrimenr of Semple Coveciamee Mareiv = 20747104021 {BHhal,
Lampiran £), di mana anpka ini jadh dar nol sehinggs dapat disimpolkan bahwa
dalam penelitian wi tidak wegadi seeftikalinferinas. Oleh karsna i gsumsk ing
dapat dipeetuhi.
5. Uy Rehabilias

Penpnjian reliabilitas untuk mult indikator scbagaimana dianjurkan Hair o
oo £ 1995) dalam Ferdinand (2002:191) menggunakas compesite realifiliny alau
verestrnet rediehifite dan extraeted varianee. Domposite reaalite adalah nilai

bulas yang dhgupakan wniuk menilal schuah tingkal reliabilias yapg dapa
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Browne & Cudeck menulis | “we gre afse of fhe apinfor e o vatue of aher

(L0 ene Joxx for the RMSEA wenle indicate o reasonalile error of appraxination

arvied wonled por want to emiplov @ model witk o RMSEA grater than 8.7 dalam

Ferdinand (2002:59). Dalam penelitian ini didapakan hasil {146, vaknl kurang

durt (LGB vanp beraon rmodel i hank.

Secara keselurnhzn o) keseswaian {gacdfires of pr) an ouedel dadam

peree it im dupal dizatikan sepert leriibat pada Tabel 509,

Tabwl 5249

I ESS OF FIT INDEN UNTUK EVALUASE MODEL

| Ciewifiess ! Kererangan ol edy | Hasil* | Recterangan
| cif Pt derchere : iy
[y » Monpups apahah kavarian popolasi vang ; Dibarap | 135084 | Kurang Baik |
| ERdagpeere | ciestarnisd wina denyan kosarian sampel | -kan
! tapikah masdel sesuan dengan dana). Bersifac ! keail |
: sangat wemsHive uniuk sampel hedar (di o | |
, 440 .
¥ Promabitir | 11 sipofikaan 1ethadap perbedazn mamik | » 005 | 04052 aik,
kowirian ual dan wairik hovarian wvang | |
T ! | |
M K eresudian antara dala dan made| 200 I 1224 Lk I
A | Menghitung  propersi tedimbeng  varian |- 090 | DERS | Cukep Daik
dalam matrik sampel vany dipelaskan eleh ;
mairsk kovarian populosi yane diesliimas i
{anatoy denpan BT dalam repgresi berganda) :
| Boneler, 1995 — - o !
A0FY CiF1 yang disesumkan tengan [ [ Acbokle, po T080 [ Cubwp Baik
P9 S IR |
Lt Perbandinein  antarm noekel  vamg diggi | = 1195 1.992 Maik i
rhadap  fasefine  mpadel  Flr (IW93), | |
Arbukle [ [957Th :
oy Uji kefawikin owdel vang ndak sensinf | =095 | 0991 Baik |
! lvthadap hesamyi samped don kerurmiln :
imkle | Arbakbe (19975 P
KNS A Mengkompenasi  kelenahan (hr-Sgvare | - 008 | G046 ! Hail
i : paacl s e | b | Lir 14995 ;
d ! _— ! -
Somber ") Hair ¢ 200MK, entler ¢ [9E3 ), Mudler {61 Arbukle ¢ 1497 dalam

Disertasi

Faeradingungd (2002440

#44 [ asil pengolahan daea dari Lampiran 8
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5.56. Penpujian Hipotesis.

[

Uniuk menpni hipoesis hubonpgan kausal amjame Kebijukan Pemermlsh

Kabupaten ¢ Fota dan Kepemimpinan terhadap Bodaya  Ovgamsasa dan Lhisaplin

Pepawai serta Kinerja Posst Kesehatan Masvarakatl dilakukan pengujian terhadyap

kuefisicn jalur ving roenonjukkan Bubunpan kaosal antae variabe],

4y bouamya pengarah masing

B Nsicn qalur yang menumjukkan hubongan kausal antam vaciabel Laen

Coetficient Path sang ddunpukkan dalans whle 5,50,

Cabel .54

masing viriabeel dapal disrati dary ida

KOBVSICM LALUV R REGRESTERSETARNDIARY TTHTINGAN

ANTAR VARIAIH L

fu'iw, . Yariahb)

' |
! ":*':"-_'.i'I : 1 [1igenp:

| fh | 2!

Proheafilny | K CLUTiHI

e

=]
ﬁ

, H:‘p{:mimpin;m—}Hu:lzt];':t I 0977 [ 26043
" Budiya <> Disiplin PUEE | ZIGT ¢ DU
. : |
v Fiedievd = Kirmeeja

!
. | i |
i Kehijabam <+ [isiphin ) 064 3202 | anLiH

PO6S T 2ZAM O 0aR
| Pisipdin = Kinerji Toaszi 2841 F oo
' P | 3

N

Sapnafikin

I H.ip_n':f:lk:m

Similikun
Sirnilihan

Sipnetikian

l‘;.:mh*r: ilasil pengotahan ez dan Lampien 8.

Buerdasarkan Tabl 350 tersebon dapat dioge hipotesas sehapa beeikos ;

Haprotesis 1]

Babwa implemeniost bebnakan Pemenniah Dacrgh babupaten & Kota ol

Fursan Kesehadun ddasvarakal berpengaml postil” dan sipnafikan werhadap

disiplin pepawai Pusal Keschatan Masyarakat di Provvinsi Bali,

Adas hipotesis inl Jdipereleh nilai kochsien path 26404 dan CR vang idenik

dengatt Tyaye - 3202 ikl lebib besar dane 2.0 denpan prohabiljie )|

g VY, sehinera [potesis imd erbuki dan dioverimas I berats secara
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statistik kehijakan Pemerintah Kubopgasen /Kot berpengaruh posicd dan
sipmifikan Lechadap disiplin pegawai Pusar Kesebatn Masyaraka,
X Mipatesis (2)

Bahwa kepomimpinan Eepala Pusat Keschatan Masvarskar berpenganah
positif  dan  sicoilikan  tcrhadap budavd  orpanisei Puse Keschatan
Masvarakat di Proviasi Badi

Atas hipoesis ini diperoleh nilai koetisien path 0977 dan CR vanp identid
denaan e 20083 vakni lebih besar dad 20 dengan probabilee 040060
(= OS] sehingra hipowesis ini derbukti dan ditevioa, ha berah seeasra
siaistik kepemimpinan Repala fusat Reschatan hbasvaraho berpeocaruh
pesitif dan signifkan  werhadop budiva organizasi Pusis Kescebatan

helimvarakul.

aF

Hipotesis {3)

Bahwa buduva orpmisasi Posal Keschatan Mosyarskat berpengamb pesiul’
dan sipnifikan werhadap disiplin pepawai Pusn Eeschatan Masvaiakut &
Provins Bali

Alas hipotesis ini diperoleh mikeh koelisien pah 438K dan UK yang identik
dengan thwep 2,187 vakm lebih besar dan 2.0 dengan probakalng (L (=
.03, schimera hipotesis inn lerbukl dan diteriona. fni berart secara stalistk
budaya orcansas Pusel Keschatan Masvarakan berpengaral posel” dan

signiTkan terhacape dasipln pepas st Pusat Keschalan Masyurakat,
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4 Hipmexis (4}
Halwa budava organisasi Pusal Keschatzn Masvarakst borpenparub posit
day signefikan lerhadap kinena Posa Kesehatom Massmkat dn Provips adio
Adus hipaotssas ni dipenolel nilad koelisien pab 02363 dan R v iddennik
depgan Inguee 22204 vakni lebih besar dan 240 dengan prebahiline BO2X
i QA sehinppn hipotesas im werbku cin cdierima Tnp herRn secans
staifisth Pudava vrgdnisast Pusad Kesehatan Masvarashat berpenparah posiod
dary sigeritikan terbadap koena Pusar Kesehaan basy arah ot

3. Hiporesis (5)
Bahea disiphin pegavar Pusat Keschatan Masvarakat berpenearah poesitil dan
signilikam lerhadap Kinerja Posat Kesehatan Muosvarekst di Provinss Bah.
Aras hipotesis ine dipeeoleh nilal kochsien path 652 dan CR vang idemick
demgan Loy =R vakni lebih hesar dang 240 denpan probabilby (0000
i+ UYL schinppa hipotasis i lerbuktli dan diwerma. Ini berani sccara
staustak disiplin pegawan Pusal Keschalon Masyvarakar berpenparah posint’

clan signibiken techadap kinerja Posal Kesehalan Muasyarakal
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PEMBAHASAN

6.1. Pusat Keschatan Macyarakat di Proviasi Bali

Berdasarkan katepori lokasi, sebanyak R persen Pusal Kesehutan
Masvarzkat berlokasi di lbu Kola Provinsi dan [bu Kola Kabupaten, sebanyak 39
persen Pusal Kesehatan Masyarakal berlokasi di Ibe Kola Kecamatan, schanyak
42 persen Pusal Keschatan Masyarakat berlokasi di Desa di pingpir julan muys
{jalan Provinsi dan jalan Kabupaten] serta sebanyak 11 persen Pusat Kesehatan
Masyarakal berdokasi di Desa dan tidak di pingpir jalan rava.

Hal terscbut menunjukkan hahwa pemidiban jokasi Pusat Keschatan
Masyarakat di Proviesi Bali elah memperhetikan dan mempentimbangkan
akscsibilitas  (komunikasi dan transponasit  dengan cukup  baik, yang
menyebabkan tidak ada hambatan akscsibilitas bagi pepawal Puosst Kesehawan
Masyarakal untuk melaksanakan program dar membetikan pelayanan, serta tidak
ada hambalan aksesibililas bagi mesyarkal unluk mendapalkan pelayanan
kesehaan (unluk berobat} di masing - masing Pusa: Kesebatan Masyarakal,

Berdasarkan kategori jemis layanan yanp diberikan oleh mausing -
masing Pusat Kesehalan Masyarakat, sebanyak 19 persen Pusal Kesehatan
Measvarakat memberikan pelayanan rawat ingp dan schanyak 21 persen Pusa
Keschatan Masyarakal tidak membenkan pelayanan rawat inap. Hal joi sesua
dengan lugs pokok dan funpsi Pusat Kesshatan Masyarukat, yakni memberikan
pelavanan kesshatan tingkat pertama bapi masvarakat. Hal ini juga berami

program promolif dan program preventi bidang keschatan merupakan taogeung

2
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jawah utama dari Pusat Kesehatan Masyarakal, Tindukan kuratit' (pengobatan)
terhadap penyakit yang diderita oich masyarakat dilaksanakan sesuwi standar
pelavanan keschatan tingkal periama dan apabila pengobatan im dirasakan Befum
memadai maka anggota masyarakat yang bersangkutan {pasien/pengunjung 1'usat
Fuoschutan Masvarakatl) akan dingjuk ke Romah Szki Uniwm Dascah,

Apabila  dikaji dan Implementasi Kebjjakan  "emerinah Dacruh
Kabupaten ¢ Foora. dalam hal - atokasi dana operasional dan penempaian dokter
untuk masing — masine Pusal Keschatan Masvarakat. maka dukungan Kebijakan
Pemermah  Dacralh Kabupaien S Kotz atas operasionat Posal Keschatan
Masvarakat dapat dikalegorkan sebagal sangat mendukunp untuk Kabupaten
PBudung. Kota Denpasar. Kabupaten Gianvar dan Kabepaten  Jembrana.
Dukungan Perncrintal Kabopalen Klongkung. Kabupaten Bangli dan Kabupaten
Baleleng dapral dikaterorkan scbapat cukup mendukong, Sedapgkan dukutyan
kchijakan Pemerintab Kabuopaten Tabanan dan Kabupaten Karanpasem dapat
diketaporikan sebagal kurang mendukung. seper) divenkan dalam Bab 1

Berdesarkan analisiz deskriplif atas data prirmer dapat dinyatakan bahwa
Kinerja Pusat Kesehalan Masyarakat di Provins: Ball, schanyak 13 persen masuk
dalam kalcgon sangal baik. sebanyak 22 persén masok dalam kalegori baik,
sehanyak 28 persen masek dalam katepori cokup. sebanrak 23 persen masuk
dalam katcgori kurang dan schanyak 13 persen masuk dulam kategon kurng
sckali, i berarti schanyak 36 persen Kimega Pusn Kesebatan Masyaraka masuk
dalarm kategor: kurang.

Kepemimpindan kepala Pusal Kesehatan Masvarakat di Provinsi Bali,

sehamvak 14 persen masck dalam kalegosi sangal bzik. schanvak 23 persen
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masuk dalam ktepori baik. sehanyak 28 persen masok dalant kategon cukop,
sebanyok 23 persen masuk dalam kategore kurang dan sehanyak 14 persen masuk
dhalum kategori kurang sekaki. Ini betart] schanvak 37 pemen Repeminpingn
Kepala P uschumn Masyarahat masak dalany kelepon huaig.

Tneplemerdasi kehijakan Pemerintab Kabupaten ¢ Kota torhadap Pusa
beschatan Masvarakal di Prosinst Bali sehamak 14 persen masok dadan
Ladeporn smua baik, sebanyvak 22 persen mosuk dalane bavegari baik. sebanyak
26 persen msuk dalom kimcgor cokop, schanvak 22 perien masick dalam
katepaosr kurane dan sebanvak 15 persen masek dulam kategon korang schalt. bni
Berant sebansak 37 persen Implementas) Kebdjakan Pemenntab kabupaten
Kasta werhadap Presat Feschatan Masyarakan masok dalam kanegors kueang.

Hudavy Cdepanisast Pusal Keschalan Masvarshat B0 Proviest Bals,
schanvab |3 persen masok dalamne hategor sangat ik, schansak 22 persen
mazuk dafarn kitegori badk. sebanyak 28 persen masuk dulan Batepon cokop.
sehanyak 23 perien masuk dalam katepart kurang dan schanvak 1 persen masok
dalam katepor: kurane sekali ni berarli sebanyak 35 persen budava orgamsas
Pusal Kesehatan Masyarakat masak dalam kategon kurang (lemah

Disaplin Pepawal Pusat koesehalan Massarakal i Provips Badi,
sehanvak 13 porien masok dalam karegort sanpat balk. sebanyak 22 persen
masuk dalam kategorn baik. schanyak 28 persen masuk dalam kateport cukop,
sebanyvak 23 persen maseh Jalam karegort kurang dao sehanvak 13 persen masuk
dalam katcpod kuranp schall. Im berar sebapvak 36 persen disiplin pepawul

Ml boeschanan s arab ol ok dakam katepoen burang.
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6.2, Konsirukisi bari Mazing - Masing Variabel

Herdasarkan hasil analisis penpearub Implementas: Kehijakan ["cmenntah
Kabupaten f Kot dan kepesmminan lerhadap budaya orpanisasi dan disiplin
poeawai seria kinerja Pusat Keselatan Masyarakal sepertt divraikan pada Bab 5.
dapar dijelaskan hal - hal sehagai benk
b Variabel implementasi Kehijakan Meoenntzh Dacrah Kabupaten ! Kola

Indikaioe @ dana operasional dan pemberian |asa pelavanan medik, pengadaan
alit dun ohit - obatan, penempietan pegawal Qi pengembsmgan karir
pereaaai, sangal ozl dailim mengkonsticuk vaciabel kebijakan pemeriomal. Lo
heracti san indikator, vakni penentuan Jokasi dan luasnya wilayah pelayanan
Puzal Kesehalan Masyarakat, udak signifikan dalam mengkonstruk variabed
kebijakan pemenmtah, Penemian 3 (tpea) indikator lersebot, sejalan denpan
teon kebijakan publik, Muostopadidyaya {2000 ), Willigm (20840 dan Lindang -
Lindang o, 32 ahun 2004, dan tadak sejalan dengan teon penentuan lokasi
bapi arganisasi biscis. Penemuan tiga indikator tersehan, sesiai juga dengan
wwon fakior produkst vanp diperpunakan dalam suatu organisasi, vakoi |
manusia {mesd dana (moscy). bahan mentah {matenal), peralatan ! mesm
tmociine} sera metode (Metbod),  Dan kajan lokasi organisasi. tidak
sigmiikannyva pemyataan lokast dalam mengkonsiruk kebijakan Pemerintah,
herarti aksesibalngs (komuntkasi dan transportasi) untuk masing - masing
Musal Keschatan Masyvarakan di Provies Bali cukup memadai. sehingga bokasi

Nidak dipandang bervariag secar signilikan,
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2. Vagahe! Kcpemunpinan ¥Kepala Pusat Kesshatan Masyarakal
ndikator : penerapan fungsi manajemen, perilaku. disiplin dan koratmen
Kepala Pasal Kesehatan Masyarakat. wansparns dalam mengelola beuangan
dan poralatin, kemaropuan advokasi (sesinlisesp Kepala Fusal Keschaam
Masvarakal alas propram Musat Keschatan Masyvarakal kepada insiansi lan
vame dethuil, serta perhatian Repala Pusat Kesebotan Masyvarakal terbadap
kesejuhteraun pegawair melalui penerapsn reward and prerisherent. sanpal
kit dalam menzkonstruk variabel kepemmiropingn Kepala Posat Fasehulao
Masyarukat, Ponomuan 4 (erapatp indikator il seialn dengao teuri
kepenmpinan transionasional, buchin {7002y Bonwes e Ginflm {19%2).
[ralam teori kepemampinan ranstomasionaé ndikaor yang dipergunakan
umtuk enpkaji kepermimpingn adabah ; ¢y karisna, (2) memberikan imspirasi
dan motivasi. (3 mampe menstmolas dava nadae {4y memperimbangkan
kepentingan pribadi pepawais Ki Hajar Desanlara dalam Widyahanono
(UM menyatakan kepemimpinan g harus g mearso sueg fefado g
mgtifver mroemewe karce bt wite? Remdopens”, Sedangkan dalam kepemimpinan
“dsta Barere” Sudhzna (Y8R} dinyatakan adz B (delapan) walak yange has
dimililke dan harus dilakoni oleh seorang pemimpin yakm 5 §F) walak
matahari, {21 wadldk bolan. {3) walak hbinang. (4 watah aoping (5 wiaak
mendung. (6) watak api. (7) watak samed dan (8] watak humio Dengan

demikian temuoan ini scjalan dengan o kepermimpinga 1ersehol.

rd

Varabel Budayva Oreanisasi Pusal Keschatan hMass arabal
Indikaror ; Levakinan cruk melaksanakan eibka prodesi pegawai dalam

muemberikan polavanan kepada masvarakat. kevakinan untuk kemil dalam
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penvampaian dan pelaksanaan program sera keyakinan untok loyal tethadap
pimpinan  Kepula  Pusal Keschatan  Masyarakal, sanpat kual  dalam
menkonsirok variabel budaya organisasi Pusal Kesehaan Masvarakat, Ini
herarts salu indikator, vakni aturan terulis dan bdak tlerulis, tidak signifikan
datam menghonstruk vanabel budaya oreanisast Pusat Keschatan Masyuruk.
Penemiuan 3 {higal indikawer teryebut, sejalan dengan feon bodaya orpanisis
Vdpar {19921 Bouramtas (1988 ) shaplin dakam Mo and Maoc ¢ 19925 Ja
Footer amml Hesken (19920 Dalans teori bodava oreamsas, budaya orpanisiasi
dikait dan - (b kempleksis fieeoredi Qhirokeagil (2] mlai - nilai orpanizes
fetika profest dan penveiehangan kanrk (33 @Eeguny jawab, {4) ikline
arpanisasi ennasuk sizlen dan prosedur operasional scra perilako kanyavan
tkomilmen karvawaa). Deovan demikian emuan atas tiga indikator iersebuo

sejalan dengon teor budas orpanisasi,

4. Vapabel Disiplin Pegawat Pusal Kesehalan Masvargka,
Indikaor ; kerepatan wakiu kerfa, ketaaan werbadap sistern dan prosedur,
keaatan dalam melahsanakan tupas dan benlanppong jawab, sangetl kol
dalam  menkonstruk  varidbel disiplel Ini berarts sam indikalor,  yakn
kepatuhan  bempakaian serapam dalam peoyoluban dan pelavapan. tidak
signifikan dalam mengkonstruk varabel disipling Pepemuan 3 (lga} indikator
lersebul, sejalan deagan eor disiplin Sinungan (20000, Tobardi {2002).
Handoke {1992 serta [Hscensza dan Smith dalam Timpe (20000, Dalam cori
disiplin pepawai,  indikator  yang  dipergunakan untuk mengkap disiplin

adalah ; {1) kelaglan lerisidap persluranp, (24 kepaiuban terhadap perincaly
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Kealinasae. ¢3) kepaiuhan lechadap kelentsan jam kega, (43 kepatuban
Poerpakaizn - seragam. (5) kepniohar dalam menpawnakan dan pemelharn
gnandg  komtor, seny b welalu bekeng seasn denpan prosedor. Deapan

demikian temuan iw scjalan dengan teari Thsiphin pupuisa.

S Wanabel Einerin Paesn kesehatm Aasvarabar.

Indikarer - cfektivitas program. eisions pelaamin, cleoomis pelasanmm Jun
vhmibis pelovanman, simeal kuot dadaen menyebosstrab varisbse] bimerja Posn
Foosehatan Masvarakat, Pencmuan - fempaty amdiator i sefadan denoan
teori kinera orpanies A oand Dosid o L), Repmenkes B3 G
Eepmenkes B TS840 Daiam woone kinerpa oreanissen pubbik sda 2 (dmd
pendapal vakng ke oreanisas publek dikag dar sis elekie s, lsens
dan chamomis Seren sata paredangan lapl kinerid organi=a= poblik 4 kap Jdan
ctekinenos, ehisiensl, ekoanomis don chuilsa. Temuan ind sesion dengan gor

ctebtiviias, chsicnst komentis dan ekuibzs,

6.1 Modifikasi Mudel

Sehelum  dilakukan mchifikast terhodap model  lenekap terschoc
tpencarth Implementasi Foebiakan Pemenntah Dacrah Kabupsten ! Ko din
kepemimpinan Kepals Pussl Kesehatan Masyvarakat terbadap bodaya orgarm sesi
dan dasipln pepawai serta kinerja Pusar Kesehaan Masyardkat), lernyata model
terselrnl helum memenuhi krlena goodeess of fif - Model pengukoeran baru
memenvhi krileriy poadaecs af it index seielah dilabukan onedilikast Dalam
modilkist tersebun, Jeanadizs hubonpean anlara indihaur ranspacans (il

varsabiel hepemimipingg p denpan amdikator ehunas pelay anon (dar varigbel inera
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Pusat Keschatan Masyarakat), Pridapat hubungan relalif rendab dan  negaul
{-f,239). Hal imi mencerminkan, bahwa transparansi pengelolaan kecangan dan
peralatan Pusal Keschatan Masyarakal berhubungan nepatif dan lemah dengan
ekuitas {pemcrataan dan non diskriminasi) pelavanan, Berana semzkin unpgi
transparansi penpelolaan maka akan diikuti oleh ekuitas pelayanan yang semakin
tenduh, akan fetaph hubtngan mi relanf rendab sehingpa dapal diabatkan.

Hubungan lain yang jopa dianalisis adalab hobongan antare indikator
trapsparansi {dari variabel kepemimpinan) dengan indikator ketepatan waklu
kerja pegawai PMesat Kesehatan Masvacakal {dan vunabel disiplin pegawal Pusat
Keschatan hMasyarakal). Didapat hubunpan vane negatif dan lemah (-0.243). Hal
ini mencerminkan hahwa transparans pengelolaan kevangan dan peralatan Pusat
Keschatan Masyarakat, memiliki hubungen wang ncgatif dan lemah denpan
ketepatan waktu kerja pegawai Pusat Kesehalan Masyarukal, Denpan kala lain
semaken 1inggl ransparanst pengelolaan keuanpan dan peralatan Posat Kesehalan
Masyarakal maka ketepatan wakiu kerja pepawad di Pusal Keschulan Masyarakat
yung bersangkutan semakin rendah, akan wetapi hubungan ini relatif pendah
sehingga dapal diabaikan.

Analisis terhadap hubungan antara indikator komilmen pegawai dalam
melaksanakan program dengan indikator loyalitas pegawai techadap Kepala Pusat
Mesehatan Masyarakat, dalam variabel budaya organisasi Pusat Kesehaian
Masvarakat, juga dilaksanakan dalam modifikasi. Berdusarkan modifikasi
tersenut didapat hasil yung nepatil dan temah (-0,251). Int berarti semakin linggi
komitmen pegawal dalam melaksanakan program dan pelayanan maka semakin

rendah lovahilas pegewal tethadap Kepala Pusat Kesehatan Masyarakat. Temuan
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ini sejalan denpan teor budaya, Edear (1992}, Bourantas (1988), Shamplin dalam
Mondy and Moe {1992} dan Rotler and Heskett (992, akan wlapi hubungan 1m

relatil eendah schingsa dapal diabatkan,

6.4, Pengaruh Variahel Eksogen Terhadap ¥ariabel Endogen
Berdasarkan analtsis jalur pads model peramasn sirokoral dapar de

jelaskan bal  hal sebagn berihut

6.4.1. Penparuh Emplemontasi Kehijakan Pemerintah Kabupaten / Kota

Terkadap Mhsiplin Peygawai Fusat Kesehatan Muasyarakatr.,

Vanahe] miptementust. Rebijakan Pemerintab Eabupaten £ Keta
berpengarub terhadap variabel disiplin pegawar Posal Kesshatan Masyarahat.
dengan Coeficient Path 0L6H dun CR vang wdentik dengan Lyane memunjukkan
anpka lebih  dan 2 {vakm 3.262% denzan profebifin: GO (< 005 sehinges
dapai dikatakzn hahwa vanabel Implementast Kcbyakan "omerintah Kabupaten !
Ko berpenparubh posind dan signifikan serhadap disiplin pegawai Pusal
fioschatan Masvarakai,

Implemenas: Kebigakan Pemenmah Kabupawen f Kola vang sipnifikan
dalam penclitian ini adalah: alekasi dana sang diteruna oleh Posal Keschatan
Masyurskal. pemberian jasy pelavanan medik kepada pegawai, pengadasn
peralatan dan obal - obawn fena penempatan pegawal dan pengembangan karr
pegawal Pusat Keschalan Masysrakal, Ketiga indikator tersebul seeara sigpilikan
berpengaruh positit terhadap disiphin pegawal Pusal Kesehatzn Masvarakar,
Cralaen penelitian ini disiplin pegawai dicetminkan olch ketepatan pegawai Pusail

Keschatan  Masvarakat terhiadap wakiu kerja. kematan terhadap aoran dan
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prosedur sertd kelastan dalam melaksanakan tupas dan berdanppung  [awah.
Femusn 1n adalah merepakan paradigma bara dalam wwon pengaroh Lehijakan
pomuerintik  terhodop disiplin popawal  orggnesasi poblik. yang  merupakan
inegrast dari oo kehijakan publik dengan o penifako modisodo.

Hal ini necnonpukkan. Implementasi Kebijakan Pemenntah Kabapaten
Koot vange owemdukemye operasiomal  Pusit Keschson wdasvargbal o folima
mereukupl. pomberian jasa pelavanan medik, adanyo peapembangan karir dan
dukunpan obat obaand domdaklanjon secara antosias oleh pepawan Mol
Keschatan Masvarahka dalam wogud pemingkatan Jsiphin tepat wakio dalam
bertugus, fam lerbsudsp sistem don prescdur serla sl dadar berupas dan
bertanopung fawab). Penpunpkapan ok i roeropakan aplidast alas penilaian
clemen kebijaban publik, dar =3xi Jdampak dan manlaa vang dirasakan dan
diglamy  oleh  popawm Posat  Foschatan Masvarakan  (schagai saluh say
Fteskeriafcfors ],

Bourmnmas and MNancy (1991} menvatakan emuan babwa hemimen
prepawnl [disiphing dipenganoli oleh penpharpaan yang diberkan oleh pemeriniah
{kebijakan pemcriniab). Lico ¢ 1994 fupa menyatakan bahvwa komitmen pepawai
lerhadap organisasi publik dipenganai oleh masa jabatan, posisi atau jabatan
dalart frganizea serta prolesionalisme.  Kedua penehibe rersebul menemukan
mrengaruh kebiigkan publd wrhadap disiplin pegassi, Akan wiapi penelitian ind
terheda dart ponefition wreschut dalam hal poncmuan indikator  (ohservable

Lattecd e ).
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6.4.2. Pengaruh Kepemimpinan Kcepult Pusat Keschatan Masverakat

Terbadap Budaya Orpanisasi Pusal Kesehatun Masyarakal.

Wariah| kepemampinan  Kepala  Posar Kesehatan Masvarakst
berpencatob posint wrhadap  variabel budavas orpanisasi Pusal  Kesvhaan
Masvarakal denvan Coeffeicar Poarf 0977 dan CR vang identik dengan by
menuejukkan aogky lebil dari 2 { vakni 24.083) denman probubiliey G000 (=
0050 schingga dapan dikataken babws varabel kepemimpioan Eepafa Pusat
Kosehitun Massarakan berpengaruhe positit dan signifikan  lerhadap by
organissi Pasol Keschatan Masvarakar,

sl denpan leori Kepenimpinan Transiomnasional, maka ndikator -
keteladanan, sthap. Kansma pemimpin. vanspamns pemimpin dalam pengelolaan
keuamgan. sena keimampuoan komumikasi permimpin erbadap pihak lainnyva dan
pethatian  pampinan  lerhadap  kesejableraan  pepawai  berpenparch  secara
signifikan  terhadap budaya organisasi. Dalam hal ini budava  organisesi
dicenmnkan oleh keyakinan uniuek melaksanskan elika profesi dalam memberi
pelayanan, keyakingn komat dan pegawal Pusal Keschavo Masyarakat datam
penyampaian program dun melaksanakan pelayanan scria keyakinan untuk Layal
dari pegawal terhadap pemimpin (Kepala Pusat Kesehatun Masyarakan). Temuan
ini adatah merupakan paradipma bare dalam teori pengaruh kepemimpinan
{crhadap budayi organizasi publik.

Fdpar (1997). menvatukan temuan bahwa kepemimpinan berpengaruh
terhadap budaya orpanisasi pada saat arganizasi berada pada fase pertumbuban.
Parker and Bradlex {2W0Y menvatakan balwa kepemimpinag sanpgat sulit

rmerohab budays organisisi publik, karens pada organizasi publik welah tertanam
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norma dan sikap vanp bersifal birokrattk. Penehtian i menemukan bahwa
kepemimpinan berpengaruh positif dan signilikan terhadap budava orpanisasi

prubdik 4 Fusat hesehaum Masvarakat )

6.5 Peogaruh  Variabel Endogen Interveming  Terhadap Variabel

Endogen Dependen

Berdasarkan analisis palur pada model persamaae seruklurad dapan 4
pelaskiun bak - hab sebagan beridoul
6.5.1. Pengaruh Budaya {rpanisasi Terhadap Disiplin Fegpawai  Pusat

Fewehatan Mav arakal

Variabel  budava oreanissst Pusal kesehulan Mosvarakal bempredganl
pesitit terhadap variabel disiplin pegawal Pusal Keschatan Masyarakal dongan
Coeficieni Path (U388 dan CR vang identik dengan Yy menunjukkan aneka
lehibh dari 2 (vakni 2,167} denpan probabilice (RO30 ¢ = GO5). sehingga  dapu
dikamakan bahwy vanabel bodaya oopanisasi Pusal  Resehatan hagyaraka
berpengarch pasitit dan sipnifikan terhadap disiphin popawai Posat Keschatan
Mazvarakal. Temuan ini adalah menipakan paradipma baru dalam leon penganch
buadaya wrzanisast kerhadap disiplin pegawai cowanesas publik,

Hal tersebul mencenminkan  habwa  bodava organisasi vang  kuoat
menvehabkan disiplin vang tinggi. Budava arganisasi vang kueal, berarll divakin
dan dilaksanakannva ctika profcsi olch para pepawal & Pusst Keschatan
Wasvarakat vang hersanghotan sena setisn perawdl memilikl keyvakiman dan
komitmen vang gt delam menjalankan progron Pfosn Keschatan Masvarmka

darn  memberiban pelavunan maksimal. saki mesakonk nilae-nilan ek
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memberikan pelavanan dan hukan meminia untuk dilavani. Serta seliap pepawai
memiliki kevakivan dan joyalitas vanp tinggi kepada Kepala Pusal Kesehatan
Masvarakat. yaknt milai-nilai kepatehan lerhadsp permainpin.

IMengan bekembangnya milai-pilai dan kevakinan seporll g maka sctap
pegavwai Pusal Kesehplan Masyamkat bekega tepal waktu, setisp pegawar dalam
mekab sanaban lowas, aar akan sistom dan proesedur. serla sobap pepaswal dalam
mlak sanakan Jugas akan e terhedap opas dan beranppung gawab, Sehmpga
terreudn Wi merepakan paradipma bamo Jakam upava merimekotkan disiplin
pegawal inelalui perbuaian budays organisas poblik,

Kalph and Roben (20000 meonyatakan wemean bahwa norma (hudava)
hepengaruh lethadap kamitmen {(dizsiplin karvawan,  Ann and Las {2001),
mcnyalakan icmn bahws disiphn karvawan dipenparuhi oleh kepuasan
karvawun, kenasama (bodaval séna pefipermnbangan kompelensi. Penelilian inpi
mendukung temuan tersebul. vakni @ bodaya oreanisas bemenganuh positil dan

signifikan terhadap disiplin pegawai.

6.3.2. Pengaruh Budayz Terhadap Kioerja Pusal Kesehatan Masvarakat
Variabel  HBudaya Urganisasi Pusat Kesehatan Masyacakal bempenganth
posilil derhadap variahel Kincrja Pusal Kesebatan Masvarakat denpan ©eeficien
Paeh 0,363 dan CR yanp wlentik dengan Lo menunjukkan angka lel:ih dari 2
{v¥akni 2204} dengan probabibity QU028 ¢ < 0.05), sehinppa dapat iknakan
bahwa varizbel budava Pusn Keschatan Masyarakat berpenganch positif dan
sipnifikan terhaedap kineris Pusid Fesehalan Masyarabkat, Dalam hal in indikaoor

Pundatvis sanp, sigmfiban adadah : kevakiman dan pelaksunan ciika prodesi peeawal
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dalam membenkan pelavanan, keyakipan dan komimen  pegiwal dalam
melaksanakan lugas. dan penyampaian program serd kevakinan dan levalilgs
porawal tethudap Kepala Pusat Keschatan Masvarthal, Indikator  dae kinerpa
Posar Keselistan Masvarakat varg signilikan adafah 0 cfckivias pelakmaan
program,  elisiens pelayvanan, ekonomis pelecanan G chuais pelavanan,
Lt i adalub merapoban pargdivma barg dubs teorn pengardh by
crrpiarad sarsd [erhadoep himerjo orpanisas pobiike

Cegnrpe wind Roralbel ¢ P95, menvitadon temem hadvwe budann organdsisi
Fegpaonparad werhadap kiera orcanizasi bisois, O (19990 mensatakan
bahwa pormsahazn vange meomehke hedasa vang buzat memmiliki ket vinge [ehih
tingati drhandingkam denpan peneaiaan vang tidoak memidiki buadaes cetibag vane
kual. Derrukian juga Chen (2008) imenvatakan bakswa Bodaya arvanisas memilik
pengaruh sang sipgnfikan terhadap kinens orpanigsst Peaclimm me mendekuno
venwan tersehud, vaknd @ Budava orpanisasi erpenpaml posinet dan signifikan

terhadap kinerjo wruaniszsn.

0.5). FPeoparun Disiplin Terhadap Kinerja I'usat Keschaten Musyarakat.

Variabel  Disiplin Pegawal Posst Kesehlenan Masyvaraka berpemearah
pusit] Lerbadap variabel kinege Pesn Kesehalan Masyorakal dengan € oeficfen
fratly (L6352 Jan CR vang identik dengan dg0n, menunjokkan aapha lebif dari 2
vukni 38410 dengan probability 0000 ¢ < 005 sehineed dapat dikatakan
buhwi sartabel desiplin pegawae berpengraral positl] dun signalikae terhadap
kinerja Pasat Keschatan Masvarakal  Temwan im adalah meropehan poeadipmas

barwe dalam teart penpurih dasiplin pegawal erhadap bineraa orpamisnsi publid,
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Susan and Michael (20043, menvatakan fermwin bahwa perilakn karyawan
tdisipling, budaya orpanisasi dan kepomimpinan berpengaruh terhadap kinerja
oreanisasi hispis.  Chen (2064), menvatakst bahwa komiimen  lerhadap
orpanisasi {disiplin} bepengaral icrhadap kinerja organisasi, Peneltian o
rcndukung temusn ersebul, yakni @ disiplin pegawal berpengarolh posiul dan

sipnilikan Wwrhabap kinerpe organisas.

i, Analisis I'engaruh dari Masing - Masine Variabel,

Lintuk oneneanalises kebuatan pencanl antae koostruk (varishelp haik
vany  berpeongarpl latesoeng dan odak langsuog maupan penganh tostal,
thsmikin opgkuson pengarah seperi pada Tabel 6,1, Tabel 6.2, dan Tabct
6.3

Viek lanpgsunge {direct gffecr} adalah keelisicn dao semug gads kochisien
dengan anak penash s mung, Sedungkon clek dek langsung adalah efek vany
mauneu| meladun sebuah variabel antard. sera ciek total merupakan vesulrante dari
elek langsung dan efek udak langsung.

Llek langsung dan berbagai vanabel |alen dapat dilihal seperti pada

Tabed £ bcreu.

Takl 6.1,

STANDARINER LD IMRECT EFFRCTE - ENTIMATER
i Wariahel Kebijakan | Kepemimpinan ! Fudaya Idisipiin |
| Kehijakan | .
!_Ks:[_h:rnimpinup 1 o
WMBadawy | hass ’ _
Bisgplin L I [ 3% | ]
bR | N3RS L LA3R

Suntbwer 2 Flasil penpolalun data dani Lampiran 8.
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Berdasarkan Tabel 6.1, pada halaman 214, dapat dinyalzkan efek
lanpsuag (pengarubl lapgsung) vapnabel Kebijjakan Pemerintah Dacrah {KPLD)
werhadap disiplin pegawal Pusat Keschatan Masyarakat ([P adalab (LGOR. Elek
langsung {pengaruh langsung) vanabel kepemimpinan Kepala Pusat Kesehalan
Musvarakat {KKFY wcrhadap budays organisasi Pusal Kesshatan Masydrakat
(I3OF) adalah Q995 Ffck langsunp {pengaruh  langsune} variabel budaya
oreanisasi (B0 wrhadap disiplin pegawas (PP} adalah G396, Efck langsang
(premganuh lanpsunge) badava organisas (BOP} lerbadap kinerna Posal Kesehatan
Masvarakal (K P} adalah 365 Scene elek J2zngsong (pengeruh largsung ) vanabel
disiplin pepawm Pusal Keschatan Masyarakat {LPP} terbadap kinerpa Pusa
Koesehatan Masyacakat adalah 0,638

Efck langsung {pengaruh langsung) tersebul inenunjukkan | penganih
kebijahan Pemenmiah iethadap disiplin pegawal. swosual dengan hipedesis (10,
penpdrub  langsung  dan wvariabe]l kepemimpinan Kepala  Pusal Kesehatan
Maxyurakat erhadap budava orgenisasi, seseal dengan hipolesis {29, pengaruh
buwlava organisast lerhadip digiplin pegawal. sesual dengan hipotesis (3}
penganb budsya orgamsaes terhadap kinegz Pusal Kesehalan Masyarakal sesoa
dengan hipotesis (4), sera pengaruh distplin pegawal werhadap kinerja Pusa
bovsehatan M asvarakal seswai dengan hipotesis (3).

Itek tidak langsung {pengaroh bidak lanpsunge) antar variabel dapan dilihat
pudla Takel 6.2, pada halaman 218

Herdasarkan Tabel 6,20 pada halaman 21%. dapal dinvalakan ek idak

lang=unyg (pengarub tidak langsang) variabel kehijakan Penwrimah Kabupaten
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Kota (KPIY) werhadap vanabe]l kineja Pusat  Kesehatan Masyarakal ( KP )

adalah 0387, Efek udak l|anpsung ( pengaruh fidak langsung ) dari variabel

Tabel 6.2
SPANDARIEE D INDIRECT EFFECTS - ESTIMATEN

Varizhe! K ebijakan Kepemimpinan |l Budava
Kebijakan | __ ] Lo
K epetmd mpinan o t__ .
Hudaya N I | I —
Lisiplm R S L B | o
Kinerja t).387 0614 | 1.253

Sumber - Hasil pengolaban data Fari Lampiran 8.

keperumpinan Kepala Pusal Keschalan Masyarakat (KPP) werhadap  vaniabel
dusiplin pegawai Pusal Kesehatan dMasvarakat (1P} adalab 0,394, Efek ridak
lanpsung {pengarub dak lanpsung) dan vanabe] kepemimpinan ierhadap kinega
Pusan Kesebalan Masyarakat (K1) adalah 0614 Serta efek tidak lanpsung
(penparsh  tdak  lanpsung)  venabel  boddsys  orgamisasi Pusal Keschatan
Masyarakat {BOP) terhadap variabel kinerja Pusal Kesehatan Magvarakal (KP)
adalah 0,253,

Pengaruh tidak langsung kebijakan Pemerintah Kabupaten ! Kowa erhadap
Kinerja Pusal Kesehalan Masvarakar, adalah melaun vanabel disiplin pegawal
Pusat Kesehatan Masyarakal. al i menenjukkan bahwa kinega Pusar
Kesehatan Masyarakar dipengarphi oleh disiphin pegawal Pusat Keschatan
Masyarakal seria disiphin pegawai Posat Kesehatan Masvarakat dipengaruhi oich
kchijakan Pernerintah Kabupaien £ Keoia,

Perelitian ind menemukan bahwa kebijakan Pemeriniah Kabupaten / Kata.
vakni . pemberian dana operasional Posal Kesehatan Masyacakal dan insentif

(s pelaranan medik) poenempatan pepawa dan pengemshangan karr pegasai
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%ena penpadaan obal — obatan dan peralatzn yang scsual dengan kebutuhan Pusa
keschatan Masyarakat yang bersangkutan berpenganch posiil dan signilitkan
lerhaedap bisiplin pegawal Pusal Keschatan Masvarakal sera disiplin pegawa
Pugat Keschatan Masyarakal berpengarube signilikaon terhadap kinerja Pusat
boesehatlan Masvarakal.

Bipddyda organisasi, disamping berpenvarsh lanpsunge wrhadap kinega
Pusal Kesehatlan Masyarabal, juga herpenearsh fidak lanpsung terhadap kinerja
Pusil  Keosehatan  Masvarakat melalun disiplin pegawar  Pusat Keschatan
Masyvarkal. Dengan adanya budayva orgarnsasi vang koal (dijalankannya etika
prodesi secara baik. dilakzznakannya komimen atas (ugas organisasi dan lerdapai
lovalias yany tiegel darn pegawai lerhadap Kepala Posal Besehatan Mayyarakar}
mensehabkan meningkatnva disiplin pegswal {tepal wakta kera. mat sisicm dan
prosedur serla berlanepange [awab)y.

Kopemimpinan Kepala Posal Eeschalan Masvarikal berpenparub tdak
Lingsung  terhadap kmensg Pusal Keschatan Masyarakat. melalur  budava
organisasi  dan  disiplin pegawa  Posal Kesehatan  Masvamkal,  [{al i
menunjukkan batiwa 1ieur pimpangn Kepala Poas Keschatan Masvarakol, tidak
harws  secara  langsung  wrlibal dalam memberikan pelavasan Jan dslam
melaksangkan frrogram, akan lelapn vang lebih diperlukan dar pimpinan Kepala
Pusal keschatan Masyarakat adalah @ keteladanan, sikap dan prilakie. serla
wansparast dan komunikas sertz pengawasan dan pengharpaan ledhadap
pegawil Pusat Kescharan Masvarakat. sehinppa wumbuh budava erganisasi yang

kual serla disiphin pegasan sang tpgel dalam pemberikan pelayaman dan
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melaksanakan program, Dengan demikian kinerja Pusal Kesehatan dasyarakal
emebut semakin meningkat {berambah baik).

Elek iotal sntar variabel, merupakan resullame dan efek [angsony dan

tidak lanpsung, vang dapat dilihat pada Tabel 6.3

Tabel 6.3,
SPANLIARIMEED T AL BFFECEN  ENTIMATES

Variahel ' Kebijakan -|_I=.'.upemimpi|u3n Budaya Driziphin
Kebijakan T b e
E_}'j.'.Ep_i.:mimpinun | L L
| Budava el R
fDisiplin. | G608 0 039 | edee |
Kinerjs 03877 7 Tog)d 0616 (4438

Sumbeer ; Husil pepgofaban data dari [Lampiran &

Berdasarkan Tabed 6.3, dapat dinvalakan - efek towd vanabel kehijakan
Pemerinlah Kabupalen S Kota (KPD) 1erhadap vanabel disiplin pegawai Pusat
Flesehatan Masvacakal {[DPF) adalah 0608 ek todal kebijakan Pemeninuh
Kabupaten ! Kow (KFLY lerhadap kinerna Py Keschatan Masvarakat (KP)
adalah 0387, Elck sl vanabel kepemimpinan Kepala FPusat Kesshatan
Masyarskat {KKP} terhadap budaya orpamisasi Pusal Kesehatan Masyarakal
(B0} adalah %95, LClek totat variabel kepennimpinan Kepala Pusal Keschalan
Masvarakat (KEP} wrhadap  disipbin pegawai Posat Keschatan Masyvarakar
(LI'P) adalah 0,394, Efek total varrabel kepemimpinan Kepala Posal Eesechatan
Masyarakal (KK terhadap kinega Pusal Kesehatn Masyarakar (KP) adalah
O b4 ek otal vanabel budava organisasi Pusat Keschatan Masyarakan {308
lerhawdap disiplin pegawail Pusat Keschatan Masyarakat {1PP) adatah (039%9, Ffek

wial varabel budaya orpanisasi 'usar Kesebatzn Magvarakat (BOP) werhadap
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kinerja Pusat Keschatan Masyarakal (KP) adzlzh 0,616, Seria ¢fck (otal vanabel
disiplin pegawai Pusat Kesehatan Masvarakat (DPP) 1crhadap kinega Pusal
Kesehatan Masyarakal {KF) adalah 0,638,

Hal tersebut menunjukkan, bahwa dianlarm dua vanzbel chksogen
{kebijakan Peomerintah Kabupaten / Kota dan kepemimpinan Kepala Pusal
Kcachatan Masyarukal) terschut. termnyata vanabel képermimpinan Kepaia Pusal
Kesehadan Masvaraka! memailikl peran yang lebih kuat jika dibandinpgkan
dengan peran varibel kebijzkan Pemenntash Kabupaicn f Kota. Hal ini dapat
dtlihal dari pergaruly tolal kepeimnimpinan, yakni berpenganh techadap ; bydaya
organisasl, disiplin pcgawal dan kincga Pusat Keschatan Masyarakat. scdanghkan
kehijukan pemenniah hanya berpengaruh total lethadap disiplin pegawsi dan

kinena Pusal Keschatan Masyarakat.

6.7. Tidek Adanya Korelasi atau Pengarub Langsung Antar Variabel
Rerdasarkan analisie terhadap model tersebut dapat dinyatakan hal - hal
berikul.
1. Implemenizsi Kebijzkan Pemenntah Kabupaten / Kota tidak berkorelasi dan
tidak berpengarub \crhadap budaya crgamisasi. Hal ini menunjukkan bahuwag
. alokasi dana operasional kepada  Pusat Kesehalan Masyarakat dan
pembenan jasa pelayanan medik, pengadaan phat — obalan, seria pencmpatan
pegawal dan pembinaan  jenjang kanr Udak berkorelasi dan fidak
berpengarub lcthadap ; keyvakinan pegawal unluk melaksanakan etika
prafest. keyakiman untuk komidt dalam melaksanakan Fungsi dan tygas Pusat
Kesehatan Masvarakat serta kevakinan pegawai umiuk loyal terhadap

Pimpiun Pusar Kesehatan Masyaeakal, Dengan demikian. bila Implementas;
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Kebijakan Pemerintah tidak ditmnsformasi oleh Kepala Pusal Kesehaian
AWaivarakal, maka kebijakan Pemerintah ieriebon tidak mampo memmiperk eal

bucliys orpamisasi (Pusal Kesehalan Masyaraka).,

2. Implementasi Kebijakan Pemenmah Kabupaten § Kota tidek berpengarub
langsung terhadap kinerja Pusal Kesehatan Masyarakat. Elal ini menunjukkan
buhwa  Implementasi Kebijakan iu harus dioperasionalkan olch para
pegawai Pusat Kesehatan Measyarakal serta peranan disiplin pegawai dalam
melaksanakan program dan pelavanan adalah sangat keat. Walauwpun ada
Implemeniasi Kebijakan Pemeriniah Kahupaten £ Kotz yang mendukung
operasionial Posal Resehatan Masvarskal (ada alokasi dano. pemberian jasa
pelayanan medik. dukungan obat - obalan dan peningkawen jenjzng karird
fanra didukung oleh disiplin prgawai. maka kebijjakan tersebut iidak dapen
benalan scboagaimana mestinya. Sehingea hal int menonjukkan  bahwa
Implementaa Kebyakan Pemennizh Kabupaten ¢ Kota secara langsung
(fanpa metibatkan pegawai) tidak mampu mereslisasikan program dans
prefayanian.

3. Kepemimpinan Kepala Pusat Keschatan Masvarakat tidak berpenguruh
langaung terhadap kimeérpas Pusal Keschatan Masyarakat. Hal ini menunjukkan
keberudaan  Kepala Pusat  Kesehalan Masyarzkat  tanpa  mendapat
dukungan pegawal (wujud dari budaya orpanisasi) dak akan msmpu
melaksanakan  program  dan membedkan pelavanan kesehatan,  Budaya
crpanisast dalam penelivian ini dirnjukkan oleh adanya @ penphavatan dan
relaksanaan ok profesn oleh  pegawm.  komimien  pepawar  dalam

nelubsanakan progranm dan loyalitas pegawai kepada Kepaka Pusat Kesehalan
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Masyarakat. fiudaya orpanisasi vang kuat akan berperan dalam meningkatkan
disiphin popawal. Dengan demikian disiplin pegaws dipcpparuhe secara
tidak langsung oleh kepemimpinan Kepala Pusat Keschatan Masyarakat
melalui budaya organisasi. Oleh karcna itu. kepemimpinan transformmasional
dapuat membentuk budayva oroanizas vang ko dan budava vange kuat dapat
meningkatkan diziplin pegawai. Dengan adanva peningkatan disiplin maka
program Pusal Kesehalan Masyamkal dapat dilaksanakan secara efektil dun
pelavanan dapal dilakukao secars cfisien dan ckonomis sera ranpa ada
diskriminasi terbadap masyarakal yang berohal pada Pusmt Keschalan
Masvarakat yang bersanpkotan seta program dilakiseakan secara merala

discluruh wilayal kegjo Pusian Keschatan Masyvarakan.

4. Kepemimpinan Kepala Pusal Keschatan Masvarakal tidak berpengaruh
Iangsung terhadap disiplin pepawai Pusat Kesehatan Masyarakwm, Hal ing
menunjukkan bahwa Kepala Pusat Kesehatan Masvarakat tidak dapat secars
lanpsunpg  mempeagarehi  disiplin pegawai  tanpa perkuatan  budaya
arganisasi. Ini berarti keyakinan pegawai ontuk melaksanakan eliky profesi,
keyakinan pegawal untuk komit rerhadap togas — lugas dinas serta keyukinan
pepawai umiuk loval tethadap Kepala Posat Kesehatan Masvarakal sangal

menentukan dan berpengarch terhadap disiplin pegawai.

6.8. Emplikasi Studi
6.K5.1. Perspektif Teori

Schagaimana telab dikemukakan pada bah sebelumnya bahwa penelitian
ini dibarapkan akan mepcmukan hubungan kaws] secara sirukioeal antara
varighel  Implementasi - Kebijakan  Pemenmial Kabupaten 7 Kolg  dan

kepemimpinan Kepala 'usal Keseharan Masyarakat terhadap budaya organisasi
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Pusial Kesehatan Masyarakat, dan disiplin pegawa: Pusul Kessebatan Masyarakat
serta kinea Pusan Kesehatan Masyarakat di Provinst Bali,
Konstruksi variabel dar masing — masing indikalor dan penpareh antar
variabcl| dalam analisis wrscbut. dapas dijelaskan sebagai berikul

I. Implementasi Kebijakan Pemeriniah Kabupaten / Kota yang dikenstuk
dari 3 (tiga) indckator vaitu @ alokast dsna lerhadap Pugar hoesehalagn
Masyarakal scria pemberian jasa pelayanan moedik, pengadaan peralatan dan
obal — ohawn Sea penempalan pegawai dan pengembangan kant pogawal
berpengayuh positf dan signifikan terhadap disiplin pegawai Fusai
Keschatan Masvarakat Ini berarti tcrdapal intcgrasi antara teon kebijakan
publik dengan weoti manajemen sumber dava manusia,

2. Kepemimpinan Kepala Pusst Kesehatan Masyarakal yang dikonstruk dan
4 {empat) inlikator yaile ; pelaksansan fungsi manajemen, kereladanan dan
sikap pimpinan, ransparansi pimpinan dalam menpelola keuangan, advokasi
alau sosialisasi program oleh Kepala Pusat Kesshalan Masyarakar terhadag
instansi lain serta perhatian Kcpala Puzsl Keschalan Masyarakat terhadap
keselahierman pegawal herpengaruh  positif dan signifikan  tirkadap
budays organizasi 1'usat Kesehatan Masyarabad, ol berani terdapa
imteprasi tenn kepemimpinan dengan budava orpanisasi,

Budaya Organisasi Pusal Keyehatan Masvarakat yang dikonsirek dari 3

Tt

{tiga) indikator yaitu @ keyakinan pegawai wnlok melaksanakan etika profesi
dalam pelayvanan, kevakinan pepawal untuk komit tethadap tugas dinas dalam
penyampaian program dan melaksanagn (upas, seoa keyalinan pepawal unmok

loval terhadap Kepala Pusal Kesehatan Masyarakan berpengarah positil dan
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signifikan terhadap disiplio pegawai Pusat Keschatan Masyarakat. Ini
berarli lerdapat integrasi 1eon budaya organisasi dengan manajemen sumber
daya manusiy,

4. Budays organisasi Puwsat Kesehatan Masvarakat vang dikonsteuk dari 3
{tiga) indikator yailu ; keyakinan pegawai untuk meluksanakan clike profesi
dalam pelayanan, keyakinan pegawai untuk kombn terhadap tugas dinas dalam
penyvampaian progrn dan melaksanaun ugas, serta keyakinan pegawal untuk
leyal terbadap Kepals Pusat Keschatan Masyarakal berpengarub posicf dan
signifikan terhadap kinerjz Pusal Keschatan Masvarakat. ini berami teor
perilaku organisasi (budava organisasi dan kinerja orpanisasi) berlaku untek
nrgamsast publik (Pusat Keschatan Masyaraka),

5. Disiplin pegawai Posat Kesehatan Masyarakat yang dikonstruk dari 3
{tiga} indikator yaitu : kelepatan waktu kera pegawai, ketaalan pegawai
dalam melaksanakan sistem dan prosedur, sena kewaatan dzlam melaksanakan
Tugas dan bertangpung jawab, berpengaruh positif dan signifikan terhadap
sinerjs Pusat Kesehatan Masyarskal fe berari terdapal inteprasi icon
manajemen sumber days manusia dengan teori perilaku oreanisaci.

6. Kimerja Puszat Kexehatan Masyarakat yang dikonstruk dari 4 {empat)
indikator yaitu ; clektivitas program, efisiensi pelayanan, ekonomis petayanan
dan  ekuitas pelayanan, dipengarubi oleh [mplementasi Kebijaban
Pemeriniah Kabupaten/Kota melalui Ditiplin Pegawasi dan dipenparohi
cleh Kepemimpinan melalui Budays Organisasi serta dipengaruhi sleh
Budaya Organisasi neelalui Disiplin Pegawai. Ini berani 1erdapat inteprasi
eori kebijakan publik dengan teori manajemen sumber dava manusia sena

dengan leori perilaku organisasi.
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Peneliiar ini ternyata menemwban | (1) Implementasi Kebijakan
Publik berpengaroh posiul dan signifikan erhadap disiplin pegawal organtsasi
publik. Hal ini terrasuk dadem integrasi weon kebjpakan publik dengan penilaku
individu serta scjalan dengan teinwan Bouranias and MNapcy {(1993) sera Lo
{19941, {2) kepemimpinan berpenpganch positif dun signitikan terhadap budaya
erzanisast, hal i sepalan dengan femuen BEdgar (1997) dan bertentangan dengan
lemuan farker and Bradiey (20N, yang menvatakan kepemimpinan sangal sulit
merubah bdaya organizasi peblik,. Schinpoa emwn dalam penelitian i
menppaparkan temuan Parker and Brodley, (3} budava orpanisasi berpenganih
positi’ dan signilikan erhadap disiplhn pegawas orpanizasi publik. Hal ini
merupakan intepras dan won penlako organizas dengan Wwon penlaka individu
serta sejalan dengan wrauan Ralph and Roberd (2000 sena Anne and Laes
{20011 (4] budava orpanisasi berpenparuh positil dan signilikan terthadap kinenja
vrganisasi publik. Flal ind sejalan dengan lemuan George and Ronald (19935 serta
meripakan aplikasi won penlako orgamisasi. (5 disiplin pegawal berpengamh
positit dan signifikas terhadap kinerfa orpanisasi publik. Hal ini mecupakan
imleyrast Won penlak individa dengan penlaky organizasi sera pengembangan
dan wemuwin Susan apd  Michael (2MM), Chen (2004), Maddock and Morgan
{19981 dan Muninjava {2004
Secara struktlural, peneliian im menemukan bahwa | Implementasi
Keohijakan 'emerintab Koabopaten /7 Kota dan kepemimpinan Kcopala Pusar
Roschatan Masyarakat, berpenparuh posilif dan signilikan terhadap budava
vrganisasi Jdan disiphin pegseal sena kinena Pussl Resehatan Masvarbar,

Teruan it merupakan  pengintegrasian earl o kehitkan pubdik {vane 4
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representasikan oleh Implementas: Kebijakan Pemerintah Kabupaten ! Kota),
perilaku individu (yuang direpresentasikan olch kepemimpinsn Kepala Pusan
keschatan hasvarakal dan disiplin pepawal Poxgt keschatan Masyarakal) sers
perilaky urpanisasi (yang direpresentasikan oleh budaya orpanisasi dan Kinerja
organisasi). Pengintegrasian teori ini, merupakan termuan ulama dari studi
ini, dan sepenpetahuan pencliti, belom ada penelitian ferdahulu vang
menghiti dan  menginiegrasikan  1eori seperti yang dilakekan dulam
penelitian ini,

Idengan domikian, wmuan  dalam permeliian in dibaapkan dapat
membenkan sumbangan  bagt pengembangan thnu pengelahoan enlang
kehijakan publik. dan perilaku organizasi serla mandjermen sumber daya manusia.
Disanping o, penelitizo ini memperkie teon tentang  penilaian kinerja
organisasi publik (Pussl Kesehaton Masyarakat) yaong didiasarkan alas pertiyataan
petizunjeng FPusal Keschalan Masyarakal teolang eleklivilas program. chisiens

pelayanan. ckopomis pelavanan, dan ekuiizs pelayanan.

6.8.2. Implikasi 'raktik

Dalam  usaha  mepingkatkan kinerja Pl Keschotan Masyaraka
inrgamisasi publik). pegawal memainkan peran secara langsung melalui disiplin
pegawat dan budaya kega (orgamisasiy serd kepemimpinan Repala (Puzal
keschatan Masvarakat) memiliki peran yang lebih kvar dibandinpkan dengan
peram implementasi Kebijakan Poblik. Umck it kinerja Pusal Kesehatan
hMasvarakat akan Jdapat ditngkatkan bila dilaksanakan  peningkatan desiplin

pepmwal dun perkudtan dedava herja (organsasi) olell pegoaa dun prmpinan
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sena ada dukungan nyate. berupa Implemantasi Kebijakan Pemerinush Dasrah

Kahupaten / Kola. yang mendukung operasional Pusat Keschatan Masyarakat .

6.9 Keterbatasam Penclitian

1teedasarkan hasil penelitinn ini disadan habwa temuan yanp dihasilkan
belum mampu memberikan jawahan atau pemecahan masalah secar imregroed
dan menveluruh dalam usaha meningkatkan  kualiias  pelayanan keschatan
tkinerjzl 1'usal K.oschatan Masyarakat. Hal ini disehabkan oleh :

1. Helerbmasan wakiy dan responden penelitian, dimana responden penelitian
it hanvalah seorang Kepalas Pusal Kesehotn Masvarakat, 3 (Hga) ocarng
pegawal Pusal Keschatan Masyarakat dan 5 {lima) erany pasien {pengunjung)
untk masing - masing Pusal Kesehatan Masyarakal,

T Muasih ada vanabel lzin vanp belum dimasukkan dalam model persamaan
struktural, vang berpengarch terhadap Rinera Pusat Keschatan Masvarakal.
seperti misalnva variabel o lingkungan fisik tempar kerja, kemampuan
Lo masyarakar. ngkat pendidikan masvarakat. dan kcamanan di daerah

vanp bersangkulan,
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KESIMPLLAN DAN SARAN

T.I. Kesimpulan

Berdasarkar analisis yany wlabh dibokikan, baik secara kosstilsiif
maupun kualitatif dapat diswsun kesimpulan dan saran sebapal bernikul
[. Implementasi Kebijjgkan Pemeriniah Dacrah Kabupaten / Kota twrhasdup Pusal,
Kesehatan Masvarakal herpengaruh positit dan signitikan terhadap disiplin
pepawan Pusal Keschalan Masyarakal di Provinsy Babl, Dengan demik s
dapal dinyatakan bahwa implementasi Kebijakan Pemernintah Lracral (jumlak
alokasi dana dan pemberian jasz pelayanan medik, peacmpatan pumlah enaga
medik dan kompelensi lenaga medik serla pengadaan peralatan dan obal-
vhatan] berpengarull positil’ dan sigubkan lerhsdap  disiplin pegawsi
{ketepatzn wakto kerjx, ktlaaen melaksinakan sistem dan proscdur, scria
ketastan dalam melaksanakan tugas dan bertanppung jawab) 1lai inj sejalan
dengan temuan Bourantas and Mancy (1993) dan Liou (1994}, Kedua peneliti
tersehul menemukan pengaruh kebijakan publik rerhadap disiplin pogawai,
Akan Igtlupi penelian i berbeda dan penclitian tersebut  dalam hal

pencmuan indikator (observable variable).

[

kepemimpinan Kepala Pusal Kesehatan Masyarakat berpengaruh positif dan
signifikun lerbadap budava  organisusi Pusal Kesehatan Masyarakar Jj
Provinai Bali. eogan kaa lain dapat dinvataksn bahwa Kepenumpinan
kepala Pusal Keschalan Masvarakal (Pelaksanaan flongsi manajemen dengan

baik.  keteladavam.  Kemvampoan  herkoondingsi,  perhatian techadap

221
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kesejahteraan pepgawail herpengaruh positf dan signifikan terhadap Budaya
Orpanisasi Pusal Keschatan Masyarakar (keyakinan dan pelaksanaan cuka
prafesi dalam pelayanan, keyakinan dan komitmen terhadap program dan
kegiatan Pusal Kesehatan Masyerakat, keyvakinan dan loyalilas pegawss
terhadap Kepala Pusat Kesehatan Masyarakat dalam menjalankan togas Pusat
Keschatan Masyarakat), Hal ini sjalen dengan penemupan ldgar (1997} dan
tidak sejalan denpan penernan Parker and Bradiey {20040).

3. Budaya organisasi Pusal Keschatan Masvarakal berpengarch posilit dan
signifikan lerhadap disiplin pepawai Pusat Keschatan Masyarakatl di Porvins
Bali. Dcngan kata lain dapat dinymokan babwa Budaya Orgamsasi Posat
Kesehatan Masvarakat {keyakinan dan pelaksanaan ctika profesi dalam
pclavanan. keyakinan dan komimen terhadap program dan kegratan Posat
Kesehatan Masyarakal. kevakinan dan loyalitas pegawail lerhadap Kcepala
Pusal Kesehaan Masyarakal dalam menjalankan twgas Posat Kesehatan
Masyarakal) berpengaruh positil dan signilikan lerhadap Dusiplin Pegawai
Pusat Keschutan Masvarakat (kelepatan waktu ketja, ketaatan melak sanakan
sistern dan  peosedur.  serta  kelaatan dalam  melaksanakan topas  dan
benanggung jawabl,.  Hal im sgjalan dengan penemuan Rulph and Robert
(20K} sera Anne ard Lars (20017,

4. Budava organisasi Pusat Keschatan Masyarskal berpengaruh positf dan
signiltkan terhadap kinena Pusat keschaien Masyarskar 4i Provins: Bali.
Dengan  demikian  dapat dinyatakan bahwa Bedaya Orpamisasi Pusuy
Keschatan Masvarakat {(kevakinan dsn pelaksanaan elika profesi dalam

relavanan, kevakinan dean komitmen ferhadap program dan kegiatan Pusat
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Kesehatan Masyarakul. keyakinun dan lovalilas pepawai terhadap Kepala
FPusal Keschatan Masyarskal dalam menjalankan wpas Pusal Kesehatan
Masyarakald berpengaruh positif dan signifikan terhadap Kmega Posat
Keschatan Masyarakat (efeklivilas progeam., efisiensi pelaysnan, ekononis
pelayvanan dan ckuitas pelavanan). Hal ind scialan dengan penemuan George
A and Ronald (1993, Cortis O, (1999} sena Chen (2004).

5. Ddisiplin pegawal Pusal Keschatan Masvarakal berpengarub positil dan
signilikan techadap kinerja Pusat Keschatan Masyarakar di Provinsi Bali
Deapan demikian dapal dinvatakan bahwa Disiplin Pepawal Pusn Kesehatan
Masyzraka! (ketepatan wakty keja. ketaatan meluksanakan sistem dan
prosedur, seria ketuaan dalam melakzanakan tugas dan bertangpung jawab)
berpengaruh  positif dan  signifikan  terhadap Kinerja [Musat Kesehatan
Masvarakat {clektivilas program, cisiens) pefayanan, ckonemis pelayanan
dan ckuitas pelayanzan). Hal ini sejalan denpan penemuan Susan and West
{2004, Chen (20041 dan Muninjaya (2004),

&, Lart sisi weort. lerlapat integrast teon kebijakan publik, perilaku individu dan
perilaku organisasi. Sepanjang pengetahuan penediti. belum ada penelilian
vany menyinlegrasikan 1eon kebijakan publik dengan worn penlaku individu
serta dengan wori perilaku organisasi, Hal il dilunpukkan oleh kenyataan
hahwy ;| kebijpkar pemenntah {dukungun dana operasional dan pemberian
Jasa pelayanan medik, penempatan pegawa baik jumlab maupun kysdifikasi
sctid pengembangan kanr pegawal, pengadzan peralalan medik dan obat
chataany damt kepermarnpinan Kepala Posal Kesehatan Masvarakal (pelaksanaan

lungst manajoimen dengan baik. keteladanar, fransparansi dan perhatizn
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werhadap kesejahieraan pegawai) berpengaruh positil dan signihikan wrhadap
budaya orpamsas! tkevakinan untuk melaksanakan enka prolesi, kevakinan
untuk kot werhadap togas Pusal Kesehata Masyarakal dan keyakinan wngek,
Toval kepala Kepala P Kesehaan Masyarakat) dan disiplio pegawai (e pat
wakiu, taal terhadap sistemn dan proseder dan berlanpgung jawab dalam
melaksanakan tupsst sera kinera Pusst Kesehatan Masyvarakan celeknivitas
progrta, ehsiensi pelayvanan. ckonomis pelavanan dan ekoilas pelavanan.
Hal imi merupakan pepgembangan dan wmuoan ; Balph and Kobert (2000H.
Clurtis € (1999 Chen (2004 ), Swsan and West (200147 dan Mueringava (24004,
¥ Penmpkatan kiners Pusst Keschogn Masvarakal, scbagal unil pelayanan
teknis keschatan tinpkal pertamsas dilakukan melaiui peoingkatan disiplin
prpawa Posat Keschatan basyarakal dan perkoatan budaya orsanisasi Pusa
Kueschaiun Masvarakal sera pemantapan pelaksanaan longsi mangjomen
melalui - keprsnirnpinan Kepala  Pewsn Keschatan Masyarakat.  dengan
dokungan penuh oleh Pomenntah Kabupates @ Ko melalun Emplementasi
Kebjakan yany mendokung opersional Pusat Keschatan Masyarakar.

#. Dan kcigiull kesimputan tersebul dapan dispsun kesimpulan umum bahwa
peningkatan kincrja Musal Keselatan Masvarakat jorgamisasi publik), dapa
dilakukan melalty  peningkatan disiplin pegawai (perlaku individa), oleh
karemey lanpa dokungan pegawad implementasi kehijakan Pemerintah Davrah
Kabupaten £ Foda tutak akan berhasid. Hal b ditanjukkan ofch dak adanva
pemamh langsung Jarn Imiplemiendast Kebijakan Pemerintah  1aerah
kabopaten ¢ kota lerhadap kinena Pusa Kesehatan Masvarskat Peninekatan

Kenerja Posul Keschilan Masvarakat dapat jupa dilakakan melaui perkoatian
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budaya organisasi {perilaku orpanisasi) dan memantapkan pelaksanaan fungsi
manajemen atau kepemimpinan (rronsformational leadership), olch karena
wipa dukungan stal alau pegawai, kepiatan apapun vang diakukan oich
Kepala Pusal Keseharan Masyarakat tidak akan berhasi] denpan baik.
Disamping melaiui peningkalan disiplin. perkusisn budaya dan memaniapkan
pelaksanasn fumgsi manajemen oleh Kepala Posal Kesebatan Masyarakat,
diperlukan peninpkatan dukungan pemenmab {puebfic poficy supmerning)

terhadap cksisicnsi Pusat Keschatan Masyarakat.

7.2, Naran
Herdasarkan alas kesimpulan hasil peneliian maka  berikoe  1m
thikemukakan beberapa saran. vakni -

I. Pemerintzh Daerabh Kabupaten / Kotz di Previnst Bali hendaknya mengambil
dan melaksanakan kehijakan vang lepat dalam pencmpatan pepawal di
masing -  masing  Posat  Keschatan  Masyamkal  serta mendotong
pengembangan kanr pegawai Pusar Kesehatan Masyarakal.

2. Pemerintah Daerah Kabupaten ! Kota di Provinsi Bali henduaknva febih siap
dalam hal pengadaan obui—obalun dan peralatan sesuai dengan kebulohan

masiog — masing Pusal Kesehatan Masyarakat.

d
h

Memerimiah Daerah Kabupaler / Kota di Provinz Bali hendaknya  lchih
meningkatkan alokasi dana unwek operasional Pusal Keschatan Masyarakat.

4, 1giplin pepawai bars ditinghkatkan melzlui peneiptaan budaya vang kum
aerta sistemn Kewerd dan Meaisfmens dan Pemenntah Kabupaten ¢ Kold

dilabksamakan secara konsisten seria adanya kepemimpinan ransiormasional.
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5. Masing - masing  Pusat Keschatan Masyarakal harus menciplakan dan
membangun hudaya orpanisasi yang kuat schingga dapat mcmberikan
pelayanan maksimal.

6 Unwk setiap Kepala Pusat Keschatan Masyarakat dan pegawai Pusal
Keschatan Masyarakal hendaknya diberikan pelatiban teniang manajemen
pengeloluan Posar Kesehatan Masyarakat, schingga Japa mielak sanakan
fungsi manajemen dengsn baik dan harus menerapkan prinsip irapparansi
dalam penpeledaan heuangan dan peralatan Pusal Keschaian Masvarakar.

7, Lintuk menvamokan pemsepsi atas kinena Puet Kesebatan Masvarakat perlu
dilakukan pendidikan dan pelatiban wmiang konsep peogukuran kinerja Fusal
Kesehatan Masyarakat dort aspek cicklivitas progeam. efisiensi pelayanun,
ckonomis pelayanan dan ckuiles pelayanan. Pendidikan ini diberikan kepada
Kepala Pusai  Keschaan Masyarakal dan pegawai  'usat  Koschaton
Masyarakat.

% Uniok parz penelini selanjuinyas, hendaknya dapan melaksanakan penclilian
lchih minci lentang mamajemen pengelolaan Pusat keschalan Masyarakat
dengan menambah variabel seria indikalor yang diperlukan sepert halnya
variabel ; lingkungan fisik tempat kega, kemampuan ckonomil. tingkat

pendidikan masyarakat dan keamanan di dacrah yang bersangkutan.
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Wanabel dalam peneld s v
adalah :Budaya Shganisasgi dan

Permaku Permimpr sebagai
mdipenden varniam samta
Komitneen Crganisas, Kepuasan
| Keng dan Kingrja Organsasi
' i gebagm dependsn varabel,
' i
i Alxl Analisis yang dperguarakan
i adalah

Regress dan Korelaw
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Ho Hama Peraliti f Fajian Pamalitian Tardahudu Hasll
Tabiun Judut
| Babhed lingkoarg s ki,
24 | Tistur Wakonahadi Paniman i mergkap Fengaruh Teladan pirmpinsn dan
Tahtan S . KOMPEEAEL, ST
Lirgkungan Kera_ Tetadan bersama - 5ama
Pengasuh Lingkungan | Pirmpicdn dan Konpensasi WMy 81 PRAGAIR
i Kedqa, Teladan — apgrufan terfadap Jisipu
Fimpinan dan tarhadap Desiphn Kerd ke kKaryEwan.
Fomgpeniasi Terhadap
Disaphrn Kera o Qinas 2. Barmers Engkycsgan kerja
i Keaahatan Kabupaion FTI STy N peenanah
H Bangli chommian (erhadzyp dsplin
ke harydwan i Chras
Kezehaten Kakspaten
Bangh
! Tedndan
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I
|
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i Vanabel dalam peneliban e
r adalsh - Lingkungan Kena,

i Telpgdan Panpsnan dan

| Kompensas: sebagal variabie
iredfiparscers, Sderta Dikiplin
Kayerwan sebiagai varcsbel
depurchon,

A3l Analisiz yang dpergunakan
adalah : Regrasi Bamanda.

Respondan dedem penelidan ow
berjumlah 68 crang pegass
neqgen anil Denas fegetatan Kal,
Earmglh

Disertasi

Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . .

dilarguibhan

Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

173
diterima yakma 0,70, walanpun angks ini bukan mempakan sebush angka absolut.
Artinya. bila penelitizn yang Hlgkukan bersilal eksplorasi maka nilae dihsnwah
0.70 pun masih dapad diterima sepaojang, diserlal denpan alasan - alasan empirik
rang lerlihatl dalam proses eksplorasi. Fendinand (2002:191-190. {alawm
peneliian m nilal reliabihitas untuk konstrok kebijskan pemerintah adalah paliog
kectl wakak 009299 komstruk kepemimpinan 0.980], huwdava 0,978, disipkin
09672 dan ailai reabilias sniok kinera adalah yang paling besar vakni 0,9878.
Schingea masing - masing konstruek memilike nila konsiok relfehifiee vang [chih
besar dan 070 schingoa model dapat dikaakan reliabel.

Kemhan relthialites yvang kedua adalab voriomoe exirared yang Ginpgi
menunukkan jumlah variance dan indikator  indikatar e 1elah mewakili sceara
baik keonstruk laten vang dikerebanpkan, Nilii vadance extratcd yang pabing
rendah adalah umuk konsimuk kebijakan vakni 0.X158, kepemimpinan 09251,
budaya UY¥ 198, disiplin 09076 sema nilai yang paling tinggi adalah wntuk
konswruk  Kinerja  Pusat Kesehatan  Masvarakal wakni 09531, Sehingga
berdasarkan kntena reabilitas inl maka mesdel ini dapat dikatakan reliabel. ¢lihat

[ampiran B).

S5 Uji Starnistik dan Uji Kesesuaian

Nalam analisis SEM tidak ada alat upi stalisib, wenggal untuk menpokor
#au mengup hipotesis mengenai model. Hair er of (19955, Joreskog aml
Sorbam, {19890 Long {1985). Tabachnick &  Fidelb ({996}, dalam Verdimamd

12002510 Ada beberapa jenis fir Irdey vane digeoabon unok menpukur deraja
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kescsuaian antara model yang dihipotesiskan denpan data yang disajikan.Tujusn
penclivi melakukan pengujian dengan menggunakan beherapa fir fndes adalah
weiuk mengukur validitas model yang disiaphkan.

Bcherapr indcks kesesuaian dan ca-off valvesve umuk dipunakan dalam
menguii spakah model dapat diterima atau ditolak, Ferdinand (2002: 52-58),

atlulah schapai berikul,

P Chi-Sqeoiere Molistic

Sialah satw alat uji untuk mengukur oversf! ffr adalah fikebood rarie Chi-
Kgware Staifstic, (hi-Sywere ind bersifal sangan sensiit terhadap besamya sampel
vang digunakan, Karena ity bila jumlah sampel adalah cukup besar yanu lebih
dari 200 swnpel, maka statistik Ch-Sqware ind harus didampingi oleh alat ujs
lainnva., Hair er af.. {1993), Tubuachmick and Fidell (1996), dalam Ferdinand
(2002:52), Model yang diuji akan dipandaog baik atau mcmuaskan bila palai € -
Sewcrenya renduh. Semakin kecil mila ¥ maka semakin baik model it {karesa
dalam uji beda chi-uguare. ¥ = 0. berarti benar  benar tidak ada perbedaan, 1,
ditcrima} dan diterima berdasarkan probabilitas dengan cuf off vafue sebesar p =
0.05 atow p > 0,10, Hulland e/ af.. (1996), dalam Ferdinand (2002:67). Karna
tujuan analfisis adalah mengembangkan dan menguji sebuah mode] yang scswn
dengan data alau vang fif terhadap data. maka yang dibutuhkan justru sebuah nilai
f vang lidak signifikan, vang menguji hipotests nol hahwa estimated popufation
cemveirionee lidak wama dengan sompic coverfance. Milad ¥ ini dapat jupa
dibandingkan dengan dvgrees of fecdomnya unek mendapatkan nilai f relaiif.

dan dipunakan untuk myembua kesimpualan bahwa nilas ¥ nelanl, vang ting
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menandakan adanya perbedaan yeag sipnilikan anwm maeriks kovanans yany
diohservai dan vang diestimasi, Dalam pengujian im oikai ¢ yang rendah yuny
menghasilkan sebuah tingkat sipoifikan yang lebih besar dan (W05 akan

mengindikasikan Lk adanya perbedaan yang signitikan amara matriks kovarians

[ N Y LT Ir Fy ) kT PR LRSS Y

(ZE2:671. Sepenti dikemukakan diatas, Ohi-Syuare Paasilal sangat sesind
terhadup bosamya sampel sang terlaba kecil ¢ 30p maupun terbadap sampel
vapg tertidu besar (> 500) Pady penelitian i didapat o 130N Agar
penilatan lebike ahurat. maka ;-_1 dibandingkan dencan ofepree of frecdummo
(11 denpan tingkat kepercayaan 95% ddapatkan ntlai e - B 22RL dinriana
2" hatune behih ke dibamding denpan ¥ w1 2000, maka moddel vaog divji dapas
dikatakan baik ataw memaaskin.
20 CMENAIE - The Afinistem Sumpfe Diseeppancy Preociion (CMIN

Apabila  Chivgrore  dibagl  dengan  degree  of  frecdamrvia akan
menghasilkan indeks CMINADE. vang umumkan dilaporkan oleh para penelinn
sobapai sadah sanu tndikator ontuh mengukur fingkat feinya scboah model. Dalam
bl i CMINAIE tidak luin adalah statstk oi-square, 3 relatl kurang dar 2,0
atuu habkan kadang kurang dari 3.0 adalah indikasi danm acceprabiz fie untara
mded dan data, Arbuckle (1997 ) alam Ferdmand (2002:68). Pada penclian im
dihasilkun CMINDF = 1228 karena hurang dad 2 omaka model i1 dapat
ducrima.
3oL CANMANESN af Mt

Ineluks kesesuzian [ff imdods) im ahan mengitune proporsi enonbane dan

varind dalam mateiks kovarians sampel vate dijclaskan oleh matriks kovarians
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populasi vang terestimasi. Bentler (1993, Tanaka & Huobe {(1989) dalam
Ferdinand ¢2002:57). (iFl adalah vkuran non-stalistik vang mempunyal rentang
milai antars O {proer (i) samipal dengan 1 (perfecr fir). Nilai vang tinggi dalam
indeds ini meaunjukkan sehwah “herer fire. hasil penelitian menunjukkan cokup
sesul proporsi leriimbang dari varnans dalam matrixs kovarran ssmpel yang
dibukukan dengan GED = 0885, vakni mendekaty st off valewe 0,70,

4. ALl Adfusted Crenoddmess of Fit fndder

Tanaka & lube {1989 dalon Ferdinand (MH2:58) menvatakan halnwa
GFI wilalab analop dan B dalam regresi berpanda. #ir indevs ini dapat dicdjus
tethadap degreexs of freedom vanp tersedia wniuk meneajl diterima tidaknya
moddel, Acbuckle (1999 dalam Feedinand (2002:59). Tingka penerimaan yany
direkomendasikan adulabh bila AGEI mempunyal nilai sama denpan atau lehih
besar doan 0.9, Hair e wf. (1993) dalam Ferdimand (200259 Periv diketahui
bahwa baik rF] maupun AGF adalab knieria yang mavnperhitagkan propoes
terimbopg dun vacien dalam sebuah manriks kovangn sampel, Nilal scbesar 0,95
dapal diipterpretasikan sebapi fingkatan yvang baik, Zeod overad] maded fir § baik b
sedangkan besaren mika apara OO0 — 0995 menunjukkan tingkatan cukup
trcleyreore fin, Hudland er e, {1994, dalam Fepdmapd (2002:59), Penelivian ini

mcnghasilkan AGFI schesar U840 yang menunjukkan cukup baik.

5 TLL: Tucker Leowis fradew

TL! adalah schuah allcrnasit imcremernal B imdex yang membandingkan
sehoah model yang didgn terhadap scbuah busefine mindel. Daunpariner &
Hoamburg (199%0) delm Ferdinand (2002:59, MNblal sang dircckomendasikin

schapai acoan mudk diterimanys sebuah el adalab penerimaan = 095, Hadr o
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af.. (1995) dalam Ferdinand (2002:59) dan nilai vaog sanpal mendehati |
menunjukkan o wery goced 1 Arbockle (1997) dalam Ferdinand (2002:59),
Thalamn penelitian imi didapatkan nilai schesar 05992 vanp berart babnwa wodel ind

Ik,

Besuran indehs o adalak pada rentang nilad sebesar & - 10 di meava
somukin mendekath 1. poenpmdikaskoan inekan fir paling tmggy. o vere ginsd fi,
Achorkbe {1997 dadarm Fordimomd (2002:5%), Ml oy ang dieckomendiasikan adalah
CFL o= 4095 Kewnpeulannsa sdalab babwen bosumed talak diponpanhd oleh
vkurun sampe! karena oo sanpat nank uniok ménguker ingkal penerimsen selaeah
model. Todeks CFondemib demggan Sedoeive Mowceneradiine Iadey (RS LD dane Mo
Tremanlak dhars (109 [alam peneliian didagalkan basil - 0.9%4, berarls model ini
bank. Dralam penchlion model mdebs TLE dan CE1 sangat dianjorkasn untuk
digamakan kareng relaid ok osensiifolerbadap besamen sampel din korang
dipeoganohi pola oleh kerumian model, Huolland er e, (1996 dalam Ferdinand
200356,

T ORAMSEA - The Kevat Mewr Styrore Ervar of Approzimcloon

AASEA  adalah scbuah  mdex vang dapal diputakan wsiuok
mengkompentsasi cif-cpore coficiic dalam sampel vaey besar. Bammpartrer &
Homburg {194945) dalum Ferdicznd  {Z002:59) Nilai AMSES  amemmnkkan
sreatsedreey of JiF vanp Japat dibaraplan bila maodel diestimias dabam pepulas, Hoar
e el (VS labaon Ferdinand  2M02:590 Nidan EMSEA vang lehih kel alao

samya Alenpnn (A mernpakyn mdes ek dupat dueripnanva model sang

menumikkan sebuash close #¢ dim model uoe berdusirban deseer of freecdien
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KUESIONER
( Untuk Kepala Puskesmas)

Penguimpuian data ini merepakan salah satu kegiatan
dalam penulisan disertasi dengan judul Pengaruh Kebijakan
Pemerintah Kabupaten / Kota dan Kepemimpinan
terhadap Budaya Organisasi dan Disiplin Pegawai serta
Kinerja Puskesmas di Provinsi Bali.

Jawaban  yang  Bapak [/ Ibu berikan  dijamin
kerahasiganrya serta harus mencerminkan kondisi ril yang ada
di lapangan. Sermua awaban Bapak / [hu adalah benar adanya
asatkan scsual dengan fakta, Untuk itu, saya ucapkan terima

kasih atas kerjasamanya.

Crenpasar, 2005

et

MOMOE KODE PLESKESMAS v I
NAMA PLUSKESMAS '
ALAMAT PUSKESMAS

A. IDENTITAS RESPONDEN
.. Mama Responden
Ao lanalan Rospondcn
4. Pengicikar Respondor
4. Mt ka)s

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

wrd

B. KONDISI DAN FAKTA YANG ADA DI PUSKESMAS

1. Piliklah jenis pelayanan yang diberikan oleh Puskesmas ini.,
a. Rawat Inap
b. Tidak Rawat lnap
. keduanya

2. Pifiblah jumiah Desa yang menjadi wilayah pelayanan Puskesmas i,
= 3 Desa

4 =5 [esa

6 - 7 Deza

8 -4 Desa

= 10 [esg

ganow

3. Sebutkan  dan  jelaskan  jemis  program it {dasar)  yang
dilaksanakan di Puskesmas ini.

4. Sebutkan dan jelaskan jenis program inovatif yang dilaksanakan di
Puskesmas ini,

5. Kelompokkanlah program yang dilaksanakan di Puskesmas ini dalam
a. Program  prometif L e e
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6. Sebutkan dan jelaskan Jumlah, Jenis dan cara penopdaan obat—
abatan di Puskesmas ind

7. Sebutkan dan  jelaskan Jumlah, Jenis dan cars  pengsdaan
petalatan di Puskesmas im

............................................................................................................
............................................................................................................

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

9. Scbutkan dan jelaskan jumiah dan jenis dana operasional di
Puskesmas ini

10, Sebutkan dan jelaskan jumiah tenaga para medik, kompetensi dan
mutasi pegawai di Puskesmas ini
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C. MOHON DIJAWAB SESUAI DENGAN SITUASI YANG
SEBENARNYA, DENGAN CARA MEMEBERI TANDA (CENTANG)
PADA KOLOM JAWABAN YANG TELAH TERSEDIA.

NGO & DAFTAR PERNY ATAAN s6 [ B JC JE_[KS |

i KERIARAN PEMERINTAH

1.t | |. Saya menyalakan  bahwa Peierintah :
Kabupaten / Kola mengalokasikan  dana 5
aperasiongl per 1ahun sejumdal Bp,oL clsen :
kebijakan ini dapal dikatsgorkan -,

2. 5ava menvatakan hahwa sistem pemberian jasa
pelavanan medik uniuk masing - masing
pepawai di Puskesinas iri adalah. ..

1. Saya rmenyatakan, besarnya  jasa pelavanan

. muedik untuk seliap pegawai paramedik adalah
1 | sejumlah Re. dan kebijakan ini dapal
i dikavegorikan . U S —

1.3 7 1. Save menvalaken bahwa  jumilal pesgadasn 3
peralatan medik dam von medik sena obat - i ]
obawan  wntuk operasional Peshesmas sudah |
| sesuei denpan kebuluhan sehingga hal i dapat b
dikatakan ... ;

2. 4ava menyalakan  babwa  Sistern pengadaan
| peralatan dan obal - obatan olel Pemerintah '
Kahupaten  Kota di Poskeswas i adalah .. i

T ——— 1 AN, - T e T

pegawai i Puskesmas  im tesual denpan |
kebutulian sehingga hal ini dapal dikataskan ..

2. Sawva menyatakan iwlwa kompetensi pegawan
di Puzkesmas ini sesvai dengan kondisi dan
silvasi sehinyeea hal ini dapsat dikatakan ..

1 Saya menvaakan behwa  jumlah  dokier, |
prgawai medik dan aon medik di Poskesmas |
ini serta kompelensinys sangal sesuai dengan ! :
kebutuhan sehingga hal ini dapan dikataban ... i

4, “aya menyatekan bahwa penpembanpan kanr . ]
pegawai di Puskesmas ini dilaksanahan dengan

A e -

Puskesmas imi v kapn darr s151 aksesibilicas ¢
pasicn dan pepawai adalah .

i 2. %ava memvatakan bahwa penentuan widayah
. pelasanan (1desa Jnaonk dari Puskesmas ini
' adalah  sangat sesuai denpan kemampian :
i [Musksias selumg e hal ini dapal dikarahan .. . '
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MO | DAFTAR PERNYATAAN B B cC [k K5
2. | KEPEMIMFINAN T 1
21 | 1. Sava menyatahan bahwa sava 1elah menera? :
! kan funpgsi muanajemen, dabam melak sanakon ;
' Proses  poEcacanaan,  penpofganisisian dan |
PENZAWALAN, SCCAra konsisien schinega hal ini |
dapai dikatagori _ .

1-d

 Savd menyalakan bahwa spva iclabh berihap
dan beringhahlaky  serw bersunppuh
sungguh melaksanakan tugss - lugas secara :
tepal wakiy, fepar fungsi, lenat dan mercapai i 3
tufman sehingea hat ini dapat dikalagorikan ..

1. Saya menvatakon bahwa sava telah dapar
dijadihan 1eladan oleh pegawai Puskesmas
schingpa hal i1 dapal dikatagorikan .. .

Sava menvarakan balhwa saya telah Innsparans i TR B
dalam pengelolidn keusnpan dan pcnggunaanl |
peralatan serta fawillitas  lain vang ada o i
Fuskesimas selingea hal ini dapar ikatagonkan | |

ral
I-\.Ill

1. ava menyawkan bahwa sava ‘tetah I
mielaksanakan advokasi atay koordinas: dan
sowilalizasi demgan  ipstansi setkan dengan

kwiagari ...

[EF]
=T

2. Suya menyalakan bahwa sava (elal melakokan
sosialisasi scluruh program Puskesmas kepada
masyarzkat di wilayah kede  Poskcsmas
denpan katagori ...

24 v |, Saya menyaiakan hahwa saya elali inemper- |
hatikan kesejahtcraan  pegawad dan secara |
sunwerh — sungeuh meningkatkan kesejal- |
! teruan pepawai Poaskesmas dengan hatagori |

ko

. Sava menyalahan bahwa saya iclah mem. .
berikan  rewnrd maupun  kesempatan  me-
ngembangkan karer bagi pegawai Poskesmas i
denpan kawpor ... i

1. Seve menvatskan bahwa siva wlah mem- i I
berihan sankst kepada popawi sane idak :
berpreaiass dengart hatageri ...
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DAFTAR PERNYATAAN
DISIPIIN FEGAWAI

5B

2N

. »aya menyatakan bahwa perilaku pegawai
Puskesmas dalam mentaati pam (wakiu) kerja,
baik beherga di lapangan maupen di kantor
Pushesmas, wanp  dindlar  dari persentase
pepawal yang menlaati jam kerja adalah lebih
dari 75 persen. Schingga hal ini dapat
dikalaporiban ...

I -bn}_a B m:!n:,'alaka;'l hshwa.“ kaﬂm p?ga_\.,—a-i

wwradap  sistem Jan prosedur herja dalam
melaksanakan  program  promonl,  program
prevenlil dan pelayanat (Tindahan kuratify dapai
| dikatagorikan ...

Saya menvatakan balwa kelaatan pepawai dalam
meayelesaikan  wgas  dan lanmgune  jawah

masing - masing pepawai Puskesmas sesai
dengan diskripsi jebavannya sehinpggs hal ini

i dapat dikatagarikan ...

terhadap tugas - tugas vang dibchankan kepada ;

dalam mempergenakan pakaian scragam dalam
mefaksanakan  program  dan moemberiken
pelavanan kesehawan, sehingga hal ini dapae
dikatagorkan ...

' BUDA Y A ORGANISAS]

Disertasi

Sava menyataker hahwa setiap pegawai di
Puskesmas i mempunyai  keyakinan  untuk
melaksanakan eiika profesi dalam membenkan
pelavanarn keschatan, sehingga hal ini dapa
dikatagorikan ..

Puskesmas ini wempunvai  keyakinan  wniuk
komit dalam menvampaikan dan melaksana-kan
! program promonl dan preventif sora pelayenan
- welingea hol ini dapal dikaagorikan ...
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NO | DAFTAR PERNYATAAN SE | B

4.3 | Raya meonyawskan bahwa scltap pegawal di | !
Puskesmas ini memiliki kevakinan untuk Teyal
terhadap
melaksanakan kchijakan dan program pimpinag |
Pushcamas  scsuai dengan upas dan Tungs
Puskesmas. sehingypa hal ini dapat diksiagonkan

1

pUnpinan I"'uskesinas dalam ¢

44 | Says menyatakan bahwa seliap pepgawai di
Muskisimas
melaksanakan aturan wriulis dan tidak erulis
yang adi di Fuskesmas ini. schinega hal imi dapai
;*. dikatagorikan ...

i emilibi keyvakinan  wniuk

Kcigrangan ;

5B
(1
L
K
k5

Disertasi

wangal Baik (= 3)
Baik [ = 41

Cukup { = 3}
Kurang { = 1}
Kurang Sekailif = 17

Tenma K aaf
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KUESIONER
{ Untuk Pegawai Puskesmas)

Pengumputan data im merupakan salan satu kegiatan
dalam penulisan disertasi dengan judul Pengaruh Kebijakan
Pemerintah Kabupaten / Kota dan Kepemimpinan
terhadap Budaya Organisasi dan Disiplin Pegawai serta
Kinerja Puskesmas di Provinsi Bali.

Jawaban vyang Bapak [/ Ibu  berikan  dijamin
kerahasiaannya serta harus mencerminkan kondisi riil yang ada
di lapangan. Semua jawaban Bapak f Ihu adalah benar adanya
asalkan sesuai dengan fakta, Untuk itu, saya ucapkan terima

kasih atas kerjasamanya.

Derpasar, 2005

Peneliti

MOMOR KODE FUSKESMAS
MNAMA PUSKESMAS
ALAMAT PUSKESMAS

A. IDENTITAS RESPONDEN
1. Mama Responden

2. Jabatan Rosponden
3. Pendidikar Responden

4, Masa Koz
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B. KONDISI DAN FAKTA YANG ADA DI PUSKESMAS

1. Piliblah jenis pelayanan vang diberkan aleh Puskesmas ini.
a. FRawal Inap
b. Tidak Rawat Inap
C. Kecanya

2. PFilimdah jumtah Dasa yang menjads wilayah pelayanan Puskesmas ini.
A, = 3 1%=a
b, 4 -4 Dets
c. B-/Lesa
d. 8—0 Desa
g. = 10 Deca

3. Sebutkan  dan jelaskan jenis  program inti {dasard  yang
dilaksanakan di FuskEsmgs ini.

4, Sebutkan dan jelaskan jenis program inovatif yang dilaksanakan
di Puskesmas imi.

5. Kelempokkanlah program yang dilaksanakan di Puskesmas ini
kaedalam
2. Program promotif e e :

B, Prograrm preventil o e
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e Program kuratif e

6. Sebutkan dan jelaskan Jumlah, Jenis dan cara pengadaan obat—
obatan di Fuskesmas ini

7. Sebutkan dan jelaskan Jumilzh, Fenis dan cara  pengadaan
peralatan di Puskesmas ini

...........................................................................................................

9. Sebutkan dan jelaskan jumfabh dan jenis dana operasicnal ch
Puskesmas ini

............................................................................................................
............................................................................................................
.............................................................................................................
............................................................................................................

1{.5ebutkan dan jelaskan jumiah tenaga para medik, kompetensi dan
mutasi pagawai di Puskesmas ini
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DENGAN SITUASI YANG

SEBENARNYA, DENGAN CARA MEMBERI TANDA {CENTANG)

FADA KOLOM JAWABAN YANG TELAH TERSEDIA,

WO T DAFTAR FEHMNYATAAN

ISB | B

KLBLAKAN PEMERINTAH o

| Saya My Atk an bahwa  Pernerintah .

1 kabupaten Ko mengalokusiban dama

| uperaiional per tahun sejumlah Rp. ... dan .
hehijakan e dapat dikatagorikan .

2. Kaya menyaiahan bshwa sisiem pi..mhcnan _|.L-.n

I pelavanan medih vatuk masing - masing ! l
regavan di Muskesmas ini adzlah,. i

i. haya menvalakan, Besama jEI‘i-ﬂ pelas anam
ik uniuk scliap pegawai paramedik adadah
sgjumlah Kp. . ..., .. dan kchijakan ini dapa :
dikatagoriban ...

LRI (R ——

——=r=b

1. Sava menvatakan babwa jumlah pesgadoan .
peralman medik dap 3on medik serta oha -
vbatay vk operasenal Puskesmas sudah
sesuai dengan kebutuban selungea bad o dupar
dikanakan ...

. Sasa meenvatakan kabwa sistem penpadaan
peralatan dan obar obatan  olkeh MPemerintah |
Fabupaten ! Kota di Puskesmas an adalah . .

P2

.._!_.._:__ ————— s e e

:14

Disertasi

i. Sava menvalakan halwa jumlah pencinpatzn
prgawal di Pwikesmas  imi sesuai  desgan
kehuiuhan sehinggza hal ini dapai dikatakan ..,

2. Sava menyatakan bahwa kompelensy poganm ai
di Puskesmas ini sesush dengan kondisi dan
stonasi <ehingga hai i dapatl dikatakasn ...

3. Sava menvatakan habwa jumkah  dokier
pegdawal medik dan non medih di Pushesmas
i s komipelensinyd sangal sesodl dengan |
kebutuban sehingga al ini depar dikawkan .. ..

4. Saya menyalakan babws penpembangan harir | _
preawai di Pusheimas ini diluksanakan dengan I

-!I Sava mensaihan balwa peclililan lobas
i Pushesttgs s din b darr sist ahsesibilinas
o pasien dAn poemas ai adalal

P2 maya nensalakan halwa penemtuan wilasal
¢ pelavanan {Desa Binaan] dart Puskesmas o
P adakal sangat aesuai dengan hesssmpean |
P'vishusrieas sehingea hal ini dapai dibacakan '
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DAFTAR PERNYATAAN } ETEE
[ KEFEMIM| F]'HAN
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————

2,

k-2

dapat

). Seya menyatakan baliwa penerapan fungs
manafemen oleh Kepala Puskesmas dalam
melaksinakan Prins pefcncanaan,
penparganisasian  dan  pengawasan  lelal
dilakukan sccara konsisien schingpa hal ini
dapat dikatakar ...,

. Sava menyulakan bahwa sikap dan lingksh
taku serta kesungpuhan Kepala Puskesmas
unluk melaksanekan wwes - tpAsnya ]
SCogAra tepat wakiu, tepal funpgsi, lemart dan |
mencepal ujuan telah dilakukan secar

}. Sarva menyalskan babwa Kepala Puskesmas ©

Fuskesmas imi schingpe hal inf dapar
dikasiagorika ...

dijadikan  tcladan oieh p::guwuil

-
T R G . ey

-
[

-_S&ya mcnyaiakan hahws transparansi cdalam |
| pengedolaan  kewangan  dan  asser  relah !
'| dilakikan secars .

1
-

—— e ——

f— o —
1

— e

Disertasi

]

“

e e e

_1 |. Saya menyatakan balwa Kepala Puskesmas

memiliki kemampean  advokasi  atan
i koordinasi dan snsialisasi dengan instansi
' terkait schingga hal ini dapat dikatagarikan

2. Sava menvatakan bahwa Kepala Puskesinas
memiliki kenampuzn  dalam melakokan
sotialisasi  selurvh  program  Puskesmas
kepada masyvarakar di wilasvah  kerja
Fuskesmas sehigga  hal it dapan
dikatagprikan . ..

- — - = —_— —- - - J—

[
—_—— p— n—b

1:13]1

I, Saya menyatakan babwa perhatian Xepala
Puskesmas lerhadap kesejahioraan pegawas
sungal besar dan telall berusaha secara |
sunigguh - sunpgub unk memngkatkan
kesejahieradn pepavai Puskesmas. schingea !
hat midapal dikalagorikan _.. '

2. Sawa menyaiakan bakwa Kepala Puskesmas,

memberikan peweard  magpun !

L:m:mpatan muu,;,mhangkan karier hagj

3 Smva menyalakan bahwa Kepala Pus.kesnﬂ-f- I

lelady emberikan cankst hepada pegawai

rang tdab berprostast dengm .

|
'|
|
L
|
|
pegawai Pushesmas il dengan . |
|
T
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ML

DAFTAR FERNY ATAAN

3B

BUDAYA GRGAMISASI

Sava menyatakan baliwa semua peuawai yvakin
| uninh melaksanakan citka profesi pogawai
t dadan pelayansn kepada masvarghal sehingpa
keyukinan ini dapat dikatagorikan ..

32

| | dikatagorikan ...

Saya menyalakan hufwa semua pegawai yakin
umiuk  komd  dalam penyampeian dan
melaksanakan program prometil dan preventil
seria pelayunan  schingga hal  ini dapal

i3

1 .‘iaya menyatakan bahwa ﬁcﬁéwai vakin unlok

cloval terhadsp Kepala  Poskesmas  dalam ;

| melaksanakan  kebijakan dan  propram
iF'l.IS-kE!iI‘I‘IH!i- sesuai dengan togas dan fengsi
Puskesmas dengan katagori ...

3d

Keterangan
B = Bameat Baik {- 5)
£ =  Baik{ ~ 4}
L = Cukupf = 3}
K = Kumng( =2}
kS = Kurang Sekali{ = 1)
Ferrma Nark
Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . .
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Sava menyalakan bahiwy pegawai yakin untuk
melaksanakan aturan terulis dan tidak tectulis
di Puskesmas ini sehingpa hal ini dapal
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KUESIONER
{ Untuk Pengunjung Puskesmas)

Pangumpulan data ini merupakan salah satu kegiatan
dalam penulisan disertast dengan judul Pengaruh Kebijakan
Pemerintah Kabupaten / Kota dan Kepemimpinan
terhadap Budaya Organisasi dan Disiplin Pegawai serta
Kinerja Puskesmas di Provinsi Bali.

Jawaban vyang Bapak [/ Ibu  berikan  dijamin
kerahasiaannya serta harus mencerminkan kondisi riil yang ada
di fapangan. Semua jawaban Bapak f Ibu adalah benar adanya
asalkan sesuai dengan fakta. Untuk itu, saya ucapkan terima

kasih alas kerjasamanya.

Benpasar, 2005

Penelts

NOMOR KDDE PLHSKESMAS :
MAMA PLISKESMAS
ALAMAT PLISKESMAS

A. IDENTITAS RESPONDEN
1. MNama Responden
2. Pekenaar Reszonden

1, Peondidikan Resporcen e e
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B. MOHON ODIJAWAB SESUAT DENGAN SITUASI YANG
SEBENARNYA, DENGAN CARA MEMBERI TANDA {CENTANG)

N3
1

T DAFTAK PERNYATAAN

e ——

[T R

1
|

I.
1.1

i [T LISIFLIN PEGAWAL

Sava menvatakan  Dabwa  hampr selunih
peganai di Pusheseas i saneal taal akan jam
(wakiu} kerpa, baik bekerjp di lapangan
maupun di hantor {fugkesmas, serta sesoal
dengan awran kerjg sclingga  ketastannya
dapal dikatakan .. .. !

1d4°

ketaatannya dapal dikaiakan .. .

Cpegawgi di Puskesmas i patvh  untuk
. Mempergunakar  pakatan  scragam  dalam

- =

Tse

PADA KOLOM JAWABAN YANG TELAH TERSEDIA.

3

K | K3

%aya menvatakan  bahwa h;a'rr']'p-ir_-s'.él_uuruhi
pegawai di Puskesmas imi waal teehadap siatcim
dan proscdor  kerja dalan owlaksanakan
program  proacd il proeram  preventl dan
pelavanan (emdakan  keeatif)  selangga

daya meonyvatakan  bahwa  hampir  sclursh
pegawai i Poskesmas  ini taat dalam
menyelesaikon tupas dan henanggung jawap
dengan tugss vang dibebankan kepada masing

masing prrawai schingga langgungjawabnyg
dapal dikatakan ...

sava rrmn_';atak:m' bkt hampir  seluruh

nmiglaksanakan  program  dan  memberikan |
pelavanan kesshalan schingga kepaluhannya ©
dapar dikaakan ... .

KINERJA PLUSKESMAS

———— s =

Disertasi

—_r—rdn

1. Sava mepyalakan bahwa hasipic seluroh
program  pobok (KIA, KB, Possandua.
Fcschatan Limgkungan,  Peaceguhar
Peavakit Menalar. PIK) 1elah dilaksanakan
wovara bark di sclumsh Dusun di wilavah
kerja Puskesmas i schingga etekivaas
prugram dapat dikatakan .. ..

. Sava memvktakan bahwa hampie seluroh
projpram  pokeb (ElA. KB Posyandu.
Foueschaiun Lingkungan.  Pencepahan
Penvakil Menular,  PIK)  wvang  elah
dilaksanakan  memberikan  manfaar  bagi ¢
sehlruly naswarabar e wilasah ke
Pushesnins ini sehinoea cleklivitas program

dapal dibatabuan .. .

rJa
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M3

DAFTAR PEENY ATAAN

iB

haya menyataksn bahwa pelayanan  yang
diberkan  olch  Puskesmas, Puskesmas
Frmbaniu dar Posyandn sangat efisien dard
sist fHmya dan waktu bagi masyarakat di
wilayah kerja Puskesimas ini sehingga efisiensi
pclayanan dapal dikaukan. ...

H
;
:

N

idi bandingkan swasta} bagi masvarakal di:

Suva menyatakan hbahwe pelayanan  yang
dibenkan  oleh Puskesmas,  Puskesmay
Pembaniu dan Posvandu dibehankan hiaya
yung sangal ferangkau (hiayanya lebih mursh
 wilaysh pelayanan Puskesmas ini g-:hinggaf
ckonamis pelayanan dapal dikaakan. ., .

2.4 Sava menyalakan bolewq pelavanan sang
diberikrn olch Puskesmas,  Puzkesnias
Pembanin dan Posvamdy lidak membeda -
hedakan  anggota masvarakal  berdasarkan
golongan atay asal Dusun dan selizp anppola
masyarakal diberikan pelayanan vang setars,
schingga keselaraan pelavatannya dapal
dikatakan. ...

Kclcrangan : oF

58 = Sangal Baik (= 9

B = Baik{=4)

C = Cukwn{ = 3)

K =  Kurang({ =2}

K% = Kurang Sekali - 1}

Terima ‘K asih
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LAMPIRAN 4

CATA UJI VALIDITAS DAN RELIABILITAS INSTRUMEN

« UNTUK KEFALA PUSKESMAS

(Mearscn Corelation dan Alpha Cronbach)

= UNTUK PEGAWAI PUSKESMAS
{Fearson Coreiation dan Alpha Cronbach)

« LINTUK PENGUNJUNG PFUSKESMAS
{Fearson Corelation dan Alpha Cronbach)

JHN
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Reliability {Kepala Puskasmas)

“+ Marhod F o [covariance matcix) will be used {or this analysis *®
HElLidaEILITYAHNALALYSFISE-SCALEILDPI R

[

1, Rz T. Hakby
2. Bl 2 T. Sisdur
£ El] T. Tugas
5, Bl4 Pakaian
x, il Erika
G, a1z Komit
7. D14 Loval
0, Ola RLUtan
T, [N Hikap
i, F1? Transpe
1. F1d P lvok
LN Fld Ferhatsan
Meaart Sl T O ey
i. gl 2. 49400 f.2350l0 Q.0
2. Bl 2. 7500 1. 3138 LU
3. Al a1 ZRAn 1.7h 1 -1
4. B4 2.%6L0 HY L I P H
R 113 2. 30hd - L ELIE
L7 Lld i FRITH LAY - so.n
7. ala 2.94600 1.2%5350 0.0
g, 14 1,004 --15%7R 20,0
%, 130 I 2_HeDD0 LY | a0
i rlz 1. 1440 i.Z2laq oo
T 17 2L AENN T.AETG S0, 0
L2 ERE _oazdn 2 AW 5 a0, 0
FEL I a1 0 BHALYSI E- 2CALE (B LDH A
Mook
BralistTioss Lor Mear Wariance Srd Dey Varlabilex
Sl IR, 72400 153, 8486 12,2038 1%
TUreem—Exl a3l N1 AT 350 1oy
Eoale tcale Torraores
Mean Yariance Ttem- Squared Rlpha
E Trem if Ieem Tura: Mu.itiple if Item
LI Ls s wacl Delared Corcelal isn Carrelatian Seicted
H.1 12,8400 13%, 30604 ) R ) g9
B.E RPN e 125,9144 A | L TEnh JBqBC
| AF . RC0N 134.0510 LRI L7001 L2956
ol A% . mind 1AG_SPEL LI e AR BT ¥
Zil 1z.,82a0 124 .9665 LAgDT _G4ZE L4441
e oF L BAQ0 TaE, 708 LALIE , 74T g
T AF . rAOn 147.9373 R AT -G0E4 L2453
Tha EE RN 131, 27450 aoe: Rl Y. 1Y
ER B e, 2354 ot R g ET
P R HEXT- I . A L L
R PRI F N | it L v Lhaa
- P L T NCEER
- 2% akiie 1 -
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e Binbilet 2l B ile B s B tlet bl ale tRle BN Blaal

SR R EE R R E B CEE Y

aE33§§EE§$§§g§§3§§35535%33$z§%s.EEEEEEL

s38e8 B8 Bh[cBBuBEuERlaBl[cBe. BolilaBilE
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'||__;.:

E'rkeny F.oomit Loyal Aluran

T. Wakiu Fearsan Comalalicn P T i Loy BT
a6y, {2-Lailed) B0 00 DG} 00
¢l 50 Sit S 5

T Sisdur Pearson Coridatrsy JEY E21%T LT BA3
Shg. [2-tafed) A0 R il RLEA| Loq
M 50 | ol =]

T. Tugas  Fearson Comelation A5 BTE"] AT S5
Hig. (-] JO0H 0oA LI R Rt I
M 1) w0 H___.Eﬂ £a

Makosan Fearzon Caormelaton _Eﬁd*'_ ol N i Rt
Siy. [2-tiled) Bi I 000 RLES 1]
H _ 50 50 | BN

Ehka Pearson Comalaiion £.000 249 500" 655"
Lig. {24ailed} . OO RLLI 000
M A 50 (0 |

K.t Pearson Complalen | a4 1.00G NI N Y
Sig (2-tailad) o T 000

M &0 A L . N

Leoyal Fearson Corralation BT BG4 1.0030 A
Sig. [F4ed) -x o ! 000
M L H &0 5l i}
Aluran Pearson Caemelzton a5 T _oEE 1,000
Sif (2-aked) D00 000 .00t .
[ L0 &0 =Tl 1)

Sikap Fearzon Comedation E T G55 AT
A, [2-Lailed) RELI] ELLY] 00 [£4.1)
M 50 50 £A =

Tranzp Fearson Comelatian S Ty SHE B
Sig. (2-iked] R 1] D00 B Lk 0]
. I o0 1) ol 1

Advok FPaarson omekaton i by G O )i i
Tig. [2-taded) oo 00 200 00
N &0 L0 AT D .

Furhabarn Pearson Cosrelatin Y Rk b AT FEG)
Sig (AHaeed) 00 000 QLY 0o
N | S 50 &0

Tmal Fearson Caormelation AR rea it o A3
Sig. (2-aied} 000 0o e 000
M L = &0 £
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Cormelaticns
Sikap Transp Advok

T Wakta | Fearson Correbition 475 06 547
Sig. (2-allad] 00 D00 o
N S0 50 50

T. Sedr | Paarson Commetaton gy 410 713
Sig. (2-tadled) 000 503 000G
M 50 o0 50

T. Tugas Paarzon Comedaton . Py BE AT44
£lg. (2-aRed) 00d 000 0o
N 50 a0 5

Pekeisn | Fearson Comelation B0 A6 GAE™
Sig. (2-tafed) 0 Q00 200G
N 5] 541 50

Eipa Pomrson Comakition o Fihre T4
Sig. (Z-taded) 0o 000 000
N 50 ) 50

Koma Paarson Comalation Lo e it oz
Gig. (2-talled) 600 000 000
N 0 55 50

Loyl Peoaryon Correlalon BHE e TG
Sig. {2-4adad) 000 GO0 oo
N 50 50 50

Aduran Pearton Cormetation E7a- Eag FoEm
50, (2-tafod) 2000 000 000
N 50 50 50

T ] Pearson Conratalion 1.000 e Uy 7'
Sig, (2-toeud) A 000 000
K 50 50 50

Tt Paarson Comeiaion 535 1,000 12
Slg. (2-4wled) 000 i 000
L 50 50 50
Aok Paarson Somatation 726" T P 1.000
Sig. (24taded) ' .00a 000 .
M 50 50 50

[Parhatian  Pearson Comelaton FiFa A 7124
Skg. {2-iadad) 000 D00 D0G
N 50 50) &0

Todal Paarzon Comrelation A .Taa= =
Sig. (24aded) 000 600 0o
H 50 50 50
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Paumrtony Cormekabion
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M
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EEEREEEEREE

Poarson Cormaion
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N
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DA TA LR CEABRA S TRUWEN (PESAWA] £y osE Sk S)
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*v Method 2 lcovarionse mabtrix) wili bee used {57 this analysis *+
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11, E13 Advok
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Mean ko e Cafas
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4. A4 s e L3308 S0, 05
% 1l . Ledn R 50,0
£, L1z 2. 2900 e £ T Lhiz. N
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9. F:l I | CLaH | 1. 0RE L
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Correlations
Comelations
D Al S0m Lepeasd

[Dana Fearson Comelateon 1.000 8167 643 571
5ig, [2-iadad) . L) G0 00
M 54 50 50 50

Algl Poaarsah Correlaion B8 1.000 A0 o
Sig. (-taled) .H0d . A0 D0
M 50 50 50 51

T Pregron Comelation 843 A 1.000 o
Sig, (2Halad) 00 J000 . 000
H 50 50 50 50
Lokast Pearson Comelation ST S JBEF 1.600
Elg. [2-taidled) OO0 Do A0 .
N _ S0 50 =0 50

Etia Fearson Comelation b Arr BT T3
S, {2-kaied) L DT 111 000
] Fa 50 50 500 &0

Kot Pearson Comelmtion B3 1 i1 b S
Sigr. (2-tded) 00d 000 000 00t
M 53 £ 50 50

Leyal Pecason Conrekaton B L Ly JBEZ A
S (2-ailed) D00 e 000 000
M 50 50 50 50

Ahran Proarson Conmetion ¥ b 53 JHEg L
Sk, (2 -tmlad) 00 L0 .00d i)
H &0 50 50 50

Sikap Pearson Comelation S+ S5E] i a B541
Sig. [(2-ladad} 00 Lol OO0 D00
] S 50 &0 51

Trans Pearzon Cormelation o N F o 50 Y
S, {2-talled) A0 Do 00 000
L] 0 50 S0 50

Atk Paggon Comelation T BRC ook by B
S (-taled) JO0 o] A0 D00
M "B [t 0] 50

Pertetian Pearson omukation S BH51 ST e
N 5 50 50} )

Tetal Fearion Comelabign Ri¥" i b . Fria Ak
Sig. (M aded) 00a D00 (D J00
M £0 S0 50 S0
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Comelatioms
Shap Trans Aok

Cana Pearson LOmeiaton G4 & 7054
Sig. (2-talled) Q) A0 00
M 50 £0 S

Alal Pearson Comelation 565 ST R0 L
Sig. (Z-taiied) D00 000 L]
N 50 50 50
SOM Pearson Carelaton T 505 644
M 540 50 Lk

Lokasd Pearson Comedaton BS54 B4 AT
N 50 &0 50

Elia Paarson Complaton SHEE A B30
Si0. (2-talod) 00 At AD0d
| 50 50 =0

Kt Pearson Comelation L Eom fivas gy Ao
Eig, (Ftalled) 0G0 00 00
M ] . 50 50 w0

Lot Pearson Cormelation BT A58 BT
Sig {2-tallad) 100G oM A0
N 1 0 L 50

Aduran Pacsersuon Comedation L0 P B2 FBO™
Sig. (2T} 00 D00 D0a
H _ 50 £ 5

Sikap Pearson Comakaton 1.000 350 SET
Sia. (-led) . i) 00
H 50 50 &0

Tras Faarzon Cormedation S 1.000 Ry
M 50 5l 50
Aol Paarson Comalation S SE 1000
Sig. (2-kaled) 000 00 )
H B3 50 0

Perhatian  Pearson Comedstion BT BeEm E50
Sig. (¥-talled} 00 000 000
N &0 £0 5{

Tota Faarson Cormadaiion JE i 1o < o
H 1] 50 o
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Pegrgon Comalption
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Paarson Cormedation
Shy. {2-waled)

8
1
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S0OM

Paarsan Conmsation
Si. (2-laked)
N

Paseson Cormelataon
Sig, [2-taied)

28 8e8Rs 8

= oo
Sig. (2-tated)
[

58588y a8

532

Paareon Comelalon
Sig {2-tadad)
]

i
3

g
¥

Laryet

Paarso Comatation
Sip. (2-1aidad)
H

s 85aB

Sig. (Z-aked)
N

Pearson Comatation
58). (2-t=fed}
M

Paarson Commalation
ﬁlﬂ. (2-talad)

-l

Totai

FPearson Comalaton
Sig. {Z-talad)
N

8 8ls. BuBluileE8sB

s BeBBleERls I BbsBes

™. Cormelation ks significant ot the 0.01 level (2-talled).
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Reliability {(Pengunjung Puskesmas)

“¢ Mathod I |covariance matrix) will be used {or Lhis analyais *°

FEELIABILIL1ITY ANALYSTE -Z2CAaALE & P H A

1. Bll T. Haswiy
2. Blrz T. Sisdur
3. BlZ 1. Tugas
. R14 Fakaian
5. 11 Lfekt-frog
L 1 Efagi=Pelay
. 013 Ekon-Felay
B, 14 Ekuitas
. TOTRL

Mear: 5z lTaow CAsSES
H Ll 2.84060 i.1142 LC.0
7. R1& A.160C 1. 2674 R0
A El3 i.10400 140737 5G.0
1. B14 25200 To4hde Sh.f
5. i1l A.1600 LLELBE S0.0
g, i 2-940n W 20,87 S0.0
w13 94006 e L e S0.0
k. | 29000 . 34839 LOL0
9. TOTRIL 23920 I 0.0

BEL I A1 LT AMALYSEI S -5 CA8aLE[ALPHA

M oof
Ftatistiics for Mean Wariance ztd Dev Wvariables
Srala 47,8200 286G, 1974 16, %174 9

Mem-Loral Elatistics

Scalea Bcaln Corrected

M am VA Lards Ttwm- fnuares blpha

if Trem iF ICem Tinal Multipln if Item

Ue.ated Ixletad Correlaticn Correlation Deleged
k1l B 5, 0800 £38,.407 " L7470 £ LT
(TR a4 _Ta00 232 9%45 _TgaT H L TBET
ml3 24,3200 247, 4976 JBATE r JTRMNG
Bl4 L3I AT H 24% B1a JBIATE . R T
Lt 44 _FEOD £53, 9820 1370 . |
TlE EE R T 251.1220 T . R4 D
713 T IR P H 27,5710 B936 . B
14 e, GROG £47,530F JBIIT . JrhYg
TOTRIL AEoAANc B B I 1.000C . R3]
kol Lz - ELEA K
Foriiabi' L Cowidiciones Aol oizem = % [rensx
alphn ClaLy Srancardeged 1oem a.pha = T
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Correlatlons
T Vwakiv | T Sesdur | T Tugas | Pakgian ] Efext-Prog | Efs-Palay | Ekon-Pelay =~ Ekuilas ToTaL
[T Waktu  Pearson Corelation 1 04 E12 703+ .EE-E*j A014 BBS 3844 BO3* FEIR
Sigy. {2-taited} qoo 00 el I el Ll Qs - ] g
M £0 50 B0 50 | 50 5l 50 Bl B
[T Ssaur | Pearson Gorreladion 6129 1000 £10°3 8053 517 06 507 527 8211
Sitg. {2-taiked} ocd 00 1Lals] i ] [l 1k 1lnls] 1' G
N 50 50 50 50 . 50 50 50 50| B0
[T Tugas  Pearson Gomelghion 7024 &0 1.000 7340t 715 BE4*% 4574 7064 3571
Seg. {2-raded) 0 D06 : od oo aon i} oo a0
N 50 50 L] S 8 &0 . 50 50 &0 50
Pakaian Pearsan Conslatan £33 B05] 714" 1 00K 72 7117 E65 T16"] e
Srg. (Z-tarled) 1]iey) 00 a0 gog ! 1lp 4] noo (Hr) (1]
N 50 50 50 50 50 50 50 50 59 |
Efeki-Prog  Pearagn Correlabon 501 BT 715* 572" 1000 B35 419 E0E T TES
Seg {2-kauled) Bilis! Ralili) o0 e il D2 Qe e
N 50 5 50 50 el 50 50 50 £
Efisi-Pelay  Pearagn Covrelatian 85" T BB4™ 711 G4 1 00 Bl B31° G
Sig (2-ailed) il .Dog .00 agd oo | 0 0D e
M 50 50 50 S0y L £ 50 50 £0
Ekon-Felay  Fearson Correlation S BET ARTT 565""5 a19= BT 1 000 G T
Sigy. (2+Lanled) il R 001 oon oz g ! DG oca
N B 50 50 B0 - 50 51 | 50 50 £
Ekustaas Peargan Correlation ER LR F0a* 7ge BOE* 31+ TR 1000 B
Sig. (2-tailed) co 0og onn 0on - B0 oo | 00 I e
N Gl 50 i) 50 50 50 50 5C | il
TOTAL Pearscr Comelation 7715 CFRER B57 #62 TG qag-s T3 B 1007 |
Srg t2-tailed) Qo0 03D ong 000 oon aen 0D noo
N £Q 56 5 50 5 ! £ 55 &1 L3

Y. Carrelation s significant at e 001 level (2131led)
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LAMFIRAN 5
DATA KARAKTERISTIK PUSKESMAS DAM
KARAKTERISTIK RESPONDEN

L%

Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

IO

Jumlgh dan iokasi Puskesmas ¢ Propmy Bab, Tahun 2006 (Lina)

Lokss Pusieynes _
N Fopltn i L ) Bk [T ¥R D [¥TT Jiprinh Proppnr=
Frog b 5H J1 Adyps
1 . 1d [ | x THS
L s 2 1 } -3 LY
1 [ T [l i 7™ |
’ 5 1] 1 2 10%
2 i LI+ [
] t 17} 1M%
1 1 3 ] 7] %
1 2z F 3 5 A% |
L L] [} | Ly 11%
1 41 4 13 | [hx] {1 %
B ™ T = T o T 7% | o
Sintiwd  Thiyd Kangdusige Pioems B

lerms Layanan dan Jumiah Dy Binaan Pughasmas di Propens Bgh, Tatn 2006 dUnd)

M Layanan Pooakozmos Jiwrdah Dz
(LFrel] Junian Binaan
so | Hatopalen! Kola Tmar ] -
Wiayuh -
Tegon % My
Firwol inap | Bawat | Jumian Fmheumas
Inap
1 [Eamieng I 19 0 Y45 E 1
¥ _|HHnbgng 1 < % £1 TR
T |1 cbaran ] 17 [T] EE] 1%
1 [Eacung 3 F 7 £7 T B
5 | Meryiegn 1 bl Lix al 10
E |r ¥ ] 11 B ]
' mu ky £ g 5 7.0
H Annign 2 “ ] o] 3 1]
] ]H::rang.a:u:m E 19 M 4.9
Armiah z1 ] 109 L
Pigrrw 1 i L

Sarmber Denas keaszhalan Ficnn Elll

Panddban Kepak Putkesmas di Prowns Bad, Tahun 2006 (Crang)

T PR N R ok s
Mo Fnimi s 5 Furdy [+5 I Dickler | Jurigh LT
Ciurklin Tir Spozas | LA
T JEiieng P 1 : - 70 Ti%
szn:-w 2 1 : 1 T 1
3 | labwnan 57 7 - . v 7%,
4 jlindurg T . 1 ) 17 1%
h_[Eh=guriar "I : LG |
8 _|Cubrgar ¥ - 1 3 2% |
T Knghng & 1 L LL I
DT v T =
T _[Faranga e B : 5 : = 1% |
Jiriar: 5y ] E 7 I 100%
™ T 2% E'. “Ih TEr ]

ot Hase Permchians
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Mets Keda Kepals Puskesmas di Fravirar Balh, Tabam 2005 {Orang)

axa Ko RErais Piskesmat
Mo | KebepmeniKoa [T TR | o is T IE Juriah | Propors
Twhun | Tohwn f Tého
- 5 15 ] 18w
- - z E] ) 5%,
1 5 10 1 V7%
1 1 T ] Th,
. 3 T 0 ¥ |
- - 5 B 1 F2
- 3 ¥ E 1,
1 3 i 2
. . 5 7 (EE
0 I 7] ] e T
T n 1% £% HIG

Perardkan Resparden Pagawan Pupketmas di Prawns Ban, Tahoum 2008 (Cuang)

[CRET Ty rr———
Mo | Fabmipoien £ Kodo ! ; pﬁ"”"m"m:” - R | P
G ISBJH“:_HJI" Fmas| R
il [T L] 15 12 3 F [ 1%
P 5 5 3 - it |
3 | Totaman T 15 13 3 2 17
N iE 3 [ 3 3 i |
b I s 1y i P # ¥ |
5 Jananr i 17 [: 2 H 1%
7 5 5 i i A% |
CR T "z ] 3 7 %
T e mrgnaEm = 17 I 3 : 36 L%
_m“u_,l.,.-rm =5 EE] 1 FIi Fil FFEN 2R
T B 7% i =% T,
Tirnber  Hael Paniad i
Wasa Kara Fasprnomn Pegawal Puskesmas i Frawnd Bal, Tahon 2008 (Cuarg)
LAxE b Kl Porfacvden Pacaen Pk ommas
] T U-E ] zs g Fopouy
T4 e Tgmin
. e b 0 o 5% |
i ;i 3 R
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- z 1% 5 33 1%
& 1= 3 |
[F3 15 A7 1%
] ] ] o |
B 5 1z FH s
: g 3 2 E T
] T2 ) 150 EFE] o
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Fandmdban Responden Pemuneng Furikeamas o Provns Eal, TaBun 2006 {0mng]

Penthiliian Fesporaisn
] W bmmanen ¢ ¥l Puzhaumas Jumiah ] Propor
50 =P Shan, 51 [
1 |Euiclerg . 25 3] 75 I 15|
2 | Merrana - [ I Y ETC) [
B 31w . ] 50 5 a5 17|
FRET] - ] mn F ' % |
b | i - 14 %5 - H} Fhe
£ T 0 s ] . |5 7% |
7 g . [ R 0 . I % |
] - 1% 5 3 'R %
3_|rarmrgeien . 758 75 lf.'l . L] 11%
_lurish [ 15 270 =0 0 <45 [T
Fropors ¥, FTLY %, 2T i) 100
SUmter  1iasd Pembar:
Jan Pekanaan Resgorden Pengenung Puskesmas, di Proving: Bak, Tanen 2006 (Orargh
Javrod P e Haipcrsen
Mo | Mebupeien ¢ Kain L= A e Jurish | Propon
Parary | Auon | Padwgang ':; Preg Swaaie
15 25 15 15 I3 100 8%
= 11 3 - . tFy %,
) i 5 ] 5 B 114
] g 7= 19 I Y 1 |
] 5 o ) |
Fanl . Ha 5 Eatl 5 1.0%.
= 5 = It a5 |
[ 10 5 5 1 ay L
n - Er k] 1L [ 119
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Suwtles Hydk Festuebiiin
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T
Frequency Tahble
Cana [A11)
' Cumulalive
Frequency  Pergend  Vahd Percent Percent
Yalid 100 Ge 15.3 15.3 183
200 qE 2210 220 373
.07 115 2.3 L 63.E
4.00 5 220 24 1) a5 B
.00 63 14.4 14 4 DG
Total 4G gLy 100 G
Alat (2152
Curmulative
Frequency FPercent YWalhd Pereent Fercent
Vand 100 B5 150 150 15 1)
2 a5 220 2210 i
3 113 256 2a 0 B3
4 00 a5 2240 2210 B0
200G G5 5.0 150 1000
Tolal £00 100 0 10C.0
SOM (K13
Curulative
Freguency Percenl Walad Pedcenl Paicaent
Walid 100 o 135 125 135
2.0 ui 1.4 214 34.9
KR 12¢ M 2391 B39
4 G0 ar 243 2473 a2
500 B0 123 134 1828
Tutal 435 0 DG
Lohug (14
Coarrtalalive
[ reuEncy Parcent  YWalid Percent Herreni
Wali2 100 Gl 153 15 3 153
20C b P 20 ara
30C 112 a7 dh SRR
a0 a7 22 3 Ly Lo
E 00 &4 14.7 147 100 3
lola s 100 9 100.40
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Frequency Table
Sikap (A1)
Cammutativg
Fregquency | Percont | Vald Percant Pement )
Veid 1.00 60 134 138 13.8
200 98 20 220 a8
00 124 pro: I pa . | 642
400 1m 3z 232 a7 4
500 5 125 12.8 1000
Tola 435 10000 1K1
Tranap (X232
Crumtatiee
Frequency | Peroarrt | VaRd Paant Parcend
Vebd 100 58 1248 12E 128
200 L o) 20 prd | Mo
300 128 24 p &4.2
400 85 k1 2.0 85,2
.00 & 128 13,4 1000
Total 435 1001 104,10
Advoik [X27)
Caurvitathee
.. {frequency | Peccatd | Walkd Pancernt Pemen
Vand 100 B1 14.0 140 14.0
200 101 32 2532 T s
.00 113 T3 Ir3 6.4
4.00 L+ F 21.8 216 850
5.00 &1 140 14.0 100.0
Toda 435 100.3 100.9
Perhathan (X24)
: Crunmitaties
[ Frequancy | FPecont | Valid Fercent Parcant
Vel  1.04) 63 144 14.4 14,4
200 Lol | nz 232 e
3.0 108 8 244 624
400 101 ps 232 856
£.00 63 14.4 14.4 100.0
Total 436 1000 100.0
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STl

Frequency Tabie
Etika {YZ1]
Cumuline:
Frequency | Poment | Valid Fercett Froroent
aid 1 a5 128 12.8 128
20 1 iy a2 350
300 121 2a.2 282 E4.2
< L] o 5 225 Bi5.F
500 5a 133 123 1003
Total A3 1000 1 0.1
Homdt [Y22)
Curnelatiu
Freouensy { Pemerd | Walid Fercac Percand
Warsf Lk Gea 12E 126 126
2.0} T 234 ] WD
am 125 237 My B5 1
4.030 O JE M Bes 7
R} A 133 123 10003
Total 435 11610 T
Lawyral {23}
1 Cumfalive
Fraquency { Percand | Valid Fercan) Fargent
Vend 1 0E 43 9.9 a9 .49
2 0 165 21 241 aia
3.0 125 2a.r 287 (Zhy
& 00 T4 229 235 =i
ERLA] | 1345 124 1o
Totat 425 1064 100
Atoran [¥24
| Cumukativa
Frequency | Pergend | Valid Peycenl Fercant
Valid 104 G 144 14.4 14.4
200 ] 27? 2T vz
310 118 27 v 1 )
4 00 1043 224 2249 ar.a
L.O0 L3 12.8 12 B 100 41
Total LEH FEMEA 158 ()
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Frequency Tahle

111

T. Walkdz (11}
Cumtulativa
Frequerncy { Pemerd | Walid Percent Percent
Wafid 1.00 = 1) 138 2.8 134
200 143 219 218 A5.6
300 150 231 29,1 4.7
4.00 fa9{ rall- 216 862
5.00 =1 1348 13,8 100.0
Total 6od 100.0 FLHLO
T. Anman [M12)
Cumudative
Frequency | Percert | Vald Peman Fement -
Yabd  1.00 og 135 135 135
2.00 154 £i5 215 ari
300 164 281 28.1 &A1
4.0 145 =223 22.3 gr.5
L1 v 125 2.5 100.9
Total B54 1000 10:3.0
T. Tugas (Y43
Curmulative
\ Frequengy | Fenoend | Walid Pemcent Fercent
Y 1.00 ba 3.1 131 131
2. 14 25 FER .7
3400 120 291 281 Ga.7
400 40 214 14 B72
.00 L i24 128 000
Todtal 654 © 1O 1000
Pakaian {Y14]
Curmidative
___|Frequency | Pement | Vikd Poroant Percent
Vakd 1.00 s | 138 128 118
2.00 140 214 214 253
.00 168 By 287 Bag
400 47 25 225 BS A
2.00 it 11E 156 100.0
Terlal £ 100.0 10010
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Frequency Table
Efci. Prog [Y1)
Curmsdative
Frageency | Pecent | Wakd Percend Pt
Vakd 100 70 128 178 128
2.00 126 21 31 g0
3.00 154 a3 8.3 64,2
4.00 123 15 2765 6.8
5.00 Fir 132 132 100G
Total 545 TLD 10010
Efis. PHay (¥32)
Cumudative
Frequency | Pement | Valid Percend Percend
Vald 1,00 T2 132 32 132
2,00 125 x4 2 q &1
3,04 154 T 2T q389
400 T 31 23 % arn
5.00 T 130 13.0 100.0
Tolsd 545 1000 1000
Edo.Pelay {Y33)
Cuomyltive
| Frequancy | Percardt | Walid Percant Pement
Walid  1.00 T3 134 134 13.4
2.00 120 2210 20 as4
3.00 155 24 28 4 653.9
4 .00 126 221 231 ar.0
5.0 i1 13.0 1310 1000
Tois! 5d5 LD 100.0
Ehusttars [v34)
. Curridative
Frequenicy | Pemanl | Vaid Percent Percanl
Valid  1.00 ;) 12.5 125 1256
200 132 247 242 5.7
3.00 157 258 258 B85.5
4 {1kl 122 ) 274 ers
500 i3] 121 1241 1900
Tatal h4h 1000} 1000
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LAMPIRAN 7
PEMBENTURKAN MODEL SEM
« LI Dimensional

» Model Keseduruhan

» Model Modifikas
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Disertasi

Lampiran 7.a. Modet Pengukuran Kebllzkan Femarintah

UMt HIPOTESHS
Chi-Square=10.917
Frobability=.004
CMIN/DF=5.458
GFi=.852
AGF(=.758
TLI=926

CF{=975
RMSEA=.203
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Lampiran 7.b. Model Pengukuran Kebljakan Pemerintah (Modiflkasi)

332

U HIPOTESIS
Chi-Square=. 480
Probability=.489
CMIN/DE=480
GFi=.997
AGF{=8282

TLI= 1.000
CF=1.000
RMSEA=.000

Disertasi
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Kebijakan
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Lamplran T.c. Modei Pengukuran Kapemimpinan

_,—'—'_""-__\—\_‘\\\
.’/ Kepe-
s mimpinan

UJI HIPOTESIS :
Chi-Square=1.942 96 @5 7 Y100 95
Frobabiiity=.379 /

CMIN/DF =971 Y

GFl= 992 [y DO, ]

AGFI=.958 (X2t]  aX22: | X23 X24
TLI=1.000 ¥o4 KH{}S 04 07
CFi=1.000 .

RMSEA=.000 .5, (&b e7 \e8,
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Lampiran 7.d. Mode! Pengukuran Budaya

55
Jf

U HIPOTESIS 100 -5/ 8897

Chi-Square=7.804 , AN

Probability=.020 ’ 1 . .

CMIN/DF=3.902 Y29 Y23 Y24

GFI=.969 ,‘ 3 ‘FJ

AGFI=.845 " 03 06 | .05 05

TLi=.974 ﬁa

CFi=.997 e13)  (e14 e15) e16

RMSEA= 164
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Lampiran 7.e. Model Pengukuran Budaya (Modlfikast)

USI HIFOTESES
Chi-Square=1.484
Probabifify=.223
CMIN/DF=1.484
GFf=.981

AGFI= 846
TLI=987
CHi=999
RMSEA= 067

Disertasi

____-55
— b
. Budaya
ety
I e
100 .~ | 94 > 1.00
% | RS
s _ _”“1__
' Y21 | Y22 ‘ ¥ed |
ok o -
.02 0B 06
.-"'--__HH-. '----_ﬁ :
‘e14 €15 ‘e18"
N N
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Lampiran 7.f. Model Fengukuran Dislpiin Fegawal Fuskesmas

U HIPOTESIS
Chi-Square=6.709
Probability=.035
CMIN/DF=3.355
GFf=.873
AGFi=.864

TLI= 977
CFI=932
RMSEA=.148
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Lamplran 7.y. Model Pengukuran Disiplin Pegawal Puskesmas [Modifikas!)

Ui HIPOTESIS
Chi-Square=.117
Probabifity=.732
CMIN/DE=117
GFl=008
AGF(=.986

TLI= 1.000
CFI=1.000
RMSEA=.000
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Lampiran 7h. Model Pengukuran Kinerja Puskesmas

UJF HIPOTESIS
Chi-Square=.689
Probabifity=708
CMIN/DF=.5345
GF{=.9597
AGF[=.884

TLI= 1.000
CFI=1.000
RMSEA=.000

00 ‘ 1
TR (L Y32 18]
. Kinerja y——-"”"_r. ., N
95

02
| 02
220
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Gambar 7.J. Feagaruh Kebijikan Pemerintall Kabupsten / Kotz dan
Kepemimpinan Terhadap Budaya Organisasi, dan Disiplin Pegavai
3eria Kinerja Pusk2smas di Provinsi Bali (Modifikasi)
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T Ak £ ell
S R 1 3 I
RIS SR i ¥ X
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N e e S g7
HPE C e BB Kepee . - oo R
e a2 L 0 W impinia T g (220 o A Yaiae:
o Ee Budays 1 . %" 4
LA AIPOTESIS il .y E
Chi-3quare =133,034 | AN - i
FraLatility= 057 - LW Ty ;2." . w::: .‘1“;5
CMINADE=1 228 N . - SRR -
CiFl=: BES T .L;-éf"ﬁ "*m ,‘!"_':‘4 _#.?“’5 ’
AGFI= B4 - = el o1 LIS
TLi=,982 b A
{Fl=, 054 - -0
RAEEA= D6 - -
O
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LAMPIRAN 8

o DATA HASIL PENGOLAHAN DENGAN AMOS
o PERHITUNGAN CONSTRUCT REABILITY (CR)
o Z-—SCORE

LY
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ModalDiscrtasi-Modil
Tuasday, May 16, 2006 01:63:43

A
by James L, Arburckie

Warsion 4.01

Copyright 1994-1998 Smalvalers Corparalin
1507 £ 53rd Street - #4452
Chicago, [L 60615 USA
TT3-BET-BEAS
Fax: TFi-9an-6252
hp sy sralbwaters. com

Tile

Pengaruh Kebijakan Pemerintah Kabupslen f Kotz dan Kepembmpinan terhadap
Budaya Organisesi, Dislphin Pegawat, dan Kinerja Puskésmas di Provinsd Balt,

Your model contans the Kolkawing variabkes

X12 observed endogenous
x11 observed erndoganous
LET! observed emndogenous
Yaz observed endogenous
Disertasi Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . . Wayan Gede Supartha
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Y21
Y22
*13
Y13
Y33
Y23
¥z
X2
a2z
A7
Y11
Yiq
X2q

Budaya
Deziplin
Kincr]a

£
e
elT
als
efl
eld
2
a3
el
el
215
ra |
Hebijakan
(15
ef
Kepe-_mimpinan
etfd
]
z3
e
el
ey

observed  endogenous
chserved  endogenoLs
abserved  endogencirs
obaerved endogenms
ohzerved  endogencus
observed  endogenous
cbhserved  endogenmus
cbserved  endogenous
observed edoqersms
observed Endogemnis
obrerved endogenous

observed  endogenous
observed  endagenous

unsbserved eilonencus
unobsersad endigencis
urobserved endogenous

unchserved exnganms
unobserved excgenous
uniobsened exdgensis
urcbserved extgenous
unGbserved eNpgenous
uncbserved expgencus
unobsened exogerious
urkabserved axbgenans
b served extgarus
unobserved Exogenous
unchserved expdenous
wrobsarved exoflanous
UnahEared exofanos
unobsenved exmoemo s
unphaerved exofencus
urgibsehved extdenous
unebserved Exogenors
unobserved exodemms
unabseryed exagenols
unebserved exppenous
unobseryed exndans

unaEserved asagirious.

Humber of vatlables in your model 42
Mumber of obsarved variables; 17
Mumber of unobserved variebles: 25
Number of exogancus varishigs: 22
Number of endopenods varables: 2
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334
summary of Faramelers

Weights Covanances Variances Means |nlercepls  Totaf

Fized: 25 o 0} L L 25
Labeded: 0O O 0 1] 0 0
{Unlabelzd: 17 d 22 0 0 4%
Tulal. 42 4 22 0 g iV
MLTE:

The model & recysve.

Agseszment o niwmality

min  max  skaw  or. kudosls er
¥or4 1230 835 CM0S 002 1,335 2545
Y34 13% 3729 003 0127 -1.483 3160
Y11 1418 3788 L0598 0251 -1.424 -3.035
X3 1230 3685 0072 40305 -1.395 24972
x2a 1228 3825 -00f2 40% -1.411 -3.007
X2 1457 3959 008G 0365 1397 24977
Yiz 1307 38516 0089 0379 -1.209 2578
Y23 1451 3BRZ? dDO6% 0285 -1.3731 2525
Y33 1515 3751 0003 002 1478 3150
Y13 1430 3841 0060 D256 1400 2085
¥13 1303 396 O4.018 0075 -1.22F 25616
Y2 1437 3841 0054 0274 1349 2 85T
a1 1410 3B {114 {0485 —1.332 —2.$39
Y32 1383 3735 0085 0405 1487 -21Em
Y3 1379 3E0Z2 0058 0249 -1.302 2965
i 1,307 3829 00097 0384 1404 -2353
Xiz 1226 3804 D094 400 -1.300 2770
Mullivariate 0545 o112

Qbseralions Tarthes! from ihe canlmat (Mahalanchies distanse)

CObservalion  Mahalanobs
mMamber  desquared pl P2

——

& 2reay 0.049 Q9%
17 27.058 Q.057 0088
[Fy 27013 DLO5E 0855
36 26820 0.061 D803
44 26.634 0064 0830
11 25134 2072 D805
161 25678 0B 0784
28 25630 Q0BT G572
i 25852 083 0557
107 24712 0. 10 0.659
108G 24693 o102 0338
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10 24 393 2103 0533 333

42 24 316 a1ty 0437
€ 24,184 0118 0.267

7n 24033 T11e 0.318
) 23.TE¥ 0126 0205
LIEF 23.710 0,128 0223

il 23610 0134 0174
&1 23488 0134 .138
26 &2 885 0453 D220
o5 22.784 0156 a7y
8r 22 353 LU Frd 0.234
16 22342 L1 I 0.184
b2 22306 0173 0123
23 213949 nz0g 0336
37 21180 0,248 0.340

23 21053 0224 Q.o
49 20614 0244 0411
&g 20482 0250 0387
Bt 2, 334 [ 0345

=R 202840 ze0 .35
s 207 0254 0272

76 10t 0.277 0.205
o 10,086 0.250 (3, 2643
70 14 807 0284 0.225
{E 19562 0297 0.255
o5 19,265 0.313 0.341
47 10.054 6.375 0.336
1? 12528 0.327 Q377

4 18.6861 0331 0240

1 18,761 9.242 0255
12 184382 0.3h5 0316
as 18413 [ e’ 0L27e
T4 18238 0.374 0200
71 18479 0.384 .20
a1 18,018 0 0261
39 17.750 B4l {.3290
Ty 17 4Ea 0422 0384
28 17 453 0423 0.304

3% 17401 0428 028G
L 17.235 0.438 0300

74 120025 u.igs 0.242
40 16.850 0.4585 0.360
65 16.805 D468 314
435 16768 0470 b 266
aa 15,452 0491 0355
25 16,327 0501 Q357
o 16,093 517 Q412
a3 15,4974 0.525 410
B4 15,815 530 G370
21 15.8687 0.532 0,315
5D 15.767 0.540 0.319
B2 15.765 0.541 0.248
29 15475 0561 0.378
43 152471 0.562 0.264
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3 15,283 0575 0 254

45 15135 0586 0.305

85 15.021 0584 0.297

ot 14 856 f.608 0317

61 14 52T 0EZH 0434

2¥ 14454 0E35 0400

108 142302 ). 646 0414

ard 14150 0854 0404

5D 13582 .595 006

&7 12536 0.7 044

Td 13.281 0717 0718

103 13264 078 05654

03 13224 o121 0.59%

32 13106 Q725 4588

1 12,965 Q738 QLo

5E 12,918 742 0537

Kk 12,862 L7d5 0445

a8 12 854 0745 0,403

19 12 586 0.FE3 0442

o3 12.821 1 0r] 3 433

13 12.333 0. 7&0 D450

L] 12.03% G.7ag 2.553

L 11.874 n.ah2 0499

¥ 1.5465 G.a03 0,421

B 11.784 Q813 0424

qg 11,748 n.eis 0.35%

3 11618 1.56323 0,233

2 11 .34 0841 0420

L] 11.14a {845 0413

102 11.087 Q851 0.834

10B 11.014 iR 0280

%3 10735 B.H70 a.327

4 10652 QEF4 I

H 10.437 3 854 0435

104 4 TE3 0913 0525
Barmple sige; 109
Samphe Covariances

X2 Y32 y1i ok T s~ iz

x4 0582
a4 0520 0.539
Y11 asi1 0519 0.5%0
Al 0.543 0540 0,537 0OE08
»az 0511 0506 0.5 0545 0.550
by 0523 0522 05117 0548 059 05667
%12 0510 0512 0521 0538 0495 0504 Q609
i3 0512 0508 0503 054 056 0525 0454
a3 G528 0524 0821 0568 0520 0528 0.52%
™3 OS24 G513 0512 0543 0512 0519 Q.527
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x13
Y22
2
Yiz2
Y
X1
X137

Y23
Y33
i3
X3
a2
Y21
a2
Y
X1
x12

T
X1
X1z

0.449
0523
0533
4528
0524
0.
0.510

¥23
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0452
Q510
0.5
$.53%
G525
0.516
0.54a

Y33

0447
LX) B
4533
Q535
0523
0532
0.503

Y13

Q.48
Q537
0.55%
DGO
o7
0.544
{540

xi3

{.4g2
Q.59
0.524
0.534
0519
G511
0.811

Y22

(). 465
0.514
0535
0432
DA
0.5%1
0510

Yot

(AT
0.507
0.520
0533
Q&2
048149
1.50r)

LY

0575
03514
0517
0.453
2.508
LT
0532
513
a5z
0487

31

. 554
0.Aa32
0470
0522
0530
1.538
0535
523
Q522

AN

Q.555
0,458
0.511
0.520
0.535
4530
0531
0524

X1z

O SEQ
ad 51
0532

DE1S
G523

4610

0,558
0.44%
0461
GA7E
D435
D473
G431

Eigenvalues of Sample Covarances

3550
0.524
0.5652
05817
0.514
0.434

Q5
0 S48
0537
0528
0522

0084
0 LA
0.52%
0.520

'l
far
el

1553002 17152002 1.850=002 23562007 24910007 26862002
3.487e-17 40286002 47452402 5186007 S.04Ge-002 FOI2e-002

857 e002 1135001 1257 1.588c-001 8E33e+D00

Condition number of Sampde Covanances = 564957 Te D02

Sample Comelalions

X224
Y11

X2t
Y12
Y23
L
Y13
X1
L
¥21

X224

Y34

it

x23

Y12

1000
0.528
0.502
0.911
0.502
0.504
D855
¢.881
0830
0.820
0.7B7
0.922
0.815

1.0}
(ERILT
0943
04930
0944
0834
0.910
Q. 9G4
0.950
04823
095G
4054

14000
a2y
&.4910
¢315

0.8
0. St
D927
0.a08
0933
D942

100K
0.4z
0233
0.A84

0941
29315
0825
Q2324
0.233

1,003
0857
0.918
0241
0924
0827
.4928
[ER-E3

1000
0531
G897
0905
0E12
0.875
0.B74
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s 0904 0545 0343 G940 0942 0923 08977
Y3 ame 0856 0542 08937 0935 0934 0883
XN 0849 0857 0474 0QB83 0878 0.065 0848
xiz 0856 0890 06883 0B87 0883 OBE7 0821

Y23 ¥3xX Y13 X133 YZR Y3 Yad

Y23 1.0040

Y33 Q208 1000

Yi3 09t 0939 1.000

X1 orer o8ds 0823 1.000

Y2 0B85 0945 0925 0809 1.000

Y21 0532 053 0933 0809 0526 1.0

Yaz 0915 0845 0840 06828 09359 0942 1.000
Y3 0901 0861 G948 032 0031 054 0945
A11 0858 0902 08909 DAOF 0833 0852 06682
X1z 1819 0898 0900 4774 0853 0876 068N

b TIR & TR |

Y3 1000
N 4887 1000
Xz 0832 0853 1.000

Eigervalues of Zample Comgdations

rd
rl
.

2805a-007 3105007 34260002 420a 002 4433:-007 46840002
B 1420007 6918s-00F 7440002 912Ge-002 1045001 1.213e-00f

1885001 1.896a-00F 2.123e-001 285182001 15414001
Condition number of Sample Comelaions = 54923348a+002

Determinan of sample covarianca malrix = 2 07 £7a+]21

Model: Default model
Compudalion of degrees of freadom

Mearmbeear £f distiont sarmgda momends; 153
Mumer of distingt paramalers [ e estimated: 43

Degreas of foeedom; 110

D 13 0, 0e-H000 -1. 26506000 1.00a+004 4,067 08621052 +002
10 26 (.0a+000 -1 287 7a+000 35204000 2 8314213873630 +002

01, D hersid
19 3.85¢-000

2023 0,6a+000 -1.5261a+000 1.05+000 2 1B29M3143804002 5 1.076+000

27 000000 40171000 4, 750001 1 83847812285+
A8 15 0,000 -3 848584500 1,0680-001 1. 734951045872+003
5412 0.0a+XX) -2.0749a+000 3136001 1 47366187366+
Ea 12 0.0a+000 2 87 820+000 133001 1 38831374422 +003
Ta 900000 4 3265a+000 225001 1 2250650101246 HX)3

Ba 8 0Q.0e+100 -2.27226+000 1.826-001 110225417034 4003
Se' 5 0.0a-+HI00 7 GRS 001 2512007 3, TEE0G50T423e+002
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10e 50.08+J00-1,4188e+000 4532001 BGH1ETT79385e+002 5 6.34e-001
11e* 4 0.0a+000 9 12872+000 5 A4e-001 52001811477/ 02+002 & 1.13e+000
120 3 0.0c+000 -0 51042e(00 1192001 4. 240064435132+002 T 1.03e+000
130" 2 0.0+ 00 -2, 132 e+ DN} £. 448002 JB4889075220e+ 002 & 6. 18a-{HH
14 2 0.0e+000 -2 5567e+000 1620001 I 11373005780e+002 7 4,74e-001
152 1 U0+ 0] -3 3384de+(00 Z 25001 225341500005+ 5 1.0%e+000)
16c 1 G0+ 000 -2 S088c+000 9726002 167083744 533de+002  § 1,02e+Q00
17e 01.5a+004 O0.0000c+000 5 15e-02 1469062740202 5 5. 862001
182 O [ 4e+MM 00000+ 4 100001 1367651307 34e+002 1 949200
e 0 1.Z2e+]d4 00000+ 7520002 1300300201 E0+002 1 1 06e+000
Aie 01 2e+d(d QOOODe+00 1132002 1.350840032172+002 1 1.02ew({H)
21e 0124004 0M00e+000 2.012-004 1.330839820253e+002 1 1 Ce+Q00

Minimuyum waz achisved
Chi-sguare = 135084
Cegrees of freedom = 110
Probabdlity kevel = 0052

Raxirnum Lkelinood Estimates

Raegeession Wheights, Estimate S E C.[5 Label
Budaya <—— Kepe-_mimpinan 0977 0035 ZBOS2 par-D
Digiplin «+——— Ketyjakan € DI85 345! par
Digiplin = v sara EBudays 0368 0479 2167 par19
kinerja =—— Disiplin oEs2 0470 3.B1 pard
Kinora «———— Budaya 0365 0166 2204 par-20
¥i{2 < - Disiplin 0835 0047 200857  par-i
Y& = Hudaya 0854 0034 2033 par-d
F23 o—— Kepe-_mifmpinan 1.000
X e Hepe- mumpican DE51 0023 22433 par4
X2l f——— Fepe-_onimiplnan 0963 0035 27 TA0 pacs
X1 e e Kebijzkan 1000
A2 L Kebljakan pag2 008 17649 parh
¥13«—— FKehijakan DEFT 00681 14353 par7
13— THagdin 1.000
Y34 < Kireta 0865 0030 32154 par-10
Y33« Kirevja 0934 0030 32573 par-14
Y32 < ¥ineja 1.000
¥l < Kinerja 0833 0032 320466 par-1%
*2d <—————— Fepe-_mummpingn. 0955 0040 23,770 par-i6
Ll I Budaya 14004
Y23 < Budaya 08e7 0040 24092 pael¥
Y11 = Disiplin 0888 0033 29247 par-18
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3410

Standardized Regression Wenghts: Estimate

Budayas — Kepg-_mimpinan 0.985

Dhisiplin =e—= Kebijakan 0603

Chzipding < Budaya 0396

Kineja «+—— [hsiplin 0.638

kinena «+—— Budaya 0.365

Y12 c————— Miziplin 0,916

Y22 Ces——am————— Budaya 0,953

X2} e Kepe-_mimpinan 0955

KD = KEpe- mMimpinan 0.955

K2 e —— Kope-_mimeinan 0 965

R B — Ketijakan 0931

X1E = ~—— Kehijakan 0419

*13 <————— Kebijakan {858

{3 e— Mh=ipdin 0.974

Tid s Kivesja 0930

Y33« Fmija 18981

A2 C—e e Kirneja Ga7g

Yal = Kinedja 0o7d

X34 < Kepe-_mimpitan 0.8

Y21« Budaya 0972

Y2E = Gudaya eR: o

Y1 e e Dhigiplin 0,967

COvar i oe s, Estmate S E. C.R.  Label
Fetupakan = = Mepe- mimpran 0541 0078 6507 parZi
el = = elh) 4006 0Kk -Z2158  par-11
(= T = 2l .08 00 2198 par-12
uld = Bl L3 b 13 g.00z 2279 pa-13
Comelations: Estirnat.

tehijakan «———> Kepe- mimpinan 0450

B > 20 235
cG > g L2243
elq < = e15 0251

Yarances! Estimae SE CR lLabel

Kebijakan 0534 OG0B3 6407 pard?

Kepes_mimpinan 0o 0033 6832 pardd

22 000 OO0k 1458 par-24

| 0002 0003 OQE5SE par23

zl 0000 0002 00597 pacZE

e2 coas 001 6421 par-2?

e 0032 0014 6006 pac-28

ely G028 000d G484 par-b
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Teral Fffecis

Fepo i Kebijaka Budays  Disrpln Kineha

Budaya

Dlissplire

Frnerga
aa
34
11
X3
X327
M
iz
Y23
e
12
13
¥az2
Y1
iz
Y21
LA
T2

Standardired Total Effects

.8
0.a7a
(I
Tanh
0 584
0374
1.000
(RELTY
5453
d 373
08945
0504
0aya
BRLHH
.9:1
0.977
6 e
0503
0.a00
Q.00

0.0
4 &1
0393
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[ERCL 3
34057
0 naa
0.004
0.00Q
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.4400
d 3A7
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0.a877r
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0 3ga
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[.006
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.95
Q000
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YZ3
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{1 380
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Kebhaka

Budaya Disiplin Kinera

Bhirect Effects
Kepe-_mi

Budaya 09717
Diziplin 004
Kmerja  0.000
x24 0955
L LINNL L
11 LIRE L)
23 1.0d10
X2z 0251
xa 0.953
iz R i H
23 0.0
i3 {3 GO
T3 T CHM
X113 0. 000
Y22 0. 000
Yl 0. (a0
Yaz (L1
Yai 0000
LA R 0000
x12 0000

000
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Kebijaka Budays Disiphn Kinena

Irdirect EHects
kKepe-_mi

Budays 0.000
Disiplin  0.379
Kinerja 0604
xa4 0.000
Y34 0555
Y11 0.374
xzi 0.
X2z 0000
Xt 0.0
Y12 0.2v3
Y23 n.94s
a3 0.594
Y13 0373
x13 Q.000
Y&z 0.o4%
¥ 0ory
Y32 504
31 0583
x11 0.000
X1z 0000

RLLL
LELLI
0233
QLG
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0.343
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Budaya Disipin Kmera
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0000

Budaya D.000
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x21 0000
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¥a3 06403
Y13 03584
X113 G000
Y22 0058
Y21 0867
Y3z 0. &85
a1 0.599
Xt 0,004
X12 0.0
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000K
0253
URLLL
0.605
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Modificaton Indices
Covariances: M. Par Change
all = » gl E.2F .08
all = > alh 4.033 010
m] = > I3 4464 IR L L
Bl < » ol 6083 0,014
Vananoces; M1, Far Change
Regression Weights: ML ParChange

YVarance—oovananoe Matis of Ezlimates

Par-1 pari par-3  pard  pas pard pae-y

00022

0 002 00042

QO0CA0 000 0.0012

L0 00000 0.0000 0.0011

0L OUNH0G U000 0o0006 (LT

Q0K 000 00000 O 00000 4.003

000 00008 00000 00000 000D DOCIZ 00037
00002 0.00652 00000 00000 0000 00004 §.0004
Q00 00t 00005 00006 00006 -0.0000 00000
O000 CO000G GO0d 00001 00000 QGO0) 00000
Q0000 00000 00000 00000 00000 00000 0000
00000 00000 -0,0000 00000 GOO00 00N 00000
Q.00 00001 00000 0,000 -0,0000 =0 000 A 0000
L0000 00000 9.0000 -0.0000 00K 00000 00000
00000 00000 00000 00000 000 00000 00000
00000 00001 OO0 DCO06 0008 L] 00000
.00 0.0 00003 Q0000 00 00000 (.C000
00005 0.0004 -0.0000 -0.0007 -0.0000 00000 -0 00K
50003 D.03% 00002 005000 00000 D000 -0.0000
00001 00048 L0002 O0GDD Q0000 -0.0004 00003
0.0000 -0.0004 -0.0000 -0.0003 -0.0003 00008 00007
0.0000 00046 00000 06000 00000 0005 0.0014
Q0000 =0 (000 00000 00007 00007 00000 00000
00000 0000 00000 00000 =000 40000 (0000
0.0000 00003 0.0000 COO00 00000 00000 00000
0.0060 40000 G0N -O.0000 000040 00000 0.0
0.0000 0.D00G -0.0000 -0.0000 00000 D.00G0 O.00D0
00000 0.0007 00000 00000 00000 00000 CO0DD
00000 0000 -0.0070 0.0000 000G0) 00000 00000
C.O0000 0.0000 D000 -0.0000 C.0000 00000 0000
0000 0.0 OMND D.0000 0000 -0 0000 -0.0000
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por-3 per-3F pari8 par-38 pa-d) pardl pard? 345
per-36 QOO0
par-37 236 0KG
pardg 2786 0562 0000
por3% 1896 3858 4223 0000
par-dl) 2577 0342 0219 4150 0.000
par-d1 4105 -Z447 -18532 5372 2192 0.000
par-4? 0101 2267 2689 20584 2588 4242 0000
par-43 234G D057 0500 3820 Q281 2345 2206
par-43
par-43 0,000
Sumrumeny of modals
Mo MPAR AN BF P CMINDF
Dzl modal 43 135084 110 o082 1.24
Saturasd mode! 153 Qo0 D
indepancence model 17 4121.316 136 0000 30308
Modal RME, GFI AGFI PGFI
Deafoult modal OO0 o0OBeAs 0840 0BG
Satursted modsl rior 1.000
indapendancamodel 0487 Q072 Q045  DOD64
DELTA1 RHO1 LCELTAZ2 RH2
Mods] NFI RFl Fi TLI CcFl
Dafauil mode! 0.86T [1h: = T R 092 0,984
Saluraded model 1.000 1.000 1000
ndependoncemcdel 0000 0000 OG0 0000  DLOOG
Modal FRATIO PHFt PCEI
Detauk madal DR D762 0.6
Seturated moded Q00 0000 0000
ndopondenco modal  1.000 G000 0000
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Mads! NCE  LD9D  HISO R
Defaul model 20 08A L 55ET0
Satcrated mode| .00 0030 0,000

Independerce model

RS O96 0 3TH0MT  A1R309

hiadal FMAIE Fa LG 50 150
Drault rrcdhz| 1.251 023z 4.ood 0543
Saturated modef 0.600 .00 0000 0,000
Independence madel 3E16S 3BO07 3000 35880
Model REGEA LOS3 HI2 PCLOSE
Defaull model 0.0 .0 a.0Ja 0.5683
Indepandancs modol 0321 oo 10535 0.000
Rt AFC BCC BIC CAIC
Dol b i 084 2B B4 ASHE4D  arSEd
satated madel 06 00 3RF 2D 1151258 AT4.7T6E
Independence medel  J15591C A1BZFI6 4249824 4210663
b ECWE 105} Hi=0 MECY]
Drafauil model 2047 185 2358 2 X5
Sahraled model 2833 2833 2.A23 2400
Independencamodel 35481 36504 40450 I8 544
HOELTER HOELTER
Model 05 A1
LDefault model gt 118
lndependence mooe L 5

Eseraution Wnes Sumimary:

hirmezation; 9045
BAiscellamemls: 251
Bomstrap: 0.000
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Perhitungan Standardlzed Estimasi Koefisien Regres!
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Parhdungan Koetawen Kasalaha Pengukuian : 1 - {Skandar Ln&diﬁ}z
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- Dnziphn

- Budaya

- Budaya

- Budaya

Komfpz-_rrumpunan

- Kept-_natpnan

- Kepe-_mempinan

- Kebijakan 1322

- Kebijakan 01554

- Mehijakan 0.2638
Chigiphin
h=igdin

- Kinerja

=-- King

.. Kinena

=-- Kope-_miempingn

=-- Fireerja

foao oA

i
[

A A A A
e

"

h

00830
QOe0D
0.0663

0.108%

055
a7e
1126

0. 16

R

0,544
0599
0,037
00513

0.039%6

Jumtah : D555

0.28%7

02405

Pedulurgan Konelruk Raability Masang - Masing Variabel Lalen

0, F20

O, 51

02772 D4rY

__ﬁ

LR= P b

0,9672

0,247d

Perhilun Wariarcs B aaraied baseng - Warnabgl Laken
ariarvie Exiracied
LTELE ) 08158

035351

K.epemumpenan 0.9231
Eu.jaya 3.9193
Cusiphin
e[
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ag]  1.20335| 123009 A.6735%| 1.63026| 1.28F4% 61739 1.07197

fo0|  -47594|  15876| -2B6a3| - 13091|  .00007| 04734 21306

10T 1.48761| 1.03146| 131388 127238 AEO0[ 143659 25269
02| L 77E0Z| -1.30480| -BHI37| -101547|  -99631| 172563 - 76426

103|  1.oaffs] 134243 945963 122458 1.54751| 7.43653  1.20056

JO4| T 0a375| 154396 Gd963|  1.06953| 1.51757| 7.47653| 152716
05| -1.50040| -1.30480| -737867| -1 77703 -1.30080| -1 43588 -21376
TTTI06| 24791 51757 "B49EA|  -.ZBS95| . 20907| 12034 - PRaoR
107| -1.30FA0| - 50958| -00437| -1.7Fi98| 13080 -1.32398) 12932
103 W ET] A f - T AT BEETET] AMO0T - 12088 . o
78| - 2draT (G735 T30 A B56T - 02987 03734 -224002

Qg il 10 0%
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Zp ¥ g ya3 Iy

B7 L1335 5 TR 7. 244 34 1.07277Y
8at 1090880 -1.62837] 125504 A G
g 1.28876 1. 21720 1. 24430 1OF2FT
G| 124461 -1.20020) -1.44429| 107139
g 1.23597 1. 15639 1.24430 1. 26539
oz 30232 - T3 KM s - e e
23 100708 1.29721 1. 24430 1.0F3277
o  -1.28461 -1. 208725 - 81857 -1.407139
o5l 7O0ET| -1.2083%| -12654d| - 82050
06 | - 7OGd| -1.20829] -1.76544] -1.07130
97| - 15757| 00292 - 15533| . 1GTAG
9|  G5I60| 1.4BOBCY  T.24430| 1.26539
9| 10970z .97380| 105369 151807
Tk} - V52 g - 18533 - s
107 1.2881E 1.29772% 105359 1.26539
T2 -7 0T -BF2EE|  -T.25544| 105139
03|  66255| 1.21700] 124430 126538
154|  759750| 121720 1.24430] 126519
105 - 7983d| -1 20870 -1.25544] -1.0713%
T AT - JFE12 ARG -{KrEig
07 -1.a&0rY -1. 200879 -1.250544 -1.0F1349
To4 30 - BNERD -, T8A13 _TETES
1oa| _Je0ar| i8114| 19237 15950
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Pwamumiampmmmmmmmmdanmmmmmﬂmw

Organisast, Disipfin Pegawai, doan Kinerja Puskesmas & Provinsi Bak,
Model-Diseriasi-Modt SHG2006 1:5343 PM

R sign We
e e Estimate SE  CR F__ Label
Buddya <— Kepe-_mimpman 0477 0035 2083 0.000 p=-3
Disiplin < Kebgekan 0504 DI85 3262 0001 par-2
DNsphn <— Baudaya 0388 0479 2187 0030 par19
Kinerja <— Disiplin 0ES2 0170 3841 000 parB
¥esja <— Budaya 365 0166 234 Q028 par-X)
Y12 <~ Disiphn 0.985 0047 20897 0.000  par-1
¥22 <~ Budaya 0564 0034 284033 0000 par3

X231 «— Kepa- mimgpinan 1.Kx}
X227 - Wepe-_ rmampinan 0.951 0033 28423 0.000 pard
21 =— Kepe-_mimpina 00683 0035 TR720 0000 part

¥11 =— Kebjakan 1.000
¥12 =— Kebakan 0982 0056 17.649 0.000 pwrb
X123 <= Kebiakan 0.877 0061 14353 0.000 par?
¥13 < Dislpln 100
Y < Kinafa 0969 49030 32154 0000 par-10
Y33 < Kneds 0984 0030 32573 0.000 par-14
YI? <— Kineds 1.000
¥31 = Kinerds 0.987 0032 30466 0.000 par-i5
X2d - Kape-_ {mimpinan 0955 0040 23779 0000 par-15
¥21 <— Budays 1.000
Y23 o~ Buxdaya 0967 0040 24.092 0.000 par-17
Y11 <= Disigiin 0.088 0034 29347 0.000 par-18
Standardizad Regression Welghts
Estimate
Budayz < HKepe-_mimpinan 0535
Disiphn < Kebiakan 0.608
Disiphn < Budaya 0.295
Emedge =— Disipdn 0,638
Kinerja <— Bixiaya 0.365
¥12 <= Disiphn 0,916
Y22 < Budaya 0.963

¥Z3 < Kepe_mimphan 0.568
X7 <= Kepe_mimploan 0.9649
X2 - Kepe-_mimpinan 0966

X11 <~ Kebljakan 0.5
X12 <= Kebijaken 018
X13 <~ Kebijakan 0858
Y13 < Disiphn 0.974

Estmsaies 143
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Penganh Kebijakan Pemerintah Kabupaten f Kata dan Kepemimpanan terhaddap Budaya
COrganisasl, Disigln Pegawsal, dan Kinerja Puskesmas dl Provins| Bali,

Disertasi

Moded-Disartast-Modd. SME2006 1:53:43 PM

Y34 <— Kinaqja 0880
33 <— Kinavja 0541
Y32 <— Kinedja 0970
¥a1l <~ Finera 0ar4
¥24 <— Kepe- feHmpinan 0.544
Y21 <= Bidaya 0972
¥71 <— Budaya 0,342
11 =-. Disipkin 0857
Coyaranaes
Estimate SF. CH P iabef
Kebijakan = -> Kepe-_mimpinan 0241 OOVE 6.2 Q0K par-2i
efi <—» 020 SO0 0003 2138 0031 pac-11
ah <—» oY Q003 0004 -2.184 0028 par-12
eld =—> gl L0013 00068 -2.229 D026 par-13
Camelations
Esttmaie
Kebijakan <> Kepe-_mimpinan 0430
B < 023
el <— oG 0,243
pld <—» &15 a2
Yarances
Esttmate S.E  GCR P Label
¥ebijakan 0534 0083 6402 0.000 par-z2
Kepa-_mimpinan G570 0083 G685 0K par-23
2 0006 008 1468 0142 par-24
xl 0002 DO0Z 4652 0510 par-29
243 Qb QOdF 0437 0.923 par-26
a2 04as 0.5 6427 0.000 par-Z7
el GE2 0014 6006 0,000 par-2?8
el? a9 000 E484 0000 par-24
18 Q03 ands B78) 0000 par-30
K| 0032 0.005 G047 0.000 par-31
eld © 00 0006 6384 00 par-a2
el 0148 402 6907 0.0 par-33
11 0329 0.095 £210 0.000 par-34
el1d 00217 00031 6341 0.000 par-35
215 g0as 4010 6625 ODOKK] par-36
() 0038 0006 6437 0K par3?
ef) 0034 0005 G258 CO.000 par-38
Estimabes 23
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il

Fenganih Kehijakan Pemerintah Kabupaten f Kota dan Eepemlmplnan terhadap Burdaya
Orpanisasi, Disiplin Pegawet, dan Kinerjs Pushesmas & Provins! Bali.
Model-Disertas -Modif. 162006 1:53.43 PM

Disertasi

10
3

af
Squared Mohiple Correlations

Budaya
Chiciplin
Firedja
x4

11

21
12

¥ 13
X113

¥
Y32
W31
X111
X132

0038
0035
LELrr
EL i
0038

490
0,836
100N
0.2
0960
(.935
0,033
IR
0932
0240
11.7:23
0.052
0248
0735
0923
0,545
Q042
0045
OBE7
0_B44

Ezimates 33

0014
0.005
LEL UK
0009
0.00G

6970 Q.MM
6.487 0.000
£33 0.004
6,831 0.000
6309 Q.00
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LAMPIRAN 2
PRODUK DOMESTIK BRUTO (FDE)

W
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ip2
Lampkan ¥  Froduk Domestk Brule {PODEB)
indonesia, Tahen 15983 - 2004
{ Miliar Ruplah |
Tahun Harga Berlaku | Pertumipshan | Harga Konstan Ferdumbuhan
158493 329 7758 129775, 80
1564 362 219.70 15 00% 264 540,80 7 a4
1505 963, 580,90 21.7B% 183 76T 8O 8.21%
1898 £32 5E8.00 14 44%% 413 TST 50 7B
1997 B27 595 40 17.86% 435 245 W 4, 7%
1994 955 753,50 52 26% G 354 50 -+a12%
1999 10549 731 G0 15 6% 3 3 0, Too
2000 1 354 769,490 1389 758,40
20m 1 684 280,50 21,18% 1447 964 60 3830
2042 1 B3 27470 10,63% 1506 124,40 4348%
20403 03 351 30 9,2 %% 157171 30 4.75%
2004 Z22T3ia 8a 11.63% 1 B&G.8235, 70 3.05%

Sumter : BPS Praving Bal 2006
' Harga Konstan Tahun Basar 1993 uniuk FDB Indomesa 1932 - 19959,
== Harga Konslan Takun Dasar 2000 unjuk PR Indones.a 2000 - 2004,

Pengaruh Implementasi Kebijakan Pemerintah Daerah Dan . . .

Wayan Gede Supartha



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

LAMBIRAN 10
FRODUK DOMESTIK REGIONAL BRUTO (PDRB)
FROVING] BALL
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o4
Lampiran 10, Prodyuk Domestik Regional Bruto {FDRB}

Fravingl Bali, Tehon 1382 - 2004

{ Jutan Rupdah )
Tahun Harga Beraky | Pertumbuhan | Harga Konetan Ferturmbuhan
1583 5668 926,62 568852062
1904 6400 551,30 14, 07% € 11723166 7.51%
16955 ¥ a8 578,890 14 16% G602 40,17 7.93%
15946 &G 7B L= 7141 433,06 £.15%
1547 9497 ad7 34 14.81% T 55653345 281
15998 13 525 065,44 35 66% T 2o 94820 - a5
1945 14 530 B7F 09 T.a3% T.259% 401,30 DET%
200 17 268 223.40 t7 268 228456 “°
it 20190 206,38 16,92% 17 B7B.875.51 3,54%
2002 23.896 437 395 18.16% 16.423 880,69 3 04%
2003 26 167.541.92 189% 18050 BUS B4 3.5T%
2004 2E.588 585,66 10,77 % 18.563 243,81 4 62%

Sumer PORE Prownz Ban Y587 - 1992, 1551 - 1396, 155 - 19899 dan 2ldd - H104
* Harga konstan Tanun Dasar 19603 umiok PORS 19463 - 1993
** Harga Konslan Tahen Dasar 2000 unbek FOFRE 2000 - 2004
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