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Penggunaan Wewenanpg Fakaasan Pemerintahan Dalam
Penyelenggarasn Pemerintahan Di Propinal Bali

I Wayan Suandl

Ringkazan

Penelitien ini mengknli “Fenggunaan Wewenang Pak-
geaan Pemerintahan Dalem Penyelenggaraan Femerintahan di
Propinai Hali” denpan permagalehan meliputl @ perlama,
prengEuUnasn wewenang pakassn  pemerintahan tidek Befual
dengan karakter hulkum publik, reparatolr dan  wewenang
diskreni, kedua, prosedur penggunaan Wewenang pakessan
peoerintahsan berlebihen ashingga tldek pBesgual dengan
puraturar dasarnya dan kctiga |, partislipasi Dess Pakraman
dalem penggunaan wewenmng paksaen pemerlntahan den dalam
partipipansi ini diterapksan norma-norma bulbnim adat dalam
tindakan-tindakan hmkbm poblik yang berkritan dengan
penggunann Wewenang pakeann pemerintahan.

Penelitian ini termapguk ke dalem kategori prneli-
tian hukum normatif vang menggunakan pendekatan undang -
undang dan pendekatan kapum. Bahan hukum yang oigunakan
adalah bahan hukom primer dan sebuonder yang keoudian 4i-
analisie menurut langkeh-langksh deskripsi, sistemati-
papni dan ekaplenael. PFada tahap deakripai dipaparkan
tentang bahan-bghan hulum dan dilakukan penafsiran
terhadap norma-normn Qhukum yang kabur secara gramntikal,
atentik dan ocojarah hokunm. Pads  tahap sistematiannd
dipaparkan dan dianaliais mengenai: makna dan atruktur
aturan aturan hukbmm. Di saoping itu, poda tahap inl Jjugs
dianalipie tentang Ecoherenal aturan-aturan hubao  yang
berkaitan dengan isu-im  hukum dalam penclitian inlo
Fada tahap eksplanafat dianalisise mengenai wakna dard
aturan-aturan huum sehingga kegelorochannyo peobentuk
aatu Eeastuan yong aalling berhubungan secara logim.

Hamil penelitian menunjukkan bohwa pengrunaan  we-—
wenang paksaan pemerintahan tidak esAuai dengan karakter
hukum publlk, reparatolr dan  wewenang diskresai. Eeti-
dakpgomaiaon dengan Earakter hukum publlk karena adanya
pembusatan Eeputusan tatn usaha nepara tanpa dasar  hokum
yang sah gehingga keputuman demikian ini  bertentangan
dengan perataran dasarnya. Fetidakaemuaian dengan
karakter reparatolr karena bilava darl tindekan-tindakan
nyata yang dilakukan oleh Pemerintah Daerah untuk
meru ]l ihkan kerdaan semula tidak dapet dibebanksn kepads
pelangpar. Pembebanan biaya ini tidak dapoat dilakuksan
karena belum ada Peratpran DPeersh yang mengsaturnya.
Eetidaksesuaian denpan wewenang diskresi karena tuergadil
ketldeakkonaiatenan dalam pERAFUNAAETN WEWEBNAETH inter-
pratasi terhadap norma-norma hualoum yang kabur aehingpa
dapat merugiksn warga mesyvarekat.

=1
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Kesalzhan penafairan terhadap mandat menjadi
kekunpaan delegaml mengakibatkan suatu keputusan fata
uaaha negara yang dlbuvat tanpsa weweanang. Earena terjadl
penggolongan yang tidak benar dalam mAana »#orma-norne
hulmm adwministrasli diklamifikasikan menjadi tindak
pldana mpengakibatkan asdanys prosedur berleblhan dan
tidak konfizsten dengan paraturan dasarpnya, Akibatnys,
wewanang pakaasn pamearintahan digunakan dan didasarkan
pada putusan Peradilan weoum,

Partisipagl Desa Pakramean dalam penggunasan wewenang
pakaaan pemerintaban meliputi kerjassma yang aktif dalam
pembuatan  Eeputusan dan a2ktilf dalan pelaskepanaannya.
Partloipasi didasarkan pads Trli Hita EKarana atau tiga
penyebabk kesejahteraan meliputi keharmonisan hubungan
antara warga Desa dengan Tubman Maha Pencipta, kehar-
monisan hubungan antar—warga Desa dan anteya warga Deas=s
dengan Aparst Pemorinteh Dasrah dan keharmonisan
hubungrn antara warga Deas dengan lingkungannys._

xiil
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The "tilization of the Executive Caecrclon Competence
In the Administration of Government
In Bull Province

I Wayan Suandi
Summary

Thir remsarch =satudies thro Exacutive Coercion
Competence In the Adminiatration of Government In Balil
Province with three legal isswee. Firat, the utilization
of the execubtiye Cpercinn competence iz not in line with
the characteriatica of public law, reperataory and
diacretionary power. BSecond, the executive coarcion
procadures are not in accordanca with ite bamic rule.
Third, the traditionzal}l wvilllagse orguna (Desga Pakraman}
apply adset legal norma in public Law activitias
concerning the utilization of the executive coercion
rompre e ce

Thia resesarch ia clasagified into a normative legal
repearch that wscesa the statute and the cape epproachen.
Legal materiale that are used in thie resparch inclode
the =acondary and primary legal materialas and further-—
more are analysed by three steps namaly descripkion,
ayatematizoetion and explanation. At tha etep of des-
cription isa described about legal materials and ia done
the interprotation toward the vapgue: legal norme gram-
maticalily, officially and legal higtorically. At the
slepr of syatematization ig described and analyasd ahout
the meaning and the structure of legal normae. Besidesn
that, at thizm =step is al=zo apnalysed about the cpharence
of 1t that are connecting with lepgal lssuea in this
regearch. At the otep of explanation 18 analyasad about
the gignificance of legal norme so that all of 1t form
an unit that are connecting eacrh other in a logical
MmarnrigTr .

The resasarch indlcates thet the utilization of the
executive coercion competence e not in asccordancae with
the charactoridtice of public law, reparatary and
diacretionary power . The unoonformily with the charac-
tarigtic of puhlic law becauae there ie A making
dacialion without walid bamic role sn that thie decision
ia in contradiction with 1te bagle rmle. The upcon-
Tormity with the characlLeristic of reparatory isn cauvaed
by the cast of real actiana that are done by Local
Government for the reparation of on illogal sitwation
c4an 't be loaded to the vwiclator. [t ia cansed by there
im not Local Reguiatiom  that ropulates ik, yoi.  Tha
unconformity with the dincretionary power becau=me there
ia an inconalistency in the ulilization af interpretation

Aiii
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coopetence of vague lagal norwog so that it can  doamage
tha pembers of the Bociety.

The mizinterpratation of mandat to ba delegation
rower, ramlte in an incompetent atate admoinistrative
dacinion. Due to incorrect claspification, by wbich
adminiptrative legal normsz are classified to be criminasl
acte causes that the procadures are suparfluoous and are
inconsiatent with its baeice rule. Az a result, the
executive coerclon competenca ip utilized and based an
ordinary court decleion.

The participation of the traditional villags organe
(Desa Pakraman}) in the wtillzation of the saxecutive
coercion competence Llncludesa active cooperation in
decisaion making and active tn its implementation. It e
baned on the Tri Hita Earang or & fundamantal concept of
lifa of Balinese namely three causea of prospercity
include the harmonicus relation betwean the meobars of
the villagm and +the God Alwighty, the harmonious
relation among the members of the village or batwesn the
membwara and the apparatusx of Local Government and the
harmonious relation betwesen the membars of the village
and thelir envivonment.

xlv
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The Htlization of the Executive Coercion Competence
In the Adminictration of Governmant
In Bali Praovlioce

I Wayan Suandi
Abstract

This research deale with three legal isspes. Firat,
the utilizaktion of tha executive coearcion coopetence 1Is
not in line with the characteristica of public law,
reparatory and discretionary POWET . Second, the
exacutive cosrclion proosmdursa are not in accordance with
ite bamjic rule. Third, the traditional villaga organs
{Depa Pakraman} apply adzt legal norms in public law
activitiea concerning the utllization of the executive
coerclion compateance.

Thesa lagzl iosuea are approched by the statute and
tha cage approaches and are stodied in three ateps
include : deecription, syotematization, and explanation.
The flret watep describes about legal materials and
interprets vzgue legal norms Erammatically, officielly
and legal historically. The second ptep analysea the
meaning and the eatructure of Iiegal norme and the
coherenice of it. The last =tep explainz thm aimmificancea
of lepgal norma s that all of it form an unit that are
comnecting =ach other in 2 logicel manner.

The research indicatea that the utilization of tha
pxocutive cosrcion competance is not in accordance with
the characteristics of public law, reparatory and dis-
cretionary power. The mandat which is misinterpreted to
ba dolegation power, rasulte in an incompetsnt etate
adminiBtrative decimion. Dus to incorrect clapsification
by which adwinistrative legal norma are clasaifted to be
criminal acte caugaa that tha procedurss are superflucus
and are inconaistent with 1te basic rule. Am a result,
the executive coerclon comppatence im utilized and baged
on ordinary court decisminn,

The participation eof traditional wviliage organa
{Dega Pakvawan) in the wvkilization of the executive
coercion competence includes active cooparation in
decipion making and active in ita implepentation. It ia
based on the Tri Hita Earana, a fundamental concept of
life of Balineae.

Fay worde : utilization of the executive coercion ocom—
petence, charactariatic of thas mxscutive
coercion, procedurs, participation of tra—
ditjonal village organn.
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B, Undang-undang.

mdang-undang Homor 5 Tahun 11874 tentneng tentang
Fokok-pokok Pemerintahan Di Daerah.

Undang-undang Nomor & Tahun 18759 tentang Pemarintahan
Deaa, Lembaran Megara Tahun 1579 Homor 58

Undang-undang Momor & Tahun 19868 tentang Peradilan Tata
Usaha Negara, Lembaran Hegara Tahun 1988 Nomor 77._

Undang—undang Homor Z3 Tahon 1997 tentang Pangelolaan
Lingkungan Hidwvp, Lambaran Hegara  Tahun 199%
Nomor 68_

Undang—undang Nomor 22 Tahun 1893 tentang Feperintahan
Daerah, Lembaran Wegara Tahun 1589 MNomor 60.

Undanpg—undang Hompr 28 Tahun 1995 +tentang Penyaleng-—
garaan Hegara Yang Bersih Dan Bebas Dari Korupsi,
Enluasi Dan Hepotieme (EEN), Leambaran Nagara Tahun
1955 Nomor T5.

Undang-undang Homor 16 Tahun 2000 tentang Perubahan
Eedua Atas Undang-undang Nomor 8 Tahun 983 tentang
Estentuan hmw Dan Tatz Cara Perpajakesn, Lembaran
Hegara Tahun 2000 Homor 126

Undang—undang Homor 19 Tahun 2000 tentzng Perubahan Atas
indang-undang Momor 18 Tahun 1997 teantang FPenagihan

Pajak Dengan Surat Paksa, Lembaran Hegara Tabun 2000
Homor 120

C. Peraturan Femerintah.

Peraturan Paparintah Nomor 25 Tebhun 2000 tentang
Eowgnangan Pamerintah Dan Eewenanpgan Prapinai
Sabagal Daersh Ctonom.

D Peraturan, Kepubtuzan dan Insbtrukzi Menteri Dalam Negeri.

Peraturan Menteri Dalam MNegeri Nowor 3 Tabun 1997
tentang Pemberdayaan Dan Pelestarian Serta Pengem-
bangan Adat Istiadat, Eeblapaan-xeblapasn Maoyarakat
Dan Lemhaga Adat Di Doersah Dan Data Wilayah Adminia-
trapi Pemarintahan Desa/Eelurahan_

xx
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KEeputuman Manteri Dalam MNegeri Homor 118 Tahun 1881
tantang Pedoman Pengawasan Umnin Di Lingkunpgpan Depar-
temen Dalam Negeri.

Femutusan Menteri Dalam Heperi Homor 43 Tahun 15908
tantang Tats Naskah Dinap D1 Lingkongan FPemerintseh
Tabupaten/Eotamadya Daerah Tingkat II.

Inatrukei Menterl Dalam Negeri Nomor 33 Tahun 1590
tentang Pembinaan Dan Penataan Satuan Polieil Panong
Frala.

E. Feraluran Dasrah Propinsi.

Peratursn Daerah Propinal Bali Homor 4/FD/SDPREA1974
Tahun 1374 tentang Bangun—-bangunan, [ambaran Daerah
Propinei Dacrah Tingkat 1 Bali Tahun 1977 Nomor BS.

Peraturan Paerah Propingi Daerah Tingkat [ Bali Momor 6
Tahun 19BE tentang Kedoudukan, PFungsi Dan Peranan
Dama Adat Sehagai HKesatvan Maepyarakat Huolbomm Adat
Lalam Propinwi Daprah Tingkat [ Bali, Lembaran
Daerah Propinei Dacrah Tingkat 1 Hali Tahun 1988
Homor 3.

Paraturan Daerah Propinaj Daerah Tingkat I Bali Nomor 4
Tahunr 153838 tenktang Hencana Tata Heang Wilayah
Propinai Daerabh Tingkat I Bali, Lembaran [Daerah
Fropinai Daerah Tingkat I Bali Tahun 19597 Homor 125

Peraturan DBaerah ¥Propinai Hali Homor Jd Tahun 2001
tentang DBepa Pakraman, Lembaran Dagreh Propinai Bali
Tahun 2001 Nomor 29._

Fo Peratyran Davrah Kabupaten dan Kota.

Peraturan Daerah EKabupaten Daerah Tingkat [1  Hadung
Homor 3 Tahun 15992 tentang Larangan Mendirikan
Bangyn -~bangunan Pada Daerah Jalur HijdJau Dt Daesrah
Eebupeten aerah Tingkat I1 Badung, Lombaran Damrah
Fabupaten Daerah Tingkat I Badung Tahun 1993
Homor 14.

Paraturan Doerah Kabupaten DBaerah Tingkat [1 Tabanhan
Homor ¥ Tahun 1981 tentang Uang Izin Banpun—
bangunan, Lembaran Daarah Eabupaten Daexrah
Tingkat II Tabanan Tahuan 1985 Homor #,

Peraturan Dacrah Eabupaten Daerseh Tingkat II  Tabanan
Homor 7 Tahun 1995 tentang Peuoberantasan Pelacuran,

xxj
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Lembaran Daarah Eabupaten Dasrah Tingkst II Tabanan
Tahun 1995 Homor 14.

Paratiiran Daerah Eabupaten Deerah Tingkat IJ Jembrana
Homor 4 Tahun 1999 tentang Izin HBangun-bangunan,
Lombaran Deerah Eabupaten Daerah Tingket II Jemhrana
Tahun 1590 Homor 1.

Peraturan Daerah Eabupaten Daerah Tingkat I Jombrana
Momor 27 Tahun 1967 tentang FPenetapan Jalur Hijau
Omlam Wilmyah Eabupaten Dasrah Tingkat 11 Jembrana,
Lembaran Daerah Eabupaten Deerah Tingkat II Jambhrana
Tabun 1958 Homor 37.

Peraturan Daerah Eabupaten Dmserah Tingkat 11 Gianyar
Homor 4 Tzahun 19598 tentang Larangan Mendirikan
Bangun-hanpunan pada Jalur febelah Henyabalah
Sepanjang Jalan Dalsm Wilayah Daerah Eabupaten
Daarah Tingkat II Gianyar, Lembaran Dmerah Eabupaten
Daerah Tingkat II Gianyar Tahun 1958 Nomor 11.

Peraturan Daeprah Kabupatsn Dasrah Tingkat I Earanpase
Homor 18 Tabun 1981 tentang Izin Bangun-bangunan,
Lembaran Daerah Eabupaten Deerah Tingkat I1 Earang-
apam Tahun 1993 Nomor 2.

Paraturan Daerah Eabupaten Daerah Tingkat II Puleleng
HMomor 12 Tahun 18938 tentang FPelacuran, Lembaran
Daorah Eabupaten Daerah Tingkat II Bulaleng Tahun
1697 Homor 5.

Peraturan Daerah Eotm Denpaaar Homor 2 Tahun 2000
tentang Perubahan Atas Peratuoran Daerah Eotamadya
Daerah Tingkat JI Denpasar MHomor T Tahun 19393
tentang Pemberantasan Pelacuran, Laopbaran Daerah
Fota Denpasar Tahun 2000 Nowor 3.

Feraturan Daerah EKota Denpamar Homor 10 Tahun 1959
tentang BRencana Tata PBuang Wilaysh (RETRW) FKota
Denpasar, Lembaran Daerah Eota Denpasay Tahun 1959
Momor 11.

Peraturan [Daerah EKcota Denpasar HNowmor 5 Tahun 2000
tantang Parubahan Atas Paraturan Daarah Eota
Danppasar Homor B Tehun 1596 tentang PFPenyelenggarasn
Pendaftaran Fenduduk Dalam Eerangka Siatem Informasi
Manajemers Eependudukan (SIMDUE), Lembaran Dasrsh
Kota Denpapar Talun 2000 Homor 6.
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Peraturan Daerah Fota Denpasar Homor 6 Tahun 2001
tentang Izin Hanpun-bangunan, Leuwbaran Daerzh EKota
Denpagar Tahun 2001 Momor &.

G. Kepuivsan Bupati dan Wallkota.

Esputuaan Bupati Eepala Daerah Tingket TI Gianyar
Homor 346 Tahuen 1999 tentang Pembentukan Tim Operasai
Yustiei Pemerintah Kabupaten Daerah Tingkat II

Glanyar.

Eeputusan Bupati Earangasem Homor 89 Tahun 2000 teantang
Pembantukan Tim Operaai Yuetigia Produk Hukum Pepa-
rintah Esbupaten Karangaeem.

Keputuepan Bupsati Buleleng Nomor 137 Tahun 2000 tentang
Penbentukan Tim Yustisi .

Eeputusan Wallkotamadya Eepalas aerah Tingkatl 11
Denpasar Homor 188_45/80/Hk/199% tantang Pembentukan
Tim Yustisi Pemerintah Eotamadya Daerah Tingkat 11
Denpmany |

Eeputupan Walikota Denpaesar Homor 378 A Tahun 200t
tentang Haster Plan Pasar Badung Di Eota Denpagar.

Eeputusan Walikota Denpasar Nomor 593 Tahun 2000 teantang
FPenertiban Penduduk Pendatang Di Kota Denpaaar_
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DAFTAR SINGKATAN

AEBBE : Algemene Begineslan Van Bohoorlijk Beatuur.

A.m.v.b. : Al gemeen paatregelsn van begtuur.

ARQH : Administratlef Rechteprasnk Ovarhelda
Baechikkingen

ALUPE : Amam Ummn Femerintahan Yang Baik.

AWE : Algemens Wet Bestuwrseacht.

EEG : Europess Rconomische Gemsenschap.

HO : Himder Ordonnantis._

RES : Rancana Eerjla dan Syarat—eyarat.

RTRW : Rencana Tate Ruang Wilayah,

SIMDUE : Sistem Informasi Mansjewen Eependuduksn_
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BAE 1 | mmeerranaan

- T - ATELANDGGA

1. Latar Helakaog Mazalah.

Paksaan pemerintahan atau  pestpuradwang pecuDakan
palah satu begptuk gankal adminietratif yang ditwerapkan
dalam penyelenggaraan pemerintahan. Poaksaan poosrintaban

atan bestuvurndwang merupakan

Tindakan--Lindakan wvang nyala (feiteliike handeling)
dari penguana gpans wenfakhirvi =satu keadaan  yang
dilerang oleh suatu kaidah bhukum sdoiniobtroni ataw
(bila manih) melakukan apa yang seharusanya diking-—
Aalkan oleh pagn warpgs kEarena bertentangan  dengan
undang—undang -

Tt ilalb jwemorintaban dalo paksaan iha oengacu pada
M:lakpanaan fungai achingpa tindokan-tindakan nyata yang
dilukukan vleh Pemerintah Daerah yakni Bupati ataun Wali--
Ekcta merupakan pelakranaan tugas tugasn yang didasarkan
para peraturan perundang-undangan.  Jadi, pemerintahan
lni mempunyal makna "wvegala kegiaten yang Lorarganialr
vang dilakukan oleh Pemerintah yang bersumber pada
Erdaunlatan Megara yang meliputi Jurisdiksl teritoriszl

dan Jurindikel peraonil demi tercapainya tujusn darlpada

thilipuu H. Hadjon et al_, Fevgantor Huybkoss Admy
LA - EE) indonesia CIfntroducliion Lo the I ndoress Larn
Acfministratinge Lok, cat_ ketipa, Gadjah HMada Univereity
Prees, Yugyakarta, 1994 (selanjutnya digingkat DPhilipua
M.Hadjon I}, h. 246_
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PERMUSTAT A AN
INITRRITTAY ANRLANGOS
{ SULERAYS

Nagara t&rﬂebut“‘E

Ietilah lain dari pakzaan pemerintahan atau
bestuursdwang adalah politiedwang dalam mana kedua
istilah ini wmempunyat makna yang 3ama. Penggunaan
iatilah beastuursdwang eebagai  pengganti politiedwang
bertuluan "mengekhiri kesalahfahaman yang dapat ditim-
bulkun clel kata “politie” dalam penyebutan pelitiedwang
(paksaan polini). Sama uaMali tidak perlu bzhwa polisi
dijibatkan dalam pelaksanaan politicdwang (bestuura-
duang].a Eehadiran poelini diperlukan dalam penggunsan
wuwenang poksaan pemorintahon Jika diperkirakan adanya
perlawanan fislk dari pelanggar.

Secara normatlf, iatileh pakRaan pemerintahan d1gu-
nakan dalam Undang nndanpg Homor 23 Tahen 15997 tontang
Pengelolaan Lingkhungan Hidup, Lembaran Hegara Tahun 18937
Momor 68. Dalam Papal 2% awat (1)} undang-undang ini
ditentnkan bahwa '"Cubermur/Eepala Daerah Tingkat T ber-
wenary melakukan pakgaan peoercintabhan (... Dndang-
wndaneg Nomor 22 Tabun 1998 benltang Pemerintahan Daerah,

Lesbaran Mepara Tabun 1999 NHomor B0 oenggunakan istilah

EJimmi HMohanad Ibrahim, Frospek Olenam Daereh,
Dalam Eangka Memberimkan FPergnan ¥Yang Lebilh Besar Fepada
Femerintah Doserah Tingkeot 1), cet. pertams, Daharse

Prize, Semarang, 1991, k.38,

EPhilipuﬂ H_Haddon I, oF. ¢t ., h. Z51.
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berbhada yakni pekeazan penegokan hukum atau  paksaan
pepeliharaan hukum_. Jika dilakoakan pengkajian terhadap
gubetanesinya sebagaimana ditentukan dalam FPenlelasan
Fasal 71 ayat {1 undanp-undang ini, istilah pakpazan ini
peaungruinya dimakaudkan sesbagai pakssan pemerintahan
vang pengkajiannya diuralkan daleam bab duoa.

Berdanarkan Pasal 71 ayat (1) Undeang—undeng Nomor
2% Tabun 1999 tentang PFPemerintahan Daerah, weweanang
pakaaen pemerintahan diliwmpshkan  kepada Pewerintah
Dacrah. Dalom praktek terjadi pellimpahan wewenang kepada
Aparat Pemerinteh Daersh wyoang lebih rendah seperti
Eepala Dinous Pekerjaan Umim, Eepala Dinae Tata Kota dan
Hanpgunan aertn Eelua Tim Yustiei. Pelimpahan wewenang
ini dapat dikajl berdasarkan Peraturan Daerah dan kepu
tusan Wallkotz.

Berdaanrkan Fagzl 6 Feraturan DPeerah EKabupaten
Dasrah Tinpgkat II Jembrana Homor 4 Tahun 1989 tfentang
[zin Hangun-bangunan, Lembaran Daerah Eabupsten Daerah
Tingkat [I Jembrana Tahun 1983 Nomor 1, Bupati melim-
pahken wewensang Eepada Repala Dinae Pekerdasan Usom.
Berdaparken pelimpahan ini, Eepala Dinas Pekerdaan umum
mempunyal wewenang “untuk mengawagi, mengambil Eeputusan
dan bertindak terhadap pembanfunan banpun-bangunan yang

tidak memenuhi persyacatan-perayaratan tentang bangun-—
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barngunan™ .

Berdasarkan Surat Esputusan Walikotamadya Eepalse
Daerah Tingkat IJ Denpasar HNomor 188 . 45/80/HE 71599
tentang Fembentukan Tim Yustisl Pamerintah Eotamadya
Daerah Tingkat II Denpamsar, Juga dilakukan pelimpahan
wawenang paksasn pemerintahan kepada Tim Youatlgl. Eesbe—
tapan kadua dari keputussan ini menentukan bahwe tugas

tim ini adaleh :

Hengupayakan terlaksananya penyidikan, pamantutsan
dan persidangan eerta wmelakeanakan ekaskuel stas
putuaan yang teleh menpunyal kekustan hwlum yang
tetap dan mengambil langkah-lrngkah penertiban atae
pelanggaran terhadap Peraturashn [Dasrah dan produk-—
produk hnkum lainnya wyang ditetapkan oleh FPeme-
rintah Kotamadya Daerah Tingkat II Denpaear.-

Berdmgarkan uraisrn sabelumnys, wewensang yang dimi-
liki oleh Pemerintah Deerah yakni Pupati ateu Walikota
seclah-olah dilimpahkan berdasarkan delegasi. Pellopahan
wewenang inl sesungguhnya merupaken oandat karena antara
Bupatl atau Wallkote dengan Eepala Dinas Pekerjaan Umum
atau Eepala Dirvas Tata Eota dan Bangunan sarta Eatua Tin
Yuetiesi terdapat hubungan hirarkhia. Pelimpahan wewenang
agpartl ini dapat menyebabkan terjadinya keputusan tata
usaha negara yang dibuat sBacara mandiri oleh EKepala
Dinam Paxerjasn [pum atan KEepala Dinea Tata EKota dan
Bangunan serta KEetus Tim Yustisi_ Keputusarn ini tidak
segual dengan Ekaraktsr hukum publik karena tidak

meppunyal damar hukum sebagai malah patu komponen konseap
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hukum publik, Jiks terjadi perbuatan melangger hukom
oleah Fenguasne maks keputusan demikian jini dapat menye-
gatkan atau menyulitkan wardz masyarakat yang diruglken
untuk wenentukan tergugat. Eepulltan ini terjadl karenns
dalam Pagal 1 angka 8 Undang-undang Nomor 5 Tahbun 1286
tentang Peradilan Tata Ussha MHNegera, Lambaran Negars
Tahun 1588E Hemeor 77, ditentukan bahwa “tergugat adalah
Badan atau Pelabat Tata Usaha Negara yang wengelusrkan
keputuman berdaparkan wewepnsng ...7.

Pengguraan wawkenang paksaasan pemsarintahan dalam
kenyataannya Juga tidak asepuai dengan kmarakter reapa-
ratolr karena tindakan nyata yang dilakukan oleh Peme-
rintah Baerah untuk memulihkan keadaan samula sesung-
guhnya dsngan behan biayas pelangsar. FPembebanan blaya
pakaaan inl belun dapat dilakgksyy karena belun ada Pera-
turan [merah Yang pecgaturnya. Dalam penggunesn wewenang
diakresl terjadi ketidakkonsistenan dalam penafsiran
terhadap norma-norma terpamar 2ehinggs wmenuniukkan
adanya tindaken aewenang—wanang yang dapat menimbulkan
kerugian hagl warga masyarekat.

Dalam kaltannya dengan prosadur, Jugs terjadi ketl-
doakpesuaian dengan peraturan dasarnya karensa pepgglinasn
wewenang pikioaan poemerintahan omelaiui  tshapan yang

panjang. Tahapan meperti ipi terjadi karena adsnya
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porintak atan peringatan tertulia vanZ dikeluarkan oleh
Eepala Dinaa Pekerjamn Deum atau Fepala Dinam Tata FKota
dan Bangunan sertia Eetua Tim Yustisi sebelum digona-
kennya wewenang paksaan pemerintshen. Prosedur demikian
ini juga disebabkan gleh adanya pengklagifikamian norma-
norma hukum sdminiatrasi dalam Papaturan Daarah mentadi
tindak pldana. Sehubungan dengan 1ini, maka wewenang
paksasn pemarintahan baru dapat dipunakan astalah adsnya
futusan hakim Peradilan Umum wyakni Pengadilan Hegeri
tarleblh debulu. Proeedur sepertl ini. penyebabkan
Femorintah Damrah yakni Bupati atau Walikotz seolah-alah
nentadl eksekutor ataun pelakeana putusan pengsdilsn.
Eondiel demlkian ini dapat dillhat dalam Eeputusan

Bupati Buieleng Homor 137 Tahun 2000 tentang Pembentukan
Tim Yustizi Eabwmpaten Buleleng. Berdasarken Eeputuaan

Bupatl ini, zaalah eatu tuges Tiuo Yuetiai adaleh -

Hengupayakan terlaksananys penyldikan, penuntutan
dan parajidapgan azerta =melaksanakan eksekusi atas
putuaan Fang telah meppunyal Ekekuatan hulum yang
tetap atas pelanggsran terhadap Paraturan Dasrah
Erbupatean Bulelsng dan Peraturan Perundang-undangan
lainnya yend dllakeanakan oleh Pemarintah Dasrah
Kabupaten Buleleng._

Searah dengan ini, dalam Eeputusan Bupati Xarangaeem
Nomor B2 Tahun 2000 tentang Pempbentvkan Tim Operaasi
Yustitie Produk Hokum Femerintah Eabupaten Earanganem

Juga ditentukan bahwa salah satu tugas tim ini adaiah

“melakukan penyidikan, pemuntutan/pany ldangan Barta
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ekeekupl atas adanya putusan yang telah wempunyai
kskuatan hukum tetap™.

Eedudukan Aparat Pemerintah Dasrah sebagai ckpe-
kutnor atau pelaksana putusan pengedilan tidak asesasi
dengan kongep hukum administra=mi. Kondipi demikian ini
Juga bartentangan dengan peraturan dasarnya yvakni Panje—
lasan Pamal 71 ayat (1) Undang-undang Homor 22 Tahun
1939 tentang Pemerintahan Daerah. Paksaan peperintahan
sebagal aankai adwinistratif woerupaksan wewsnang FPeme-
rintah Daprah yzkni DBupati ataz Wallkota yang dapat
digunakan secara langsung tanpa adanya putusan penga—
dilan terleblh dahulwu.

Dalam penyelenggaraan pemsevintahen, Desa Pekraman
sebagal lembrga tradisional diberikan kegempatan barpar-
tieipasl untuk meémbantu Pemerintah Daerah yaknl Bupatl
atau Walikota dalam penegakan Peraturan Daerah sehu-
bungan dengan penggunaan wewenang utamsnya dalam pelak-
eanaan paksaan peperintahan, Partiasipaet ini diperiukan
dung mencegah terjadinya konflik antara warga masyarakat
dengan Pemerintah Dasrah. Untuk menciptakan keharwoniean
hubungan dalam pasyarakat paka Deoa Pakramen menarapakan
norma-ncroa hukun adat dalam partisipasi tsrsabut.

Berdasarkan uraian aebeluwmnya, dapat dikatsakan

bahwa penggunaan wewenang paksaan pemerintahan termasuk
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progedurnya tidak apuunl dengan reraturan dasarnyz  dan
kaneep hukum administrani_ Pongaturan sdcara tegas dan
tepat perluy dilakukan karesna keduanya menentukan keab-
sahan begi penggunaan wewenany pakssan  pemerintahan.
Pengaturan terhadap partisipasl Juge perlua dilakukan
agar partinipani ini henar-benar dapat digmnakan zebagal
garAana untuk @menciphkakan keharmoniear huburnpan dalam
maoyarakal. Untuk dapmat melakukan pengaturan  gecara
tegan dan Lepat, pwerlu dilakukan penelitian puna meng
grll 1ntormasi yang dapat digonakan sebagai  penunjoeng
dalam penyuminan peraturan-pegraturan Dazerah aschubunpai
dengan penggunansn wewenang pakzaan peperintahan.

FPenelltion inl dilakukan di Propincl Bsell karena
rengiunaan wewenang pikeaan pemerinlahan di Propinai ini
mempunyai kekhususan vakni lembaga tradielonal seperti
Bvaa Pekraman atau Dera Adat diberikan keaempatan
berpartiolpasi untuk oeambanlu Pemeriolah Doaersh olamanyn
dalam pelakoanasn paknsan emcrintahan. Participasl ind
bertiiuan untuk memel|ihAara keharmonisan habungnan antara
Pemorintah Dacrabh dongan warga masgyarakat demi  tetap
utuhnys Hepara Eeanntusan Hepublik Indonemia.

Partigipasi Ders Pakrawan diatur dalam Peraturan—
reraturan Daerah Propinesi, EKabupaten dan Eota eeshingga

partisipasi 1inl didauvarkan pada hubeunm positif yakni
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hukum yFang ditetapkan olsh pengenban kewenangen hukom

yvang berwenang yaknli Fepala Dasrah dan Dawan Perwakllan

Rakyat Daerah. Berdasarkan Peraturan Daperah ini Deaa

Pekramen dapat menerapkan sankmi adat kepada pelanggar

appuai dengan awipg-—awig Dema atau peraturan-peraturan

Deaa yang dibuat pendiri welalui Rapat Deea.

Selubungan dengan pakeaan pemerintahan int, pernsh
dilakukan penelitian oleh I Wayan Faras pada trhun 1853
dalam rangka penullisan tesls. Penelitiannya hanya dila-
kukan dalam satu kabupaten yvakni Eabupaten Gianyar. Tema
sentral penelitiannya adalah @ “Penerapan Paksaan Peme-
rintahan {Bestuursdweng) Dalam Fangka Penegakan Fera-
turan Deerah DI Kabupsaten Deersh Tingkat II  Gianyer”.
Berdasarkan tema sentral ini, ismu hukum yeng dibahas
sebagal berikut :

1. Peraturan Daerah apa paja vang memberi wewenang pak-
gaan pemerintahan (bestyuradwang) kepada Pemerintah
Daerah Tingkat II Gianyar 7

2. Hambetrn-hambatan apakah yang dihadapi oleh Badan/
Pelabat Tata [msha HNegara delsm pensrapan paksaan
pemerintahan {(beatuuradwang) tergebut 7

3. paya hukum apakah yang tersedia bagi pasyarskat
menghadapt: penerapan pakeaan pemerintahan dan apakah

upaya teraebut digun=kan dalam praktek 7
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DPalam kaitannya dengan iso hukum pertama, diwraikan
bahwa pakssan pemerintahan belum banyak diztur dalam
Peraturan Daerah Kabupaten Daerah Tingkat II Gianvar.
Kegeluruhan dari Feraturan Daerah yang berlaku, hanye
tiga Peraturan Daerah yang memuat sanksi pak=2aan pebDe-
rintahan yaknl
1. Peraturan Daerah Nomor 18/FD/DPRL/1973 tentang Paaar

Kabupaten;

2. Parda Nowor B Tahun 1983 tentang Larangan Mendirikan
Bangunan-bangunan pada Jolur Sebelah Menyebolsah Se-
panjang Jalan Daerah HKabupaten Daerah Tingkat [
Glanyar;

3. Pardg Nomor 12 Tahunn 1392 tentang EKebereihanr dan
Retertiban Umum.

Dari ketiga peraturan 1inl yang baru diterapkan
hanya Perda Homor 8 Tahyn 1983 tentang [arangan Hendi-
rikan Bangunan-bangpuarian pada Jalur Sebelah MHenyebelash
Sepaniang Jalan Daesrah Esbupaten Daerah Tingkat TI1
Glanyar_. Dalam hubungannya dengan izu hokum  kedua,
dibahas mongenai hambatan—-hambatan baik yang heraifat
yuridia manpyin non yuridis. Hambatan yoridie berkaitan
dengan peraturan yang banyak mengandung kelemghan dan
aparat penegak hukvonys. Hambatan non yuridls berkensan

dengan tidak teraedianya sarana atan familitasa yang
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cukup menadai untuk mendukung penerapan pakasan pemerin-
tahan. [elem leu hukum ketiga, dijabarkan balwa upaya
hukum yang dapat digunakan oleh masyarakat yang terkena
pakeaen pemerintahan hampir tidak dismtur dalam Peraturan
Dacrah. Dalam praktek, upaya hulnom yang dignnakan onleh
warga maoyarakat adalah deapgan  mengejukan Eugatan
malalui badan peradilan baik Peradilan Umum wawpun Pera-
dillan Tete Usaha Hegara.

Berdasarkan uralsn inl, maka 1su hukum dan pemba-
hapan dalsm penelitian inl berheds dengan penslitian
tordahuly schinggsa 1ms huokum ini mempunyal deratad keas-
lian karena belum pernaeh diteliti. Penelitlan terhadap
igu—ieu hukum 1l mempunyal kontribual profesional aehab
hagil penslitian berupa argusentagl-argamentael  hokonm
dapat dismbangkan untuk pengembangan hukum adminls-
traal,. Argunentasi hukum 1inj dapat digunakan eabagal
magpukan bagdl pengaturan norma-norma hukun administramsi
dalsiwm Peraturan Deerah sepertl pengaturan mangenai
wewenang, pro2edur dan partisipasal dealsm  panggunaan
wewenang paksasn poemerintaban. Isu hukom ind Juga layak
ditelitl karena penggunasn wewarnang inl dapat ditelusuri
dalan undang—undang dan peraturen—-peraturan Daerah baik
Peraturan Daerah Propinsi, EKabupaten dan FKota serta

bahen hukun primer lainnya.
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2. REumuzan Mazalah.

Berdagarkan tema sentral “Pengpunpaan Wewenang Pak-
ganrn Pemerintabhan Dalam Penyelengparaan Pemerintahan  Di
FPropinei Hali" yang nekafipun mendadi judu]l dalam  pene-
Iition ini, dikaji low-isu hukum aehagai berilat
1. Karakbtar yuridis penfgunaan Wewonoang pakesan pemerin-

tahan. Permasalahan yang muuncul dalan f=zu hukum ini
mlipull penogfunaan Woewandang inl cidak acoal dengan
karakter bhukvm publik, reparatolr dan WERWSaNE
diRkraai .

2. Progedur pengpunaan wewenang paksaan pemerintaban.
Dalam 1su bukum ini, permasalehan yang tiobul karena
adanya prosedur berlebihan achingga tidak  asesuai
dengan aesags Iinetrumental dan poeraturan dasgaraya.
Progedor Beperti ini disgebabkan oleh adanya perintah-
rerintalh yang dikvluarkan oleh organ—argan peoerin-
tohan dun adanya pengklasifikasian norma-norma hokam
adoninistrasi dalam Peraturan Daesrah oenjadi  Lindak
ridana sehinggea wewenany pokeann pemerintahan bara
digunakan gctelah sadanya putnsan hakim Peradllan [faoam
taerlebih dahulu.

3. Partisipani Dnoa Vakraman. Permazmalahan  yang muncul
dalam isu hulum jni karena adanya penerapan norma-

norma hubkum adat dalam tindakan-tindakan hukum publil

L r - 1
e rry T a koW
W= as e sy AN A

I T B A 1

—_— - ———— e — =
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yarng berkeaitan dengan PeENPZUnAEN  wewenang utamanya

dalam pelakaanaan paksaan pemerinlahban.

2, Tuljuan Fernelitlan.

Seperti pada penelitian falnnya daiam  auslu  karyva
tlmiah, maka penelitien inl dilakoksn wnluk  senecatal
Lujuan sebadal berlkot
1. [Intuk menganali=is karakter yuridie paksaan pemerin-

tahan yang melipetl karakter bRukbgm publik, reparcs
Lair dun wewengng dimkreai. Analiata Ini Juga dilda-
kukan unluk mengkall norme norma dan konsep -konoep
huikum admintstreas! yong dijedlknan dansr bagl peng-
HUnAan wewenang rakanan pencrintahan guna mengakhicd
kendran yang dllarang oleh Peraturen Dasreh.

2. UnLuk oenganalisla prosedur pengpuanean wewanang pak
paan pEmerintehan yang sesunl dongon norme dan Koneeg:
hukun admintatrasl Aepertli AgRa 1natrumental yaeEni
efektlf dun eflmiensi dalam penyelenggarsan pemerin-
tahan_

3. UnLuk menpganalini= partigipaai Iesa Pokraman dalam
RengAtna&an Wewenang utamanys dalam pelakeanasan pak-
sann pemerinteahan. Demiklan juge mengkall botna-babkan
wvewenans Dean Pakraman eshnbungan dengan partisaipapd

guna terWwujudnya keharmonlsan dalem masyerakat .
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4_ Manfaai Penelitlan.

fecara teoritis, hasil penelitian ini diharapkan
dapat memberi sumbangan bhagl pergembangan hukun sdmi-
nistrazj terutans yang ada hubungannya dengan pengsnnzan
wowanang pakaaan pemerintahan dalam penyelengdaraan
pemperintehan. Delem penslitian ini, Juga diharapkan
dapat mensmikan argunesntasl-srguosntasi hukum baru  yang
bearmanfaat bagi peanganbangan hukonm adminietrasi

Sapara preitise, hagill penelitian inl diharapksn
dapat membantn perangkat Pemerintah Daerah dalam menye-—
lepalkan permzaalahan hukum pang  berkalten  dengan
renggunaan wewenang pakeasn pemerintahan. Informapl yang
diparoleh dari ponelitian ini diharapkan dapat wmembe-
rikan sumbangan dalam pasphentukan Peraturan—peraturan
Deerah_ Sehubungan dengan pactisipasi, haeil penelitian
ini diharapken dapat menjadi acoan bagl FPemaripntsah
Daprah lainnya di Indonepin wang Juga memberikan
kesenpatan kepada lembaga adat untuk bearpartigipasi
dalam penggunasan wewenang pakmasn pererintahan vtamanya

dalam pelaksanasn pakmanan peterintahan.

5. Kerangka Pemlklrarn
Parlunya mmtuk memberikan dasar hukoom bagi  peng-
gunasn wewanahg paksaan  peperintahen berkembang  dua

pendapat . Pendapat pertama mpengatakan bahwa wowenang
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paksaan pemerintahan telsh tersimpul dalam hak panguasa
ekgekutif deslam welgksanakan peratoran perundang-
undangan sehingga fidak perlu lagi memberikan dasar
hukum ascara tertulia. D MNederland. dipeloperi oleh
Thorbecke dan pada pgrtengahan abad XIX sudah menjadi
pendapat wmum babwa “"penegakan hukum dengan sendirinya
marupakan bagian darl pelakﬂﬂnﬂan“.q Sehubungan dengan

ini, Thorbecke mengemnkakan babma -

Pelakmanasan suatu peraturan membewa pula bagi
penguasa vkpekyutif — sabagai suatu konplamen yang
vital - kewenangan dan kewajiban untuk mpenjamin
pelaksanaan itu, jika perlu dengan svatu perbuatgn
{met de damd} dengan menggunakan paksasan (dwang}) .

Pendapat kedoa mengemukakan bahwa dasaar hukum
secara tertulis diperlukan oleh penguasa dalem peng-
gunaAn wawenarny pakpasn pemarintabhan, Hukum poaitif di
Indonesia sejnlan dengan pendapat 1ni karena FPenJelaman
Fagal T1 ayat (1) Undang—wndang Nomor 22 Tahun 18399
tentang Femerintahan Daesrah mencantumkan babwa "Pajabat
yang menfalankan tindakan paksaan penegakan hubkoum
terhadap pelanggar harus dengan tegas digershi  tugas
teraebut" . Searah dengan ini, dalam Fasal 1 angka 2
Undang-undang Homor 5 Tahun 1986 tentang Feradilan Tata

Daaha Hegara, Lembarzn Negara Tahun 1886 Homoxy 77,

4Irnwan Soatito, Hubungan FPeperintabt FPusal Don
Femgrintah ODeerah , cet_ ketiga, Rineka Cipta, Jakarta,
1890, h. B3.

Frerd. . h. B4,
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ditentukan bahwa "Badan atan Pejabat Tata Us=saha HNegara
adalah Badan atau FejJabat yang melaksanakan urusan peme-
rintahan berdasarkan persturan perondang—undesngsan  yang
berleku”. Pengaturarn wewenang pakssan pemerintmhan telah
merupakan kebutuhan yang mendssak untuk memberlkan dasar
hukum yang pasti karena dasar hukum mervpakan salsh satu
komponen wewenang oakeudnya “wewenang ity axlslu  haruas
dapat dituniuk dssar hukumnya ...".° Pengaturan wewensng
ini dimskoudkan untuk memberikan keabashan bagl tindakan
vang dilekukan oleh Pemerintah Dasrah yelml Bupstl atau
Walikota sohuburngan dangan peaggunasan wasenang pakaaan
pemerintahan. Secara yurlidia wewenang “dapat dilukiskan
gebagal suptu kemampuan yang diberikan ocleh peraturan
rerondang-undangan yang  berlaku untck »enimbulkan
akibat-akibat hukun yang sah”.' Wewenang paksaan pome-
rintahan dapat diperoleh dengan berbagal cara dan peng—
kajiannya didasaykan pada atribusi, delsgaal dan wandat.
Berdaparkan kajimn inil dapat diketmhul organ pemerin-
tahan yang berwapnang uwntuk pengelusrkan keputusan tata

usaha negara.

EPhiIipuﬂ M. Hadjion., "Tentang Wewmnang™ Jalam Fu-

ridiea, Homor 5 & B Tabun XII, September-Depambar 18597,
ipelanjutnya dimingkat Philipue M. Hadjon II}, R. 1.

Tlndrﬂhﬂrtﬂ' Usaha Mematurmi Undong-wundans Tentong
Feradilan Teta Usohe Negare, Bukua I, cet. keenam, Pom-
taka Sinar Harapan, Jakarta, 1995 {aelanjutnys disingkat
Indroharto I3, h. B84,
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Fengaunaan wewenang pakssan pemerintahan dikadii
kerdaaarkan asas negara hukum, asas demokrasi den aear
inetrumentel. Asas negara hukbom digunakan zmebapgalil  dagsce
kajian karenz negara Indonesia adalah negara hukum.
Bardapnarkan asas ini. maka setisp tindakan yang dila-
kukan oleh Pemerintah Dasrah yaknl Bupati atau Wallkotas
yang berkaltan dengan pengguUraan wewensng paksaan pene—
rintahan harus sesual dengan hukum baik hukim tertulis
naupun tidek tertulisa yaknl asas-asas umum  pemerintahan
vyang baik atau AUPE. Dalam kaitannya dengan abSaB—anas

ini, Wiarda mengemukakan behwa -

Agao-gape umum pemerintahan yang layak ditu sebagsl
tendens-tendena etik, vang menjadl dupar hakum  tata
upahs nepgars kita, baik yvang tertulisx maupun yang
tidak tertulls - termasuk praktek pemerintehan - dan
dapatlah dilketahui pula bahwa apap-agap 1to unbtuk
mebagian dapet diturunkan dari bulbum dan praktek
itu, ned&ngkanﬂuntuk sebaginn gecara eviden longaung
orrleeak kila.

Pengkajlan berdassrkan agza demokrasi  dilakukan
karena dalam peEnggunasan wewenang paksaan peberintahan
diterapkan keterbukean. Berdessarkan keterbuksan 1ini,
Pemerintah DPeerah yaknl Bupsti atau Welikota memberikan
Eeaempatan kepada pelanggar untuk mendeoukakan penda-

ratnya mebelun dikenai suatu keputusan wyang merugikan.

EﬂtEnE Syafrudin, “Asas-asas Pemerintahan Yang
Layak Pegznpan Bagi Fenpabdian Kepala Dasrah”, dalam
Hrmprrngh Makalah dsoc-gses Umon Pomerenlahan Yong  Balk

CAArE2 . penyugun Paulua Fffendie Lotulung, cet. per-
tama, PT_Citra Aditya BakLi, Bmndung, 1994, h. 37.
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fwma Pakraman sebagai lembaga tradisional juga
diberikan keeempatan berpartisipasli dalam penZgunaan
wewenang utamanye dalan pelaksangan pakeasn peperin-
tahan, karena keterbukaan dipandang pebagal "suatue osas
kptatapogaraasn meangengi palakaansaan WEWEOATIZ yang
layak”.? Partisipsei Desa ins, diperlukan karena dapat
mencegah terjadinya konfilk antare Pemerintah Dasrah
dengan warga masyvarakeat. Pengksa] ian toarhadap partisipasi
Desga ini, didasarkan pade koneep partieipasi darl Cohen
dan Uphoff yang menekankan partislpasi delam tipdakasn-
tindakan operasional dan konsep dearl Hofateade yang
menltikberatikan partlaipasl dalam pembuatan keputusan.
Konaep-konpap ini digunakan kararns sscara normatif Eedos
konsep inl diatur dalam Peraturan-peraturan Deerah balk
Propinel, Eabupaten dan Xota.

Dalam parmliitiar ini, Juga dilakuken pengkalien

berdaparkan amsas inatronental yang oeliputil agee efi-

slenei (doelmatigheid : dayms gunm} dan assas efakbivitas

E?hilipuﬂ M. Hed)enr., “Eeterbuksan Pemerintahan
Dalam Mewujudkan Femerintahan Yang Demokratis (Spato
penikiran dalam uaaha peningksatkan parsjudan ssss demo-—
Erami dmlan panyelanggerasn pemeriotahan di Indonesial™,
Fidoto, diucopkgn dolom rangma Lustrum f7{ Ubhoara Surya,
tangsal 12 Jull 1937 {Amxlanjutnys disingkat Philipus M.
Hadjon III), h. b.
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(doeltreffenheid : hasil guma)_ U Filomof-filoaof hukum
menyetirjul bahwa “puatu sistem peraturan harus menpunyal
deva guna den haall gEuna yang minimal untuk dapat
diasbut pebagni siatem hukum ...".11 Pengkejlan terhsadap
efektivitas diarahkan pada keberhasllan Femerintah
Daarah ye¥kni DBupatl atau Walikota dalam  tLindekan-
tindakannya yang berkaitan dengan penggunaan wBwenang
pakanan pemerintahan. Pengkadlan terhadap efisiensi
berkenaan dengan kehematan dalam mencapal tinan
makaudnys waktu, tenaga dan biayva yang dlgunekan dzlam
renggunaen wewenang pakszan pemerintahan adalah  aemi-

nimal mangkin-

&, Metode Penelitlian,
B 1 Pendekaban wmazalah

Dalam penellitlian inl dilakfukan penalitisn  hulum
normatif sehingga obyek Ekajien dalam penelitlsn inl
adslah norma—norma hkom geperti  pengaturan  wewenang,

prozedur =serta partigipasi [ega Pakraman dalam  peng-

10pni1ipus M. Hadjon. "Fungsi Normatif Hukum Admi—
nistrasi Dalam Mewujudikan Pemerlntahan Yang Bareih”
dalam Fidoto yang DEucocphan  goade Ferosmion Fenerimaon
Jabaion Suwru Besar delam Jlmw Fukun pada Fakulics  Hukweaon
tniversitas dirlansgga, tenggal! 10 Oktober 1954 {aalan-
Jutnya disingkat Philipus H. Hedlon IV, h. 8.

llJernme Hall, Foundztions of Jurtspgrudence, The
Bobba-Marrili, Company, Inc, Mew York, 1873, h. 169,
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Hunaan wewenans utomanya dalam pelakegnasn paassy peme—
rintahan. Pendekatan yang digunakan adalah pendekatan
undang-vndang (the statote approach) sehinEea pengka-
Jlannya dideparken pada paraturan perundang-uvndangan dan
pendeakatan kamam (the cass approach} yveng pengksliannya
dilandaskan pada kasup-kasua yaned berhubungan dengan
ponggunaan wewenang paksasn pemerintahan. Penelitian ini
dilakukan di Propinsil Bali yaknl pada Bagian Hulkum dan
Dinaa Peker)aan Umum Peperinteh  Eabupsaten  Badung,
Tabanan, Jembrana, Gianyac, Bangli, Elungkong, Buleleng,
Earangaasem aertm Bagian Hukum dan Dinaa Tata EKota dan

Bangunan Pemerintah Ecta Denpasar.

5.2, Sumber bahan hukum,

Daisam pepslitian bukum 1nl dilakuksn pengumpulan
bahan hukuwe yang dikelompokan menjadl the Primary
sources atau suthoritative recorda dan the ssacondary
aources atau not awthoritative recorda. Bahan hukum
primar yang digunakan adalah Undang—ymdang Dasar 1945,
Dndang-undang Homor 22 Tahuo 1999 tentang Pemerintahan
Daerah, Lembaran Hegara Tahun 1999 Mopor 60 dan undang-
undang laln yang ada huwbungannya dengan 1sm hukum dalam

renelitian inad.
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Untuk dapat melakuksn pengkalian eecara lebih men-
dalam make bahan-bahan hukom inl juga dilengkapi dengan
Perpturan Pemerintsh serte Peraturan, Eeputusan dan
Inatrukal MHenteri Dalam Hegerl, Peraturan—persturan
DMaerah Propinmi, Kabupaten dan Eota. Eeputusan-keputusan
yang dibuat oleh pejabat ekBekutlf seperti Eeputusan
Pupatl atau Walikota dan putusman-putosan badan peradilan
egpartl putusan Mahkamah Apung Joga dipunakan untuok
o lengkapl baban hukun primer.

Hahan hukum sekunder yang digunakan berupa buku-
buku dalam bidang hukum administrasi dan pemarinlahan
Naeran serta mojolab-magalah, obakalah dan hagbl pene-
litlan yang ada hubungononys dengan oo hokum daloam pene -

litian inl.

6. 3. Froscedur pengumpulan hahan hekom

Bahan-bahan huokwm primer dan sekunder dikumpulkan
menurut metode pintematin eeria dicatat pada kartu-kartn
dengan  pknran dan cAPA-CATA tertentu. Eartu-kartn
diguaun berdasarkan pokok bahagan untuk merdahkarn
analisaia dan pada kartu dicakat koneep-konmep yang

berkaitan dengan isu huam tertentuy.
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6_4_ Teknlk analizis bahan hideoum

Bahan-bahan hukunm yang telah dikumpielkan, kesudiap
dianaliein dengan langkah-langkah meliputi deskripe:z,
pintenatineml dan skaplanasl. Deskripal meliputi “i8i

maupun stroktur hukum l:zns.it.if“.lE

makandnyva dillakukan
keglatan untuk mensntukan ig! AtAan makna aturan  huokom.
Aulis Aarnit mengemukakan bahwa penentuken bDakna  dars
gepuatu adalah “"menglinterpretasl asesustun 1tu.  Dengan
demlkian, memaparkan atuoran hukum adalah menafeirkan
aturan hukum karena itu pula, pemaparan aturan hukum
akmn mangat tergantung pada tepri intarpretasi yeng

diarat 11mswan hukum“_lE|I

Jadil, peda tahep Inl dilakukan
remaparan serta penentuan makna dari aturan-aturan hukom
yvang terdapat dalam wdang-vndang. Pereturan Henterl
Dalam KHegeri dan Peraturan Daerah yang berkaitan dengan
1su hukue dan juga dipaparkan hubungan hirarkhis antarz
aturan-aturan hukum tersebut. Jika terjad! norma vyang

kabur, dilakuksn interpretasil dengan harpeadoman poda me—

tode interpretaal sebagaimans dikemukakan cleh Philipus

pnilipus M. Hadjon. "Penmkajlan Ilmn Hurym Dog-
matlk {Hormetif)"”, dalam Yuricdiko, Mamor 6 Tabhun IX, Wo-
rapbar-Desenber 15994 (selandutnys diaingkat Philipua M.
HadJdon V), h. 6.

1HBernard Arief Sidharta, Reflekct Tentgng Sirukiur

Iimu Hukum, cet. pertamsa, Mandar HaJu, Bandung, 1999,
h.149-150.
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H. Hadjon yang dibadakan sebapgai berikut :H

(1} interpretasi grampatikal - meangartikan suatu tarnm

hukum atau suato bagisn kalimat menurut bahapa
aehari-hari atau bahama hnkum;

{2y intarprataat sistematis : dengan titik tolak
dari sistem aturan mengartikan suoatu ketentuan
hukam;

(2} “wete-en rechtshistprische interpretatie” mpans—
Jusuri maksud pambentukan UL adalsah suatu
"wetahietorieche interpretatie”. Dalam hal usaha
ganepukan jawaban atasz suatu iAo hukum dengan
menelusuri perkembengan hukum {aturan) dissabut
“rechtshinstorische interpretatie’.

(d4) interpretasl perbandingan hukum :© mepngusahakan
ponysleaaian poatn isu hukum dengan wmeaban-
dingkan berbagai stelmel hukum;

(5) intarpretaal antieplpanl : penjawab esuatu ien
hukum dengan mendaparkan peda suatu aturan yang
balum barlaku;

({8} interpretasi teleologis : setizp iIintearpretasi
pada dasarnya adalah teleclogis.

Dalam panelitian inil, digunakan interpretasl grama-
tikal dan sejarah hukum. Interpretasai gramatikal dila-
kukan dalam rangka mencari arti atau makna dari isi
aturan hulum. Intarpretaei ini bertujivan "mencari makna
auatu ketentuvan hukun dari kata-katanya wmenuorut pema-
kaian bahasa pehari-hari dan/ztau pemakajiannya ascara

teknis yuridis™ 19

Interpretansi sejarab hubm digenakan
untuk mepewmukan Jjawaban isa hukum dengan oesnelusuri

agjarah perkgmbangan penggunaan wewenang pakeaan peme-

14Philipuﬂ M. Hadjon ¥, loc.cit |

15] Dewa (Gede Atmadia, "Penafsiran Konatituasi Dalam
Rangka SHozialisasi Hukum, Sisi FPelaksanaan (UD 1945
Secara Murnl Dan EonsskEuen”, Fidoto Pengenalan  Jedbatan
Guru Besar Dalom Bideng Jlmau Aukun Taolao Negora Poado
Fakyul tas Hulum Universitas Udaoyoence , Danpaaar, tanggal 10
April 19896, h. 8.
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rintahan. Dalam penelitian ini Juga digunakan inlLer-
pretagi ohentik yakni  interpretasi menurut pembuat
undang undang karena "afda kalanya undang—undang oendiri
menafairkan dalam kelentuan atoon pacgal uwndang-undoeng itu
arti kata atau iskilah yang digunaknn“.lﬁ Penanfesiran ini
digunakan untuk mengetahul pecara resml mDakosud atau
keehandak dari pembentitk vndang-undang atau  Perabturan
laeran.

langkah miatematigaai dilakuksan untuk mematorkon
isi dan struktur atau hubunpen hirarckhia antara atouran-
aturan hukum. Slptematisas] dldasarkan pada dua asuemsi

pebagai berikut :1?

1. aturan hukum digamakan dengan norma yang isinra
adntah "an oupht”™ ur "o Gay’ .

2. gigtem hujmm terdiri dari kumpulan norme yang di-
interpretir oleh llouwoan hukum schbagel  suatu
bidang pengert.lan yang nnon kontradiktor.

Dalnm miskematisasi inl, dilakukan koherensl antars
aturan-aturan hukum yang berhubungan agar dapat dipahami
dengan baik. Fada tahap ini juga di lpkuvksan raviconalisaoi
dan penyederhansan sictem hukoe dengan  “mengkonatrukai
aturan -aturan umum dan pengertian—penpertian unum agar
bahan hukum menjadi tertats [ebih baik, lebih meouk akal

{tatanan logikalnya menjadi iebih Jjelas) dun lebih dapat

lEHDEhtar Kusumusntmadja dan Hernard Arisf Sidharta,

Fangantor ey Hukum, Buku I, Alummi, HRandung, 2000,
h. 108.

lfPhilipuH H. Hadjon ¥, loc.ces,
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ditanganl (hanteerbaar).

Pada tLahapn ckuplanasi dilskukan penjelasan dan
analinis terhadapr makna yang terkandung dalam  atoaran-
aturan hukum sehubungan dengan isu hukum dalam  peneli-
tian ini eehingga keselurvhannys membentul ooty keasatuan

yang galing berhubungan secara  logis.

Y. Partarnggongjawaban Zlchermatlika Fenol isan

Silatemalika pensllaan bob 1al yakodl babk dua, Liga
dan bab ecmopat disumun  berdasarkan permasalahan dalam
penul ipan ini. Busunan demikian didasarkan atas pertim
bangan babhwa Jjawaban terhadap permasalahan pertama ditu
angkan deafam bab dua yakni "Karakter Yuridis ['aksaan
PemerinLahan” yang menguralkan karekter hukam publik
yang berintlkan wWoewenany pekpaan peoerintahan YANE
dilimpahkan kepada Poemercintah Davecah. Dalam bab ini juoga
diuraikan karakter reparatoir yoang borintlkan oompar-
baikl keadaan 1legal dan wewenang dlskresi men)sbarkan
kebebagan Pemerintah Docrnh yakni Bupati aton Waliknta
untuk mengambl] kepntusan. Bab inl menjadil Jendassn bapil
pemhahsgan bab tipga dan empot  korena wewenang  menladl

damar bagi keabsahan tindakan yang dilakukan oleh  Pema-

B
1 Boernard Arief Sidharte, loc.cuf,
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rintah DNaerah eehubungen dengan proocedurs  dan JdeEE
menjadi dasar bagi parligipasi Desa Pakraman.

Dulam bab tilge vaknl “Prosedur Pengeunaan  Wewenang
Pakgaan Pemerintaban"” digraikan tabapan-tahapan  yangs
harua ditempuh dalam Pengeunaan wewenang ini. Pro=zedur
vang diawali dengan perintah atau perinpgatan btertulla
dan diikuti dengan keputusan untuk melakasna}an paksaaan
pemerintaban harua didasarkan pads wewenaneg yang Sah.
Ponyimpangan terhadep wewenang ini menyebabkan peng
gunaan wewenang pakasasaan pemerintahan menjardi  tidak =3ah
dan dapat dibatalkan aleh Peraditan Tata Uaaha Kegarn.

Permbahiusarn dalam bab empat. yaknd "Partieipasi Themsa
Pakraman [dalam Pengruanaan Wewenang Paksaon  FPeoerin-
tahan”, terintikan partisipasi yang haru=z dilandari nleh
woewernand  dapn prosedur. [Untuk owenpghiodari terjadinya
tindakan socwenang—-wenoang maka parlisipasi haris dida
gerkan pada aturan-ateran huoam tertelia dan tidak
tertulia seperti peraturan-peraturan Ieaa.

Berdamarkan urajian-uralan dalem tiga bab inmd pane
rAda Intinya mengoarndenyg jawsben stas tipea  permassfohan
vang diketengahkan akan dibuast aimpulan dalam bab  lima
arhapgai bab terakhir dalam pennliAan ini. Dalam bab  ind
Juga diajukan tipgm maran yang  liharapkan berpguna  bogli

pembentukan Peraluran Daerah pada mawsn yang akan datang.
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KARAKTER YURIDIS PAKSAAN PEMERTNTAHAN
Earakter mengacu kepada oiri yang dlmiliki oleh
pakeaan pemerintahan dan berdasarkan ociri ini pokoaan
pemerintahan dapat dibedakon dengan  tindakan—-tindakan
lalnnya yang dillakukan oleh Pemerinteh- Pengkajiun
Lerhadap karakter yuridls pokpaan pemerintahan Behu-
Eunpan denpgan cliri ini meliputi Earakter hupum publik,
karakter reparatair dan karakter wewernang diakregi daoari

pakadan pemerintahan.

1. Karakter Hukisn Fublik Dari Poksaan Peometd pbahan.
Palam hukum publlk, hubungan a&asalaesa Pemerletah
dengan warga maayaraksat ditetapkan secara sepihak oleh
Peomerintah, DPentuk hokwn {(rechtsilguur) yangz khas darid
hukuam puhlik adalah ketetapan wveknmi “muatu tindakan
hukum yang beraltat sepihak oleh badsn  pesmerintoh,
dengan mana ditentuksn akibat hukum dalam suatu EesJadlan
tErtentu“,lH Jebagal contoh, Bupati Gianyar membust ke
tetapan yang isinva memerintobksn pembongkeran terhadap

bangunan pada deerah Jalur hljzu. Dalam hukpn  publik,

19
M. E Algrn, ot al_, Huls Hubus o Boberope bob me-

Agenod Aukwem Jon flmu ownfok peadidoken Sukum Jeloan

Feingantar fimue Hukwm, pet_portame, RBinacipte, 1883,
h. 165.

ar
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woewoanang mangat diperlukan untuk keabsahan bagi pem-
tugtan ewnatu keletapan wpebagai tindakan hulum  yang
pepihak . Dalam kaltannys dengan penggimnasan wWewWenoand pak-
pran pemerintahan, maka aapek-aspek yang ditelaash dalam
paragraf inl meliputl pertama @ wewenang pakRAAn  pemDe-
rintahan achaga: konaep hukum publ ik, kedua @ poalkgaan
pemurintahan diteraphkan aleh organ pemerintahan  danm

ketiga : tuJuan pakpaan pemerinktahan.

1.1. Wewenang Pakzaan Pemerintahan Sebagai Konsep Huakom

Publik ,

Hebagal konser hukum publik, wewenang pakasan peme-
rilrntohan terdiri atao tiga kompaonen yvaibku :ED
"- pengaruh
- dapar hukum

hkonformitas hokom' .

Pengaruh mengandung kekuatan yang dapat menvebablkan
pihak laln untuk melekukan osustu tindiakan. Pengaroh
merypakan “pentuk  lunak daril kekunﬁuan“,zl mefanglnn

krkumaaan biaganya berbentul hobwngan dalam  arki bahwa

“adrn eatu fihek yang memcrintah dan ada fihak yang

20philipus M_Hadjon II. loz.cit.

Elhiriam Budiardje, Dosor-dasar Flew Folorok,  get.
keduapnluh aatu, PT. Gramwdisa Pustaka Mama, Jakarts.
2000, h. 37.
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diperintah {the ruler and tha ruludll“.22 Mernurut Hiriam

Budiardio, kekuasaan marupakan :

Eemawpnan seseorang atau eekeloppok wmenusia untuk
peppengaruhl tingkwh- lakunya sesecrang atan ke lompok
lain aeademikian rupa sehingga tingkah laku itu
menjadi eesual dengan keioginan ﬁgn tujuan darl
orang yang menpunyal kekuassan itu.

Bardamsarkan pengsrtian ini dapat terjadi, kekuapman
vang tidek berkaitan dengan hukunm dan kekuasamsn yang
berkaltan dengan hukum. Eekuasasn yang tldak berkaltan
dengan hukum oleh Henc Van Maarseven disebut “sebagai
blote macht". 24

Eekuampaan yang barkaitan dengan hokom, oleh Hax
Weber dieebut Bebagal wewenang raglonal atau legal yaknid
wawanang yang berdasarkan suatuy sipten huoyy yang ber-
laku dalsm mapyarskat. Sistem hukus in: dipahaml sebegal
"kaldah-kaildah yang teiah diskal serta dipatubhli oleh
mazyarakat, ¢dan bahkan yang dipesrkuat aleh nﬂgaru“_zﬁ

Palem hukuvs tata negara. “wawennang {bevoogdhoid) dide=—

22 pid., h. 35-35.

23 pid., h. 35.

24Euubtn, Kekusdsaars Oan Targgung _fowah Presiden
FRepublih Indonesia, Suntu Feneliiiqn Segi-=egli Teoriiik
dar, Furidik Perionggungjawaben Kekwneogn, Dismrtasi,
Fakultam Peeca Sarjans [niversitas Airlangga, Sura—
bayvae, 1890 (selanjutnya disingkat Suywoto I}, h. 3.

234 .Gunawan Satiardia, Diciektika Hukum Dan  Horoal ,
Dolam Fembangunan Masyoaramal fndenesio, oceb. partams,
Eanimive, Yogyzkarta, 1850, h_ 52
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krippikan eehagai kekuasaan hukum (rechtemacht]l. [Dalem
konaep  hukum publik, WEWETANE berkaitan dengan
kekuaﬂaan“.zﬁ Kexupnpaan oempunyai mekna yang sama dengen
woewenang karons kekussann yang dimilikl oleh orgen
pepmerintahan adaleh kekuasasn formal. Palam  hukum
adminiatrasl penyerahan kekuasran dideaarkan pada
peraturan perundang-undangan balk melmlat atribusl
nauypun delogesl. Sebagai contoh, kekuapoan yanpg di-
percleh berdassrkan atribuel adeiah kekuassan FPresiden
Bebhagaimann ditentukan daleam Pasal 4 ayet (1} Undang-
undang Dasar 1345, Dnlam panal 1al ditesntukean bahwa
"Prealden Hepublik Indonesls memegang kekuasaan pemerin-
tahan menurut Undang wndang Vasar 1945"_ Eekuaamsan yang
diperalel meialul delegasl migaknys berdasarkan Fasal 3
ayat (3} angka 20 Peraturan Pemerintah HMomor 2% Tehun
2000 tentang Eewenangan Pewerintsh Dean Kewenang@an Pro-
plnel Sebagal Dmerah Otonom, kepada Propinsl dieerahkan
urusan pemerintahan. Berdaaarksan panal inl, Kephds Peme-—
rintah Propinai dizerahkan kewcnasgan beropa  “penelapan
peraturan daerah untuk mondukung pemerintahan Propinai
sebrgal daersh otonom”. Oleh Yarena pengaruh  sebagai

ealall epatu kooponen wewenang makn rengaruh Juga

Mpnilipue M _Hadion T, loc. cot.
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berpumber  pada peraturan perandang-undangan sehingga
vangs ada hanvalah ketaatan dan ¥epatuhan dari warga
moaynprnknt Kepada Pemerintah. Perdasarkan pengarub ini,
Pemerintah Dasrah omelakuokan pengendalian agar =etiap
orang mentaati Peraturan Daerah. Peraturan ini  “dapat
diaertal dengan pa¥saan dan apahila rerla dengan
tindakan kepoliaian vang disebut paksasn pnliAi atan

politie dwang“_zT

Sebagai beotuk lunak dari  keéekumaaan,
maks penggenaan pengaruh lebih  hanvak mengecu pada
pendakatan—-pendeakatan atan perzuasif ashingga ke=erasian
huhungar antara Pemer intah acrah denpan WarAO
masyarakat dapat dipertahankan.

Doogar hikum echbagsi salah apbke komporen Weewe g
pakAaan pemerintahan dapat 2ilihat dari dua aspsk. Pada
galtn xigi, memberikan keabuahan bagil tindakan yang dilo-
kukan oleh Peovriotah Daerair yang  sckalipguz oemberikan
perlindungan hubum jika terjadi gugakan yang dilakukan
oleh wargas masyarakat. Searah dengan  inj, aAelah  satn
inti hakekat hukum administranl adelah “__ . dan  Jugs

melindung] adminietrasl negara 1tu Hendlri",zﬂ Puda =iai

-

2 1‘rE.-cug:‘t'j ino, Mutum Tota MNegore, Teknik Ferundeng-
urdongan . et _kedun, Liberty., Yopyakarta, 1836, h_ 133.

EEE.‘}aL'hra.n Bamah, Ferlindungon Hukum terfhodop silkan-
tindok Adminisirasi Negoara, cet.hkedua, Alumni, Bandung,
1932 {wmlanjutnya disaingkat Siachran Basah I}, h. &
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latn, malalul Jasar hubom ini dilakukan pesobataban
terhadap wewsnang yang dimiliki olsh Pemerintah Daerah.
Dasar hukum eaebagal pembatasan terhadap penggunaan
wewernang pakeaan pemerintahan perlu ditentukan secara
tegas Aaehingegn “wewenang itu pelaju harwe dapat ditunjuk
dasar hukumm.r&".EEI Undang-undang HNomor 22 Tahun 1599
tentang Pemerintahan Daerah tidak mencantumkan secara
tegas mengenai dagar hunkum panggunaan wewanang pakasan
penerintahan naman, terelrat delam Pasal 71 ayat (1} dan
peninlasannya, Pasal inl wenggunakan i1skllzh pakeasn
penegakan hukbum atae pekssan pemellharasan hukum  dan
igtilah ini jugs digunakan oleh Papal 42 Undang—undang
Homne & Tahon 1974 tentang Pokok-pokok Pemerintehan Pi
Daerah, Legpbarsn Hegara Tahun 1874 Homor 38. Iatilah
pakaasn penegakan hukum dapat mencakup paksaan menurut
hukum admintstrasl yaknl pakeann pemerintahan  dan
pakaesn mepurut hukum pldansa. Untuk dapat mengetahul
mekna sefungguinye yang terkandvng dalam iatilah  ini,
gecara teoritik subatanmi pakssan penegakan hukum aeba—
gaimana diatur dalam Pagal 71 ayat (1} Undeng-undang
Homor 22 Tahuwn 1995 tentang FPeoerintshan Dasreh  dan

penjelapannya dapat dikes)i berdasarkan elemen—elemen

EEPh:ll.ipuEl H.Hadjon II. loe, cit,
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pakeapn pemerintahan menorot J_B_J.M. ten Berge eebagal
berikut :Bﬂ

"~ Sankai yang beraifat perbaikan;

— Dipakeakan oleh organ pemerintahsn;

- Tidak didahului oleh putusan pengadilan;

= Perlindungan hukum terakhir dari Pengadilan®.

Penjelassan Paesal 71 ayat {I1) mpenentukan bahwa
pakanan penegakan hukum pada uvmuemnya berwujud ‘mengambil
atau menladakan, mencegah, oelakukan, atau memperbalkl
sagsla aapuatu yang telah dibuat, diadakan, dijdalankan,
dialpakan, atau ditiadakan yang bertentangsn dengan
hilkum"”. Dalam ketentuan inl terairat elemen Aanksi  vang
bergifat perbelkan karsne tindakan-tindeken vyang dila-
kukan cleh Pemerintah Deerah yalml Bupati stau Walikota
bergifat memul lhkan pada keadasn semmla.

Elomen dipakeakan oleh orpgan pemerintahan, tersirat
pada kalimat "Pakgaan yang dilakukan oleh Pemerintah
Dosaralk untuk menegakkan hukum dengan wundang-undang 1nid
diaebut “pakpsan penegakasn hukun”™ atau paksgan peme-—
Mhavasan hukeun™, Jadl, yang m@pelakuken pekezan adelsh

Pemerintah Dacerah sebagai orgean remerintahan. Elemen ini

SﬂJ-B.J_H. ten Berge, Tourse Boock 1924, Becent! fe-—

velopments in general ocdmenisirglive low in the Ne-—
therlonds . trecht, 1594 {(aslanjutnya dizingkat J.B.J.H
ten Berge 1), h. 5.
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juga tereirat pada ketentuan yang manyatakan bahwa
“Pakpaan itu harue didahului oleh guatu rerintah
tertulls oi=h penguasa ekpekutif kepada pelanggar™, dan
renguans ekaskutif ini merupakan organ pemerintahan.

Elemen tidak didahului oleh putuvaan pengadilan
terairat pada kalimat “Apabile pelangrar tidak mengin-
dahkannya, diambil suatu tindakan pakasan” berarti
tindakan pakesa inl dapat dllakukan pecara langsung tanpa
adanya putuean pengedilan terlebih dahmliun.

Penjelasan Pasal 71 ayat {1}, Jugs mencantumbnn ae-

bagai beriket :

Pejabat yang menjalankan tindaksan pakeaan pencegakan
hukum terhedap pelangder harue dengan tegan diserahi
tugas tersebut. Paksean penegaken hukom itue  hen-
daknya hanya dilelukan dalam hal yang egangat pariuv
paja dengan carda seimbang sesual dengan berat pe-
lanpggaran, karena pakeaan tersshut pads umombnysy
dapat menimbulkan keruglean atau penderitaan.

Dalam ketentuan ini terkandung eleman perlindungan
hukum terakhir dari pengadilan kerena dengan adanya
renyerahean tugas secara tegap kepads Pejabat memberikan
kepastian hukom bahwsa FPejabat terssbut bertanggunsg gogat
Jika terjadi perbumatan melanggar hvukum oleh penguass.
Warga maoyvarakat syang dirugiksn oleh austu tindakan
pakpa dapat mengrgugst pelabat teroebut di  pengadilsen

yaknl Fengadllan Tata Usaha Negara.
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Berdasarkan uraian esbalmmmya dapat dikatakan bahwa
rakpaan penegakan hukim atau paksaan pepelibharasn  hukom
sebagaimgna diatur dalam Paaal 71 ayat (1) merupakan
pakzasn  pemerintahan karens suabetansi  dari paksaan
penegakan buinom atan peksaan pepeliharssan hukas sams
dengan karakteristik pakeaan pemerintahan sebagailmana
dikesnkaksan glah J.E.J.M. ten Barps.

Pembabanan biaya balk pgebagian manpun =slurvhnya
kapata polanggar dalam paksaan penegakan hukum, dapat
ditafsirkan bahwa paksaan yang dimakeud olah pambentuk
undangundang adalah paksaan pemperintmban karsna pombe-
banan hkiays pakpaan kepada pelanggar mesrepakan wmalah
Aaatu ciri paksasn pewarintahan. Penafairan sejarah hulam
dapat dilakukan terhadap Pesal 71 ayat (1) dan wpenie-
lamannya dengan mengkajitkannya pada wsubgtansl politie—
dwang sebagaimsna diatur dalem Pesal 210 Gomsentewet

{Hedarlpnd} talm 185% yakni -

"Dalam pelakessnasn Peraturan Dasreh dari Dewan Per—
wakilan Rakyat Dasrah itu termasuk wewenang untuk
muruk: menganhil, mencegah, mengerjakan, atan sengeoe—
balikan dalam keadaan semula semuatu yang berten—
tangan dengan Peraturan Daerah i1tu, talah atau
pedang disdakan, dibuat atau diﬁfruh, diusahakan,
dialpakan, dirusak atau dismbil".

Berdonarkan penafesiran ini, dapat dikatakan bahwa
eubetanal pakssan penegakan hukum atavy pakeaan pemali-

alIruuan Spejito, op.cil., h. 4.

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

J&

haraan hubum debagaimana diatur dalam Pasal 71 ayat {1}
dan penjelasannya meopunyai makna yanpg sams dengan poli-
tiedwang . EKoneap pakeasn penegiakan hukum stau paksasn
peneliharasn hukam yang dimakpud oleh pembentuk  Undang-
undapg Nomor 22 Tahun 1895 tentang Pemerintahan  Daarah,
eesungguhnys sama dengen politledwang yang aelan)utnya
berubah menjadi beatuursdwang atau pakeazan pepecintahan,

Berdagarkan wuraian sebelumnya, dapat dikatakan
boahwa paggaar menerut hukun pidarna tidek tercekup dalam
pakaaan pensggakan hukbom sebhagaimana diatur dalam  Pagal
f1 ayat (I} Undang—undang Momor 22 Tahun 1999 tentang
Pemerintahan Daerah karena pakeaan ini dilakeanskan
berdasarkan putnsan Pengadilan. Pakssan menurut  hukuo
pidana bermakand untuk menimbulkan derita pads pelangpEar
dan tldak untuk mexmperbaiki keadsan gemula seperti dike-
hendaki oleh pekesaan penegakan hukum aebgmipana diatur
dmlam Pamal 71 ayat (1) dan penjelasannya. Peaobebanan
blaya pakeran penegakan hukum bailk sebagian maupun
aaluruhnya kepada pelanggar, tidak dikenal dalam hukum
rldana tetapi hanya dikenal dalam hukuwm administrzai
yvaknl pakeasn pemerintahan. Oleh karena itu, maka Paaa]
71 ayat (1} dan penJeleasnnva dapat dijJadikan daear
hukum bagi pengaturan lekih laniut mengenai penggunaan

wewenang paksdan pemerintahan dengan Karakter 3gebagai
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berikut

1. Pakeaan pemerintshan merupaksn tindakan nyata yang
dllakukan cleh Pemerintah Daarah;

2. Pakaaan pemerintahan maropakan eanksl yang beraifat
perbaikan yakni memulihkan pada keadaan pemula:

3. Pelakassnpan pakeasn pemerintahan tidak memerlukan
adanya putusan pengadilan terlebih dehulu kEarena
pakeasn ini ditujukan pade perbuaten pelanggsr;

4. Perlindunger hukum terakhir bagi wargs masyarakat
vang menderita kerugisn sebagai akibat dari pelaksa-
naan pakpasn pemerintahan  dapat dilakukan melaluni
reradilen yaknl Peradilan Tata t'arha Negara

% Bleya pakeaan pererintahan dapat dibebankan kepara
relanggar baik eebagian maupun seIurichnya.

Dalam penyelenggaraan pemerintahsan, wewenang pak-
faan pemerintahan selanJubtnya diatur dalam  Peraturan-
peraturan Daerah Propinei, Kabupaten dan Kota.  Sebagal
aontoh, dalam Pagal 54 avat (1) Peraturan Daerah Pro—
pinel Ball Nomor 4/FD/DPRED/19%4 tentang Bangun-banguesrn,
Lembaran [merah Propinsl Dmerah Tingkat I Bali Tehun
1977 Nowmor 59, ditentukan bahwa Kepala Daerah Eabtupaten.s
Fotamadya berwenang untuk memerintah membongkar
"&_. Bangun-bangunan yang dibangun tanpa izin;

b. Bangun-bangunan stau sehbagian bangunan yang pelaksa-
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naan peobangunannya tidak =asual dengan 1zin be-
ngunan yang dibarikan®”.

Saasrah dengan jni, dalam Pasxal A0 ayat {1) Pere-
turan Dasrah Eota Denpasar Homor & Tahun 2001 tentsang
Izin Bangun-bangunan, Leogbaren Dasrak Eota Denpasar
Tahun 2001 Homor 8§ ditentuksn bahwa Wallkota wempunyal

wawenang untuk mambongkar -

g. Bangun-bangunan yvang dibangnn tanps izin;

h. Bangun-banguonan atau sebagian bEngunan yang pe-
laksanaan pembangunannya tldak sesual dengan 1xin
vang dibepilkan

Dalam kajitannya dengan pelacuran, dalam Pa=sal 3
ayatr [2) Paraturan Dasrah Enbupaten Dasrah Tingkat JI
Tabunan dltentukan babwa “Perusahaan/Badan Hukum yang
oenyadliakan tenpat vaaha atau lingkungan tespat usahanys
sahagsl tewpat parbuatan tunsa susila dapat dicabut surat
1zin usahanys den atayn ditutup/disegel”.

Berdasarkan aturan hulwn inil, Pemerintah Doerah
yakmi Pupatl stau Walikoth dapat melakckan paksasan pans-—
rintahan separt! penpbongkarsan terhadap bangunan-bangunan
yang melanggar Peraturan Dasrah_ Pameriptah Dmerah Jula
berwenang melakukan pakaasn pemerintahan berupa penu-
tupan atau peuysgalan terhadap tempat wsaha vyang digu-
nakan untuk perbuatan touna supila.

Fanggunaan Fagal 71 avat {1) Undang—undang Nomer Z2
Tahun 1598 tentang Pamerintmhan Daerah dan pondelasannya

pebagal peraturan dasmar dalam pepggunaan wewsnang pa¥—
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aaan pemerintahen dapat dikatakan belum efoektif atan
belum berdaye gunz. Aturan hakum ini belum dapat dite-
rapkan dalam pembebsnan biaya paksaan kepads pelangear
belk gebagian manpun sslurmhnya  farena  beluvm  adanyva
Peraturan Naerah wyang mengaturnya. Oleh karena itu,
blaya-biava yvang timbul darl penggunaan wewenang palkasan
pererlintnhan maslh dibebenkan pads Angearan Pendapatan
den Belanta Daerah Eabupaten atau Kota.

Eomponen konformitar hukun mengandung makna “adanya
standard umm (gemia Jenls wewenang) dan standard khueuns
funtuk Jenis wewenang tertent.u‘.l".EE Standard wounm meli-
puti setlap wewenang wyang dimiliki oleh Pemerintah
Dacvrah yaknl Bupetl atau Walikota. FPenggunean wewenang
pakeaan pemerintahan murupaksn ptandar kbBugos karena
berkaitan dengan wewenang pemerintahan (boatuvursbevoeg-
heid) tertentu yaknl melakukan tindakan-tindakan nyata
dalam rangka menegakkan FPeraturan Daerah. Sehubungon
dengan stendar khusus 1inil, mpDaka pakasan peperintahan
mempunyai karakter khupus geperti penerapannya  dapat
dilakukan secara langeung o¢leh Pemarintsh Deersh  yakni
Bupsati atau Walikota tanpa menunggu adanva putuze=an

pengadilan Lterlabih dahala.

3Zpnilipus M. Hadjon II, op.cti.. h. 2.
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1. & Faksaan Femerintahan [iterapkan Oleh thgan Pems—
rintahan,

Penerapan paksaan pomerintahan tidek melalui proeees
poradlilan karana merupakan wewenang ekoekutif pebagsal
organ pemerintahen. Searah dengan ini, Pasal 1 : 1
Indang=-undang Hukum Adwjinisatrasl [mum Balanda menentukan
bahwa organ pemerintahean adeiah :

“a_. suaty organ dari auatu bedan h©hukum yeng diedskan
berdasarken hukum publlk, atau

b. sumtu badan pemerintehan laln yang oDenpunyal ke-
Eumnaran puhlik.33

Femerintesh [Daerah wmerupakan organ panarintahan
karena diadakan berdasarkan bLuokum publik dan  keber-
adeannya adalah untuk melaksanakan wurusan pemerintahan
vang Juge dldasarkan pads hukum publik. Sebagel conboh,
Pemerinteh Kotamadya Deerah Tingkat Il Denpasar dibentuk
berdasarkan Undang-undang Momor 1 Tehun 1992 tentang
FPembentukan Kotamadya Daerah Tingkat II Denpasmar, Lem—
baran Megara Tahun 1992 Homor 9. Urusan—urusan pemerin-

tahan yang dilakpangkan berdacsarkan Paaal 11 Undang-

E‘EJ.B.J.H.t.en Berge, Bescherming {(egen Jde averhoid -
Ftoand van gaken na fnwoering von de  dlgemsns  wel oS-
stuursrecht , derds druk, van het Instituut voor Staats -
en Beptuurarecht van de Universaiteit Utrecht, Den Haag,
éﬁgglfuelanjutnya digingkat J.B.J. K. ten DBerge 1II},
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undang Komor 22 Tahun 1599 tentang Pemsrintahan Dasrah

adalah :

(1) Eewenangan Daerah Eabupaten dan Dasrah Eota men-—
calup Asnus kewsnangan pemerintahan aelain lests—
nangan yang dikecualikan dalam Pazal 7 dan yang
diatur dalam Pagal 9.

(2} Bldang remerintahan vang wajib dilakosna¥an oleh
Dasrah Eabupatsn dan Dasrah Eota meliputi peker-
daan o, kesshatan, pendidikan dan kebudayaan,
pertanian, perhubungsn, industri dan perda-—

gandan, penanapan wodal, lingkuegan hidup, per-
tanahan, koperansi, dan tensga kerja.

Berdasarkan kewenangan yzng dimlliki, Pemerintah
Dasrah dapat manbentuk hukom pocirif barupa peraturan-—
peraturan Daerah dan juga dapat mompertahankannya
molalui sanksi adwinistratif yang ealah =maty cdiantaranya
&dalah pakeasn pemerintshan.

Eardaoarkan Penjelasan Pasal 71 ayet (1} Undang-
undang ¥omar 22 Teahun 1899 tentang Pemerintahan Daerah,
organ pemarintahan yang barwesnang menerapkan pakeaan
reperintahan adalah Femsrintah Daerah. Ssahubunpgan dangan
ini, dalam Pasal 14 ayat {2} Undang-undsng 1ini diten—
tukan bahwa “Pemerintah Dasrsh terdiri ataas HKepala
Dawrah boserts perangkat Daerah lainnga”. Aturan Hukom
ini menimbulkan kekaburan kerena eseolah-olah semua
aparat Pemerintah Daerah berwsanang untuk wpeperapksan
pakaaan pemerintahan padahal wewenang ini dalam kenya-
taannya ada pads Eepala Daerah. Pengpunsan wewanang

pakoasn pemerintakhan berkaiton dengan aalah paty kowa-
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Jibannya berdasarken Pasal 43 Undang—undang KHomor 22
Tahun 1998 tenteng Feperintahsan Doerah yaknl “menegakkan
geluruh pareturan  perondang-undangan™. Wewenang  ind
dilakernerkean oleh Bupatl atau Wallkota, karena dJdeloam
Pasgal 32 Undang-undang ini dlitentukan bahwa :
“t1} Kepala Daerah Kabupaten dlasebut Pupati:

{2} Kepala Dzerah Kota disebut Walikota".

Berdamarkan pasal ini, maka vang bertanggung guagat
dika terjadi tindeken melengrar hukum oleh  Penguasa
adalah Pupati atan Walikota mneskipon dalam Fasal 47
undang—undang 1ni ditentukan bahws "Eepals Dacrak mews-
kill Deerahnys dil dalam dan di luar pengadilan dan dapat
mernuntuk kuasa untuk mewakilinya™.

Penyerahan wewenang kepada Pemavrintah Dmerah  dile-~
kukan karena dalam penyelengearsaon pemerintahen Dasrah
dlterapkan asas desentraliesal. DBerdaasrkan Pasal 1
huraf e Undang—undeang Homor 22 Tahun 15999 tentang FPeme-
rintahan Deerah, deaentralisasi adalah "penyerahan
wvewenang pemarintahan oleh Pemerintah kepada Daerah
Otonom dalam kerangka MHWegara FKFesatwan Republik TIndo-
neaia” . Berdaparkarn amas inl, juga dilskukan penyerahan
wawenang pakenan pemerintahan kepada Pemerintah Daerah
dengan suatu keyvakinan bshwa '"suwatu nrusan pemerintahan

lebih baik dan lebih berhaail kalau dijurus dan  diatur

. —
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oleh satpan pamearintahan tertentn dan begitu pula aebha-

],ﬂ.l:l'rjll'm.“.a'Ill Searah dengan ini, salah setu tuinan desentra-—

limasl adalah -

[ntuk mempertinggi afektifitam dan efielensai dalam
penguruean kepentingan daerah. Sudah bharang tentu
masyarakat daerahlah yang labih m»pengetmhul kepen-
tingan dan aspiresi merceka, dan mengurupl kepenting-
annya poecAars efektlf dan afimien. DE dalam hal ind
pomerintah pusat culkup mamberiaﬁdnrnngan, bimbingan
dan bantuan dimana diperluican.

Eelemahan penerapan desgentralisasi khususnya desen-
trelisasl terltorial adalsh “dapat mendorong tlpbulnys
apa yang digsbut Daerahiems atau prnpinﬂinliﬂmﬂ“.ﬂﬁ Dalam
pelakpanaan ndang—undang Nomor 22 Tahun 1388 tentang
Pemerintehan Daerah, kelemshan 1inl perlu dicermati
karana dewasa 1inl tlgbnl kecenderungan eulitnya koor-
dinaai antara Pemerintah Fropinsi dengen Pemerintah
Eabupatan dan Fota. Berdesarkan berbagal kenyataan yang
berkembang, otonoml Isbih dimaknai “sebagal kedaulstan

pemerintahan daerah, dan bukan dalam arti “peningiatan

34B.Heatu Cipto Handoyo, Oionoml Doered o Tilih
Gearot Gionoml dan Uruson Rungh Tangga foerch, Fokok-—
pokch Pikiren Menyuiu Reformaesi Sukum Df Bidang FPamarin-
tahan Doerah , cet,.pertama, Universitam Atms Jaya, Yogya-
Earta, 1988, h. 2Z.

EﬂJukﬂ Widodo, Good SGovernonce @ Telogh dare Dimens:d
Aruntabi i tas dan Fondlrol Birokragse Fada fro Desentroli-
sasil gan Jtonoml Doerah, Insan Cendekia, Surabaya, 2001,
h. 45-46_

SEJQE&f Riwa Eabho, Aral (o Hubungon FPemerinticsh Pusol

fan  Doserah 01 [ndoresic, pet.kedua, Rineka Cipta,
Jakartm, 18990, h. 13.
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relayanan padea rakyat®, melalui uypaya parluassan meks-
niewe kontrol dan peobuksan ruang saluran aspiramsl
rakyat“.aT Eelemahan 1ini perlu dilcegak karenas dapat
pengurangl kualitaa pelayanan terhadap Dagyarakst
echingda menylopang dari dasar fllosofis penyelenggarann
reoeringtahar Dasarsak

Penyerahan wewenang dalam kaitannya dengan nagara
kesatuan mepunjukkan hahwa kebebassn yang dipercleh
Pemerintah Daerah melelul desentrallisasl harue tetap
menjaga kesaragian hubungan antarsa Pemarintah Puzsat
dengan Pemerintah Daerah. Acuan inl dideaasrken pada

apungsi bahwa

Seluruh DPaerah d3j Indoneaia yang mempunyal hak
otonom adalah bagian yanpg terlikat dalam Hegara
Eegatuan HRepubllk Indonesla. Farenanya hubangan
antara Puaat dan Drerah akan tetap aelalu ada.
Hekanlpwe FPemerintahan hanya eskan depat berjalan
dengan aaaik bilamana hubungan tGtersebut beraifat
gerasi.

Eelaluasann atan kebebasarnn yang diberikan kepada
Pamarintah Dasrah, bokaplah bersarti  ketidaktergantungan
dalam gegales hal {absoclute onafhenkelilkheld) kepada

Pamer intah Pusat. Ketergantungan Pemarintah Daerah

STTim Lepera, OOfomomi Fembertan MNegara, Kajian

Eritig Atas Kebi jakan Otonomi Doerah, cetbk. keadua, Lepera
Puptaka Utama, Yogyakartn, 2001, h. 149,

3ﬂﬂhdurrahmﬂn. Beberapa Pemikiran Tentgng Honomy

Doeroh, ceat_partama, P .Media Sarana Presa, Jakarta,
1587, h. 21.
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Eepada Peperintah Pueat disebsbkan "Deerah den pemsrin-
tahannyes zdelah bagian dari teritoir dan pemerintahan

nagional: pemerintah pusat senantiasz berhak mombatansl

keleluapnan 1ty sebagail vngur oegara hf1=,--Eat.1.:lE|.'|:1“.H"9 Sehu—-

bungan dengan ini, Oppenhein oengerukakan bahwa -

Apablla Daerah OCtonom itu keluar dari batas kewe-
nangan yvang telah diberilkan kepadanya atau Apa yeng
ditentnkan oleh Pemarintah Pusat selalui peraturan
perundang-undangen yang telah ditetapkan (termuat.
dalam undang-uvndang poembentinkan Daerah Otoncm  vang
beraangkutan dan peraturan perundang-1undangan
lalinnya), maka Dacrah Otooom (Poterioloah  Bacsreah)
itu dapat dlkej)ar terus oleh [Pemerintah ™Misat
(Hepgaral EEEBEﬂi Kekbungaan yvane lebllr Lingsl moeta-
batnysa 1lu.

Berdasarkan uraian sehelyonya dapat dikatakan bhahwa
penyerahan wewenang kepadas Pemerintah Daerah, Lidak
boleh membahayakan keheradaan Negara EKesatnan Republik
Indonesia yang berdaasarkan Pancapila dan Undang-undane
Dagar 1945. Penyerahan wewenang int tidak dapat diar-
tikan asbagal “"kebebasan abeaclut darl s8tu  daerah,
tlajinkan tetap berdiri di atas skema negara Eepatuan

dan ekalstenal deersh yang lain".41

Egﬁyahdn Guruh I5.., et al., editor Jazim .Jamidj§,
ionomi Yang Loos Dan  Hondirld  Menufe  Meglonesig Faru,

cet. pertamsy, Taraito, Bandung, 1989, h. 24.

4ﬂJ1mm1 Mohamad Ibrahim, og.c1t. , h, HZ.

411’-Widarta, Carea Hudah Menoghomi Oftonomi  Doerah,

cet. pertama, Lapera Pustaks [tama, Yopyakarta, 2001,
h. 7.
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Panggunaan wewenang paksaan remerinktahan Yang
disarahkan kepada Pemerintah Daerah melalui undang-
undang, harua dilakukan dengan hati-hatli ager jangan
gampal manigbulkan ketldakatabllan dalam maeyarakat.
Dalam penggunaan wewenang lni, Pemarintsh Daerah wakmi
Bupsti atau Walikota menglikutssrtakan Dineas-dinas Daerah
dan Tim Yustisl. Berdaparkan Pasal 62 ayat {1} Undang-
undang Nomor 22 Tahun 1989 tentang Pemerintahan  Daerah,
Dinas Deerah adalah “unsur pelaksans Pemerintah Deerah”.
Dinas ini dipimpin oleh seorang Kepals yang dalam melak-
sanskan tugasnya bertanggung Jawab kepads Bupatl atsu
Walikota. Dinae ini menpunyal tugas “melakpanakan  kowe-
nangan ttonomi Daerah Kabupaten/Fota dalam rangks pelak-
eansen tugas desentralisesl”. e

Tim Yustial merupakan tim yvang dibentuk berdassarkan
keputusan Bupatl atau Walikota dengan tugae wmelakukan
tindakan-tindeakay yang berkaitan dengan penegakan Pera—
turan Daerah termasuk paksaan pemerintahen. Dalam melak-
sanakan tugasnya, tim ini bertanggung jawab kaparda
Hupati atau Walikota. Eeanggctaan tim ini, antara kabu-

paten yvang satu dengan lainnya menundukkan perbadaan

*®Daddy Supriady Bratakueumah, den Dadang Solihin,
Dianomy Penyelenggaracan Pemor it ahan Daarot . get. per-

tama., PT.Gragedia Pustaks [tama, Jakarta, 200i. h. 161.
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sepual dengan kepentingan Daerahnya maging -masing.
Sobagai eontoh, dalam Feputusan Bupati Eepala Daerah
Tingkat II Gimanyar Momor 346 Tahun 1599 tentang Femben-
tukan Tim perassi Yustisl Pemerintah Eabupaten Deerah
Tingkat I1 Gimznyar, ditentukan bahws keanggotann Tim

Yustlei sebagai beclkut -

1. Hakim pada Fengadilan Negeri Glanyar;

2. Jakaa pada Fejakpaan Hegerl Glanyar;

3. Uneur Eodlm 1616 Glanyar;

4_ Dnour Polrea Glianmyar:

2. Penyifdik FPegawal Negeri Gipil;

€. Theur Satuan Polisi Pemong Prajia;

7. Uneur Instansi terkait;

8. Easubag Dokumentasi Hukuwm pada Baglan Hukum Set-
wllda Tingkat 1T Gianyar;

EcangrRotaon Tim Yustlial Femerintah Darrsh Eabunpaten
Naerah FTingkat IT Glanyer berbeda denpan Tim Yuetiail
Bemerintah Kotumadya Daerah Tingkat IT  Denpasar. Peme-
rintah Ectamadys melibatkan leblh banyak organ-organ
pemerintahan menladi angrota btim dalam pelekosnaan pak-
zaan pemerintahan. Berdasarksn Surat Eeputusan Walikota-
madya Eepala Daerah Tingkat 1T Denpagar Homor 188,
15/80/Hk 71935 tentang Pembentukan Tim Yuatigi Pemerintah
REotamadys Daerah Tingkat JI Denpasar, Ekeangegotsan Tim

Yuatlai eebagai beriknt

1. Hakim ¥ang ditugaskan oleh Pengadilan Negeri
Denpasar;

2. Jakma yang ditvegaskan o0leh Eejaksaan Negeri
lenpasar;

3. Unsr Polres Badung:

4. Unsur Eodim 151147 Badung:

5. [nsur Den. Pom IX/3 Denpasar:
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6. Unzur Happeda Kotamadya Daerah Tingkat 1T Den-—
PASAT;

T. Unsur Eoordinator Dep. Parindustrian den Porda-—
gangan Kotamadys Daerah Tingkat II Penpasar;

8. Unanr DMnas Pendapatsn Eotamadys Daerah Tingkat
1T Tenpasar:

5. Uneur Dinas Feberalhen dan Pertemanan ERotamadya
DPeerah Tingket II Denpasar:

10. Uneur Dilnas PekerJaan Umum EKEotemadys Deerah
Tingkat II Denpasar;

11. Unsur Dinas Tata FKots Fotemadys Daerah Tingkat
II Denpasar;

1Z2. Unsur Dinas Pariwleata Eotamadys Daersh Tingkat
1I Denpasar;

13. Unzaur Dinae Ketentraman den Eetertibhan Eotamadys
laerah Tingkat 1T Denpacar:

14_ Unaur FKantor Soeapol Kotamadya Naerah Tingkat IT
Denpaoar;

15. UnsBur Bagisn Tata Pemerintahan Setwilde Tingkat
IT Denpapar:

16. Unpur Baglan Penyvaunan Program Setwilda Tingkat
1I Denpagar;

17. Uneur Begian Perkotasn Setwilda Tingkazt IT  Den-
pagar;

18_ Unsur Reglan Hubum Setwilda Tingkat 1I Denpasar:

18, Unpgur Baogilan Hubungan Hasvarakat Setwilda
Tingkat II Denpasar:

20. Unsur Bagian Perekonomlan Setwilda Tingkat TI
Denpasay ;

21. Penyidik Pegawail Hegeri Sipll pada Pemerintah
Eotamadya Daerah Tingkst II Denpasar:

2Z. Ungur Sat_Pol P.P. TMnas Ketentraman dan Keter-
tiban RKotamadys Dasrah Tingkat 1T Denpasar:

Z23. Unanr Inetensl terkEalt leinnya.

Eelkuteertaan aparat Kepollsglan, EKomende Diatrik
Hiliter (Endim} dan Detamemen Polisi Militer fDen Pam)
di EKota Denpasar sebagai Tim Yustisi perlo dilakukan
rengkajlan. Dalam arjarah pelakmanaan pakaszn pemnerin-
tahan, terjadli perubahan koneep politiedwang mendsdi
bagtuuradwang adzlah Jumteru untuk menghilangkan keasan

kekerasan yang disebabkan oleh penggunaan keta politie
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dalan politiedwang. Oleh karena itu, oPgan—-organl pene-
rintehan ini pebaiknya tidgk diikutsertakan dalam pelak-
sanzan pakeasn pemerintahean Xecoali ada ancaman sehingga
bantuannya benar-benar diperlukan. Fenggunaan wewenang
pakpaan yang mengikbutssartakan banyaknya organ pemerin-
tahan menyebabkan penggunaan wewenang ini menjadi  tidak
efisien atsau tidak sesuai dengan aeas instrumental
kzarena memerlukan banyek tenaga, waktu dan bilaya.

Peranan Satuan Poliai Pamong Prada — sepatutnye
diperhetikan ksrena berdasarkan Pa=zl 120 ayat {1)
Undang—undang Homor 22 Tahun 18399 tentang Pamwmrintahan
Dnarah, anlah aatu tugasnya adalah “menegakksn Peraturan
Daarah™ . Wowenang Satuvan Polisi Pamong Praja juga diten-
tukan dalam Instrukei HMenteri Dalam Hegeri HNpmor 33
Tahun 1990 tentang Pembinasan dan Penataan Satuan Poliant
Baperng Fraja. Wewenang Gtersebut adalah "melakiukan
tindakan penertiban terhadap perbuatan-perboatan warga
magyarakat yang tidak mpelakspanakan ketentuan dalam
Paraturan Daerah dan Reputusan Kepala Imerah™.

Dalgm sejarahnye. pembentukan Satusn Pelisi Pamong
Praja diawall dengan salsh aatu wowenang, tugasz dan
kewajiban Kepala Wilayah untuk moembina ketentraman dan
ketertiban di wilayahnya seswzai dengan kehijakeanaan

Pemerintah. Pemblnaan ketentraman dan ketertiban  ini
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merupakan tugas utama dari Polisi Republik Indoneaia
(Polri} pebagai pelakgzara. Delam hobongan tugas  ini.,
KEepala Wileyah tidsk bisa memsrintah langsung aparat
kepoligian karena antara kedua organ pemerintahan Ind
tidek terdapat hubungan hirarkhis. Kondiel demiklan inl
diatssgl dengan meambentnk Satuan Polliel Pamong Fraje yang

phda dasarnysa bermaksud

Untuk mengatasi celah ksorganlisasian antara kapalns
willayah dan kepsla Polrl eetempat. Eebutuhan kepala
wilayah akan alat pelakaana, yang dapat digerakkan
ascara langsung tldak dapat dihinderl, sesusl dengan
tanggung jawWwabnya. Kondial demikian mendesak peme-—
rintah pusat untuk membentuk aatuan tersghut, yang
langsnng berada di bawah kepala wilayah.

Penbentukan Satuwan Polis]l Pamong Praja untuk per-
tame kalinya didasarkan pada Pagr]l BG ayat (1) Undang-
undang Nomor 5 Tahun 18974 tentang Pokok-poEok FPemerin-
tahan Di Daerah. Dalam paaal inl ditentukan bahwa “Untuk
mexmbantu Eepala Wilayah dalam menyelenggarakan pemearin-
tahan umum diadakan satuvan Poliei Pamong Prala™. Berde-
aarkan pasal 1inl., +tugas Satuan Polisi Pamong Pralda
adalah membantu Kepela Daerah dslam kadudukannya sebagai
Eepala Wilayah. Dalam Pasal 120 ayat (1) Undang-undang
Homor 22 Tahun 1859 tentang Pemerintahan  Daerah,

etatuymnysa bervubah aenjadl perangkat Pemerintah Daerah.

danjenal Hoesen  Roescemahatoadia,  Perkembangan
Fungsi Lon Sirukiuve Poamong Frafo Ditinfaw Oari  Soge
fejarch, Alymnl, Bendung, 1978, h_ 183,
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Satuan Poli=i ini Juga menpunyal tugas sembantu Espala
Dasrah “untuk monegakian Peratursn Dasrah®.

Dalanm panggunasn wawenand paksasn peparintabsan,
terjadi pelimpahan wewsnang kspadm Dinas mslalui Pora—
turan Daerah dan kepads Tim Yumtiai bardamarkan ZXepu-
tusan Bupati atau Walikcia sebagaiwana telah diuraiksn
dalsm bab pebelusmysa. Feligppalan wewanang aasperti inil
dapat dikmji herdasarkan carsa mexperoleh wewenang yang
parda 1apwmya dibadakan menjadl atribuei dar delesga=i
sarta dmlam praktsk tardapat juga pelaksanasn wewanang
bardamsarkan mandat. H.D.van Wijk/Willem Eonijnenbelt

dalam kajitannym dengan atribusi sengesmkskan babwa :

Cara vang biaes, =upatu organ pemerintshan dilengkapi
dengan puaty wewenangd pamerintaban selalul atribuel.
Pembentuk undang-undang menclptaken suastu wewenans
baru dan mesberikannyn kepada puatu [(organ yang
madah ada atay 1R0E dibantuk pade kassmpatan itu}
Oorgan ponguiapa.

Bacars prinsip pada atribuai terjadi pembantukan

wawenang baru berdasarkan peraturan perundang-undangan.

Legimliator yang barweapnang untuk popberiken atribusi

wewenang pemerintahan dibadaiwan antara :'llﬁ
a. yang barksducikan mabagal origin=l Iegislator

g% negara kita di tingkat pusat adalah HPR sa-

bagal pembentuk Eonatitutia (Eopatituanta) dan

DPFE berpama-sama Pamwerintah asbagai yang mela-

44‘['].]].\!’&“ Wiik/Wiilem Eoniimanhelt, Hoofdsiukiesn ven
Adminisiratiey Recht | zemdea druk, Voga, 18688, h. 57.

401 droharto I, op. cit. , h. 9L.
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hirkan suatu uwndang-vndang, dan di tingkat daerah
adalah DFRED dan Pemda yang melahirksn Perda; dan

b. vang bertindak mebagal delegated legialator
eepertl Presiden yang berdasar pada suatu  keten—
tuan vodang-undang mengeloarkan eswatu Peraturan
FPeperintah di mana diciptakan wewenang-wiowenang
pemerintahan kepada Badan atau Jabetan TIUH  ter-
tentu.

gehubungan dengan delega=si, H._.D_wvan Wijk/Willem
Eonijinenbelt mengemukakan bahwa '"'pada delegazmi wewenang
rererintahan terJadi penyerahan wewenang r=nerintshan
dari sustu organ pemerintzhan kepada organ pewerintahan

48 Panyerahan wewenang peoerintahen itnl dilae-

lainnya™ .
kFukan olebh organ pemerintahen yang terlebih dahulo telah
omenerime wewenang berdasarkan ztribuai. Pemberl wewenang
“"tidak dapat menggunakan wewenang 1ituw lagi kecuwali
aetelah ade pencabutan dengan berpegang tada azmas  con-

47

traring actu=", Makna daril asas 1ini adalah “"kctentuan-

kctentuan propedural wang berlaku npada waliu oDenge-
luarkan penetapan aemula Juga harus dlberlakukan pada

4B

prosedur  pencabotan dan  perubahannya”. Penyerahan

wewenang berdaparkan delegosi memerluken lima syarat

-

qHH.D.van WiikWillem Eomijnenbelt, Sp.cct. | h, BO.

T onilipus M. Hadjon IV, oe.cit., h. B.

43R.Eﬂﬂgijatnm Tiakranegara, Hubkun dcarc  Peregtloan
Tata Ucohe Megere Df Indeonests, oot perbams. S3ioar Ora-
fika, Jakarta, 1994, h_ 114.
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sebagai bherlkut :49
a. Delegasl harus definitif, artinya delegann tidak
dapat lagi menggunakan pendiri wewenang yang

telah dilimpahkan 1tu;

k. Delegnat harus berdasarkan ketentuwan peraturan
perundang--undangan, artinysa delegasi hanya di-
mungkinkan kelau ade ketentusn wuntuk itu dalam
peraturan peruandang-undarngarn.

c. Delegaai tidak kepada bawehan, aclinya daltam ho-
bungan hirarki kepegawaian f1dak  diperkenankan
adanya delegagi.

d. Fewajiban memberi Eketersngan (penJelaaan), ar-
tinya delagans berwenang untuk memints pendel]asan
tentang pelakarsnaan wewenang terasbut.

a. Peraturan keblj]eakan (belelderegell. artinva de—
lagans manbarikasn instrukal (petunjuk) tentang
pengdunaan wewenang tereebut.

Pelakaanaan tugza peperintehan  berdasarkan mandat
sudsah biass dilmkukan deml lancarnya peayelengg@araan
pemerintehan Daerah. Sehubungan dengan mandat ini, H.D.
van Wijk/Willem Ronijnenbelt mpesngemukaksn hehws “pads
mendat tidak ada pergeseran WeRanang tla ]l am arti
yuridlﬂ".ﬁﬂ Organ pemerintsharn yang penerima  wewenang
bartindak atap nema organ pemerintshan yang mepberi

wewenang . [Insur—uansur mandat dapat dinraikan asbagai

49Ph111pu3 H.Hadlon I, os.ctt, , h. 5.

EGH.D_van WijkWillewm Koniinenbelt, cp.cit. , h. 66
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1. Pemberian kuaea hanya dapat diberikan clah  badan
yang barwsnang, vyaltu badan yang »eaperoleh
kekuapasn pecara atrilbuai  (gectiribueerds} atan

olah penagang delegasl {(gedelegeorde ).

Z. Fegbeprisan kunns tidak mnpembaws konsskuanai bagil
penerima kuasa  (gemancaol fesrde ) untuk b —
tanggung Jawab kepada pihak ketiga, pasmun depat
diwajibkan meaberikan laporan atans pelakeanaan
kekunnanan kepada pexmberd kuasa. Tangsung Jawab
kepada pihak ketiga dalam kaitannya dengan tugas
mandatariaz +tetap berada pada panberi kuama
(mondonid y .,

3. Eonsekuensl tehniz adoinistratifnya, adalah bahws
seporang poemegang kuasa haruep bertindzk atap npama
pexmberi nasa (mandani ). Sedang secrang pomegang
delegapi dan penegang atribusl dapat bertindak
mandiri.

4. Peperimsa Xusps dapat bpelinpahkan maepa kespads
Pihak kotiga hanya atag ijin darl pegberd Kuaga.
Ijin pecara tegas pada pemberian sub-mandaal  di-
perlukan karsna pelimpahan kussa pmds hakikatnya
hanya sekedar pemberian hak untuk oo lakukan
sghagian atau seluruh kekuasaan tanpa mengal ihkan

tanggung Jawab_
Berdaparkan uraian sebelumnya, maks polimpabsan

weweneng pakaaan pemerintahan olah Pupati atan Walikots
Eapada Dinaz Pekerjaan [um, Dinas Tata Eota dan
Bangunan serta Tim Yustjmi werupakan mandat karena pada
pelinpaban wewenang 1inl tidak terjadl panbantufan
wowenanyg baru meskipun didasarkan pada Paraturan Daarah
dan RKeputuman Bupati atau Walikota. Palimpahkan weawenang

ini tidak menyebabkan tarjadinys pergeseran tanggung

Elﬂmtu, Peratl ikan Kehkuasdaan , Kajion Teoritis &on
¥uridis terhodag Fidaloc Mouwaksars, get, partama, PT.
Gremedie Pumtaka Utama, Jakarta, 1957 (selanjutnya
digingkat Suwoto IXY, h. 47.
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jJawab dan tanggung gugat karena antara Fopsatl astau
Walikota dengan DMnag-dinag dan Tim Yustial terdapat
hubungan hirarkhis. Belem pelimpahan wewenang berda-
sarkan mandat sesunpgEuhnya “tidak perlu ada ketentwoan
peraturan perundang-undangan yang wmelandasinya  karens
mandat merupaken hal rotin dalem  hubungsn intern-
hirarkhls organiaansl p&merintahun“.ﬁ2 Mandat yeng dilan-
daxi asleh peraturan perondang-uandangan cepartl Peraturarn
Daerah dan Reputusan Bupati atau Wallkotn, dalam praktek
dapat ditsafairkan aebagal delegasi. Penafeiren secars
keliru inl dapat menpgrkibatkan terjadinya Eeputuesn tata
usaha negara yang dlbuat secara mandliri olekh organ peme-
rintahan yang menerima wewenang paksnnan  peoerintahan.

Feputusan seperti ini dapat menyeaatkan warga masyAarakat

karena dibuat tanpa dapar weweneng vang msah.

1.%. Tujuan Fak=zaanh Pemerintaban.

Tujuan merupskan keadazn akhir terhadar mana suatue
k=giatan dierahkan maksudnya keadaan ini penjadi sesarsn
terakhir bagl sstisp keglaten. Dalam kaltennyva dengan
pEnggunean wewenane paksnan pemerintahan maka  tujuan

dimaksudkan sebagai =Duatw keadasn akhir yang meanjadi

h2

Philipne M_.Hadjon II, ocp.cdt., h, 7.
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gagaran atay ingin dicapai oleh tindaknn- Lindakan wvang
dllakukan Pemerintah Nasrah yakni Bupatli atau Walilkota.
TuJuen pakaasn pemerintaban 1ni harwo dipahemi  densan
buik oleh aparal Pomerintoah Daevah  Karena memarat Dan
Tac Moo Grogor, tuwjoan yang ofoektif memberikan  “tongkat

prengukur vang obyekl i antuk  oenpukure,  sembandlng  dan

menl lad ]:imalul::ﬂm'.uia:m“.tIJ Jardl., bkerdaszarkan ftujuan  dapat

dilakakan pentlaian terhadap Eeberhapilan  darvri pengeu

naan wewenang pakeaan pemerintabasan. Monorot J B J M. ten

Berge, tujusn pekeman pemnerintahan acbagal berikut :54

- pemsepgahan Lerhadap berlanJutoya  osuatu  tindakan
yang dilerang;

- prerbaikan berhodop sualo kcsdaon pang  oelooegsar
hulnm;

- pemnakeaan terhadap pelaksanakan kewaliban  denda
yang Lelah ditetapkan aoleh suatu kepntusan Pemne
rintahk atau perovaratan-perayaratan  yane  berha-
hungan dengan perlzinam;

- pencegahan terhadap prefeden vang tidak dil-
inginkan;

Gerars normpatif, penggunaan wewenanfg paksaan  peme—
rinlabhun berkajtan dengan perpbustan yang dilarang oleh
Forabturan Daerah dan peoernuhen kewaldiban  menurut Pera-—
turan Dacrah. Wewenaoyg pakwaan peoerintahan mengenas
perbmatan yang dilarang oleh Peratursn laecah, difunakan

tanpe menrertlobangkon kepentingan wntuk melegalleasi

—_——— -

Edﬂundarﬁﬂ, Oraanisast Dan Hetode, peth . pertamn, Eos-
runlka, Jakarts, 1888, h. Z.6.

1 B I M. ten Berpe I, los.citf.

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

ar

perbuvatan tersebut_ Sebagai contoh, Papal 4 ayat (1}
Peraturan Dasreh Kabupaten Daerah Tingkat II Jembrana
Homor 27 Tahun 1997 tentang Penetapan Jalur Hijau Dalam
Wilayah Eablupaten Daerah Tingkat II Jeohrana, Lembaran
Doeerah Tahun 1898 Hopor 37, Dalanm pasal ini ditentukan

bahwa :

4 Dmaesrah-dacerahsWilavah lingkungan yang ditetapkan
sobagai Jglur Hijau dimaksudkanr Fapal 2 Peraturan
Merah ini dilarang eendirikan Bangunan-banpunan
baru dengan tuwluen Apapun, kacunll Bangunan-—
bangunan terbuka vntuvk pelayanan terhadap mesyarakal
luas yang terleblh dalulu harus mendapat izin Bupati
Eepala Daerak.

Berdaaarkan aturan hokom inid, wewenang pakaaasn
reperintanan dapat digunakan secara  langeang tanpa
senpert lobengkan kepentingan wntuk melegalisir keadazan
yang dilarang oleh Peraturan Daerah. Herma laerangan ini,
wenuntukkan bahwa “tingkah laku pbana vang pada umumnya
t1dak diperhnlahkan“,sﬁ Pelanggaran terhadap daerah jalur
hijau dikenakan sanksi pakaaan pomerintahan berdasarkan
Paaal 5 ayat (3) Peraturan Dasrah ini yakni “Apahila
telah terjadi pelanggarsn maka bangunan harus dibongkar
oleh pelanggar tanpa kewaliban Pemerintah D[werah untek
enggantl yogi”. Pegpbongkaran 1ini bertuiuan wntuk

mepcegah berlanjutnya =umatu tindakan yang dilarang cleh

35
H.M.Spelt dan J.B.J_M. ten Barge, FPengantar Yukom
Farizinan, digunting oleh Philipus M.Hadjon, cet_per-
tama, Yoridika, Surabaya, 1833, h. &,
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Peraturan DLasrah dan wepelakukan pencegahan tarbadap
meluaanys pressden y=zng tidek diinginkan.

Penggunaan wewenang pakasaan pemerintahan dalsn
pamenuhan kewaliban menurut Peraturan Daerah, dapat
menpertliobangkan kepentingan lain untuk o ] akkan
legalizam] terbadap keadaan yang dilarang olsh Peraturan
Dasayah itu pendiri. Tujunannys adsleh nelakukan perbaikan
terhadap spatu keadaan yang wmalenggar hukum. Dalsn
rangka legalisasi, pelanggar mslakokan pemenchan kewa—
Jiban sebagaimana diatur daiam Peraturan Dasrah untuk
memul ihkan kasdaan zemula agar sesuai dengan norpa-norma
bukva adminiatrami,. Sebagai contch, Pasal 25 Peraturan
Daerah Propinai Bali Nomor 4 /90,DFRD 1974 tantang

Bangun-bangunan, Lembaran Dasrah Fropinsi Bali

Tahun 1377 Homar 59. Dalam pamml inil ditentukan bakbwa -

Penghentian Sementmra Pakerjman.

1. Eapsals Bagian Teknik danfatau Eepala Pengawazs Ba-
nguran atazs nama Eepala Dasreh Esbupatsn/Rota-
natysa dapat mengelusarkan Surat Perintah penghen-
tian esementara poekerdasan perndlirikan pepustu
bangun-bangunan, ateu sebaglan daripadanys untuk
asmentara waktu, Jika -

a. Palakpanaan pendirian bangun—bangunan itz me-—
nyimpang dJdari 1zin telsh diberikan serta
ayarat—-oyarat yang ditentukan;

b. Pemegang 1zin bangun—-bangunan tidak memenuhi
peringatan untuk mengeriaksn segalas assuatu
vang magih dipandang pearlu, dalam Jangka waktu
vang teleh ditentuian:

2. Surat Perintah penghentian gementara pakerjaan
Asbagal yang dimaksud dalam ayat (1), dapat
dicabut kemball eatelah pemegang 17in bangun-
bangunan dapat menghilangkan hal-hal yang menga-

- |.-. . T
r"'-_“-_-d et -
i - Cangnd e DR
| RN
L o oqa "

' e w 1 &
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kibatkan dikeluarkannys Surat Perintah penghen-
tian sementara pekerjaan tersebuot.

Berdaparkan pamal ini, Kepala Bapian Teknik atau
Kepala Pangawas Bangunan dapat meEngeluarkan keputusan
tata uoaha negara berupa Burat perintah penghentian
pementara pekerjaan jlka terjedi pelanggaran terhadarp
pergyaraten perizinan atau pelanggar tidek pemenuhi
peringaten yang diberpikan kepadanya. Surat perintah 1ini
haruslah dibuat atasg nama Pupeti &atau Walikota karesna
pejabat inilah yang beprtanggurng gugat terhadap kerugian
yeng ditimbulkan oleh surat perintah terasebut .

Surat perintah penghentian Aementara pekerjasn  ini
donpat dicabut iks pelenggar telaly oemetnuhl pereyaratan
perlzinan atay memenuhi Eewaliban sebagsimpann ditentukan
dalam Peraturan Daeral. Jodl, tujuan paksasn pemcrin-
tahan adalah uwntuk menperbaiki koadoan yang oelwsnggar
hulym agar keadaan terasbut menjadi assuai dengan Pera-
turan Dasrasah_

Pelanggaran berhadap Peraturarn Dmerah dewasa 1inl,
banyak disebabkan gleh preseden vyang tidek diinginkan
sehingge alssan-alapan yang dikemukakan oleh pelanggar
menRacu kapadz pelenggaran yang teleh terjadi  eebe-
luonya. Heluasnya premeden vyang tidak diinginkan ini
divebabkan olsh lemahnya pengawazan yang dilalkkan olaehl

Aparat Pemwzrintah Dzerah. Cara yvang relevan untuk menga-
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taninya adalah dsnpgan melalmian PENgAWARAD madini
mungkin. Pengawaean ini dapat dida=markan pada Eepatusan
Henterl IDalam HNageri HNomor 118 Tahun 1981 tentang
Padowan Pengawasan Umm di Lingkungan Departeman Delem

Hegeri yakni -

a. Pangawaman tidak m»mencari-cari kesalakan, vyaltn
tidak mengutamakan mencari siapa yang ealah,
tetapi apabila ditemukan ksaalahan, penyimpangan
dan hambatan supaya dilaporkan ashab-pebab dan
bagaimana terjadinya serts peneomkan cara bagai-—
oana memperbaikinya.

b. Pengawaman merupakan promss yang berlanjut. yaitu
dilakpanakan terum menerus, echingges dapat pen—
percleh hapil pengawasan yang barkesipnambungan.

c. Pengawasan harus menjamin adanya kemungk inan
penganbilan koreksl yang cepat dan tepat terhadag
ronylmpangan dan panyelewengsn yang ditesukan,
untuk mencegah berlanjutnya kezalahan dan/atan
Peny iopangan

d. Pangawasan bereifat mendidik dan dinami=, yaitu
dapat menimbulkan kegairahan untuk semperbaiki,
mengursngl atau oaniadaksr penyimpangsn di
sanping meniadi pendorong dan perangsang untuk
menertibkan dan menyempurpaksn kondisi obyak
PANgAWASAD .

Behubungsan dengsan pengawasan ini, pakas bardasarksn
Pasal 38 Paraturan Dasrah KEcta Denpasar Homor 6 Tahun
2001 teotang Izin Bangun-bangunan, Petugas DMna=z Tata

Ecta dan Bangunan mempunyai wewanang sobagai barikut -

B. Hemaeukl dan mamerikoa tesmpat palakpanaan paker—
i:a? mendirikan bangunan setiap Baat pada Jjam

ria;

b. Memarikea apakah bahan bangunan vyang digunakan
sarual dengan RES dan peraturan yang barlam atag
atandar yvang barlaku;

c. Hemerintahkan monyilngkirkan bahan bangunan vyang
ditolak getelah pemoerikeaan, demnlikian pula
nlat—alat yang diangsgap berbahaya serta marugikan
kosshatan/keselamatan wntuk pekerjasn terssbut.
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d. Momerikaa apaksh palakpanaan pesbsangunen =uodah
gesual dengan IME.

Berdasarkan wewenang ini, Petugas IMners Tata Kota
den Rangunan dapat palakukan pengawapgan pada sast  dism-
lainye mmatu kegiatan. Pengawasan demikian ini dapat
menbanti tercapainya tuwjuan pakeaan pemerintahan ssperti
pencagahan terhadap berlanjutnya suatu tindakan yang
dilarang dan pencesahen terhadap oeluvasnya preseden yang
tidak dlinglinkan.

Sehubungan dengan tujusn ini, moka penggmasn we—
wanang paksaan pegmerintahan sebailnya memperhatikan aeae
inetrumental sehingga "as2s eofektiflitas dan efisieneil
dolam pelsksansan peperintahan selayaknya mendapat per-
hatian yang memadail (doeltrefifenheid dan doslmatig—
hEid}".56 Konsep efektif sering digunakan Becara ber-
pamgan dengan efipiensi. Efektif mengandung arti “tarja-
dinya suatu afak atan akibat yang dikehundaki"_ﬁ? Jadi ,
tindakan yang dilakuken oleh Pomerintah Dasrah yeknil
Bupati atau Walikota sehubungan dengan pakassn pemsrin-—
tahan dikateken efektif Jika tujuannya telah diwujudkan

secarsa nyata, GLSebagel contoh, tindekan pembongkaran

EEPhilipun M.Hadjon, Femsrinichan Menwrut  Nukom
{Wet=En Rechilmatig Bestvur )}, Burabaya, 1992 (a=lanjutnya
disingkat Philipus M.Hadjon VI), h_ 4.

ETE‘undﬂrﬂu, ep. it _, h_ 9_&._
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terhadap bangunan yang melanggar Jalur hijau. Pada
efisjernal akan terjadi perbandingsan antare has:l nyata
dsn pengorbanan yang meliputi pikiran, tenaga, waktu,
ruang dan benda termasik uang. Cara kepja yang sfiglen

adalah :EB

a. Cara kearja vyang paling pedikit penggunakan pi-
kiran {= cars karja yang termudah);

b. Cara kerja yvang paling wasedikit menggunakan tea-
naga (= carva kerla yang teringan);

¢. Cara ker)a vang paling sedikit menggunakan waktu
(= cara keprlm yang tercepat);

d. Cara ker)n Fang paling eedikit menggunakan ruang
(= cara kerls yang terpendek);

e, Cara kerjda yvang paling sedikit mengmmakan bandas
uang (= cara kerjs vang termurahl.

Penggunasn wawsnang pakssan pemerintahen deapat di-
kataken efisien, Jika pemerlukan tenaga, waktu dan blava
yang paling sedikit. Penggunaan wewensng ini di Proplnai
Ball depat dikatakan efektilf karena tindakan tereebut
telah diwuludkan seecara nyata tetapi Ekurang efisien
karana palalui prosedur yang panleng. Prosedur sepertl
ini disebabkan oleh banyainya peringatan yang diberikan
kapads palanggsr miesslnys pecingatan oleh Eepala Dinae
Pekerjamn Umum atau Eepala Dinas Tata Eota dan  Banguonan
sarta peringatan oleh Tim Yuati=zi. Eekurangefisienan ini
Juga disebabkan olah banyaknys organ pemerintahan yand

tearlibat dalsp pelakssanaen paksasn pepmerintahsn sahinggs

EBEundarEn, ap.clt ., h, 9.5,
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tenaga, waktu dan hiaya yang diperiukan penladi  lebkih

beaar.

2. ¥arakter Reparaloir Dari Pakzaan Pemerittahan .

Ea.jian terhadap karakter reparatocir darl paksaan
pemerintahan dibedaken atep aspek  teoritik dan aspek
hukuvm poaitif. Aspek tecritik meliputl aspek  hukum
adminiatrael sebagal kerangka teoritik untuk menga-
oaliels hukun positif. Rarakter reparatoir sebagsl aspek
huknm  adminiatraai menjadl landasan pengkallan bagl
tindakan yang dilakukan oleh Poemerintzh Daerah vakni
Bupatl atau Walikota untuk meniadaken keadaan iJegal.
Puakiman pemerintehan yvang reparatoir Iinl aering dite
repkan gecara kumlaal sehingra pengkajiannya  dilakukan
berdazarkan konsep hukun adwinistresi scperli ne bis
vezxarl dan aaasn keseimbangan.

Appek hukvm positif berkaitan dengan Peraturan—
peratoran Daerah yang wmengatur nengenal tindakan-
tindakan nyate yang dilakukan untuk meoperbalki keadsan.
Aspek teoritik didekat! dan dlaneliais dengan mengao-
nakan bahan-bahan pustaka. Aspek hukum positif didekats
dan dijelaskan dengan menggunakan bahan hukum pomitif
yakni Peraturan Daerah weperti Peraturan Daesrah Prapingi

Bali Momor 4/PD/DPEDS L1974 tentang Bangun- bangunan. Peng-
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kajian ini Jjuga dilengkapi dengan Poeraturan-peraturan
Drerah Kabupaten dan Kota.

Pukraaan pemerintehan merupskan aanknt adolntotrstif
yang raling utama sesuai dengan ailfatnya yvang reparatoir

vaknl

untuk mencegah Eeruaakanskerugian lebih lanjdut dan
pada #ilai lain untok memal ihkan keadaan Bseouls
dengan beban blaya =i pelesnggar yang langesung dike—
nakan tanpa melainl putusan penﬂadi%&n acbagaimana
hal aifet semua sanksil administrasi.”

Searahk dengan inili, J.B.J_HM. ten Berge mengemakakan
bahwa paksasn pemerintahan adslah sama dengan tindakan
nyata “... mengambil, mengosongkan, menghalangi dalam
oenperbalki keadasn Aaebelomnys atau melakukaon "_ﬁﬂ

Hardasrarkan uraian =ebelumnya dapat dikatakan bhahwa
pada dasarnya karakter reparatoir pakssan pemerintehan
adalah penperbaiki atau memnlinkan keadasn semula  untuk
mencegah  kerusakan atau  kerugisn  yang  lebih  beaar,

Femullhan keadaan eemuls dimekeudkan pemulihan pada

keadaan sebelum terdadinys pelangEacan kerena pelak-

-

EgPhilipuE M_Haddon, "Penegakan Hukum Administreai
Dalam Kaitannya Denpan Ketentuwan Pasal 20 Ayvat ({3} Dan
{41 UU.No 4 Tahun 1582 Tentang Ketentuan-ketentuan FPokok
Pengelolaan Lingkungan Hidup”, dalam Yuridika . Nomor 1
Tahun XI, Janvari-Pebruarl 1996 {(aelanjutnya disingksat
Philipus M. Hedjon VIId, h. 2.

EﬂJ.H.J.H-tEn Berge, Sestuur dear de suerheld - Nee
deriande algemegn bestvursrechsz, W.E.J, Tleenk Willink
Daventer in asamenwerking met het  Hederlandas Tnetituut
voor fociaal en Foconomlsch Recht HNISER, 1995 (eclan-—
Jutnya diningkat J.B.J. M. ten Herge ITT3, h. 394.
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sangan pakssan pemerintahan berdasarkan wewenang organ
pemerintshan adalah wuntuk monghasilkan situwasi nyate
vang Aaeauai dengan norma hukon adminiﬂtrasi".ﬂl Wewenang

pakaaan pemerintahan dipgunakan Jika terjadl bahwe

“... pelangparan terhadap kewajiban yang lahir dari
suaty hubungan bukum TN (pelangger syarat-syarat
vang dilekatkan pada auatu izin) maupun peda pelang-—
Zaran terhadep suatu ketentuan undang-undans (ber—
buat assustn tanpa 1lzin yang diharuskan? dengan
Jalan menghapuskan, mencegeh, berbuat Ssoaustu  atau
mengembalikean dalam kesdaan eemula apa yang di-
biarkan, dibuat, dilakukan atsu tideak dilskukan,
dirugak agﬁu diambil yang bartontangan dengan
Pereturan.

Pengpunaan weweneng pakeasn pemerintahan untuk
memulihkan keadaan pepuls dapat didesarken pada Pasal B0
ayat {1} Peraturan DBaerrah Kota Denpasar Momor 5 Tahun
2001 tentang Izln Bangun-bangunan. Berdasarkan paasl
ini, Wallkote dapat "memerintah membongkar bangunan yang
dibangun tanpa izin dan hangunan vang pelakganaannva
tidak eesnai dengan izin yang diberikan®. Melaliut
probongkaran  ini  dilakukan pemulihan  atau parbaikan
Lerhadap keadawn mermls agar menjiadl seaual dengan norma

hukum administrasi.

EIP-DE Hean, ot al., Bestuwrsrockt in De Sociale
FRechtsstaat , Deel 1, Untwikkeling, Organigatie, Inetpy-
mentarium, Kluwer-Deventer, 1986, h. 97

EEIndruhartn [, 2pccit ., h. 2359
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Fakasan pemerintahan yang reparatolr inl, juga di-
atur dalem Pagal 3 ayat (4 Poreturan Deerah Kabupaten
Daersh Tingket II Glanyar Homor 4 Tehun 1988 tenteng
Larangan Mendirikan Bangun-bangunan pade Jalur Sebelah
HMenvyebelah Sepanjang Jalan Dalam Wilayah Daerah Kabu-
paten Deaerah Tingkat [I Gianvar, Lembaran Daerah Eabu-
raten Daerah Tingkat 1T Gianyar Tahun 1598 Komor 11.
Balam papal ini ditentukan brhwa "Apablla talah teriadi
pelanggaran, maka bangunan harus dibongkar nlek
relanggar tanpa kewajiban Pemerintgh Deaerah untuk peng-
gantl rugl”. Pesbongkaran terhadapr  bhangunan YAng
melanggar bertujuan untuk mengembalikan Lkeadaan semila
¥aknl keadasn gebelum terjadinya pelanggaran, Untuk
dapat mensahami dengan beik mengenai karakter raparatolr
ini, maka pembahasannys dilengkapi dengan kasus yakni
rewbongkaran delapan toko karena adanya perubahan per—
untukan lshan darl pertokoan menjadi sreal parkir di
Rola Denpasar dengen uraian sebagai berikut z
Kazuz poslsl ,

Eazug poslei dari pembongkaran delapan toko  ini
dapat diuraiksn ssbhagai berikut
8. Delapan bangunan toko yang pemilik-pemiliknye sebagail

berikut

1. Eddy Herliyento. kewarganegaraan Tndonesia, pukear.-
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Jaan wirsewagsta, alamat Jelan Gajsh Mada Homor 97
Ienpasar:

Z. Bulaiman, kewarganegaraan Indoneajia, peker]zan
wirapwasta, alawst Jalan Galah Madsa Nomor 95
Denpasar;

J. Bubamim, kewarganegaraan Indonesia, pekeprjasan wi-
reawagta, alamat Jalan Selah Mada ¥Nomor 953 Den-
pasar;

4. Made Pugeg, kewarganegaraan Indonesle, pekerdzaan
wirapwaeta, alamat Jalan Gajdah Mada Nomor 91 Den-
pasar:

5. AA. Haks Hartini, kewarganegaraan Indanesia, pe-
Jaan wirsawasta, alamsat Jalan Gejsh Hada Homor B9
Denparar;

&. Aisiah. kewarganegarasn Indonesia, pekerjaan wira-
gwapta, alamat Jalan Gajah Mada Nowor 87 Denpasar:

7. AA. Rompyang Suwlrya, kewargancegaraan Indoneaia,
rekerjaan wiragwasta, alamat Jalen Bajah Made
Homor BES Denpassr;

8. Gede Budiarta, kewarganegaraan Indonesia, peker-
Jaan wirsawasta, alemat Jalan Cajah Mada Homor 97
Denpasar;

b. Untuk kepentingan penataan ruang kota dan parluAasan

areal parkir Pasar Badung yang sanpat erat knitannya
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dengan kelancaran lsalu linoltas, mwerlu diadakan alih
atau parubahan psruntukan lohan.

c. Penalaan ruang kota ini telah ditwvangkan dalam Kepu-
fusen Wallikota Denpaser Nowmor 376 A Tahun 2001
tentang Mapter Flan Pasar Badung di Eota Denpasar;

d. Dntuk perlusasn areal parklr Paaar Badung diperlukan
lehan yang Ackarang diatasnya dibanpgun delapan toko
teracbut;

e. Lahan di mana dibangwn delapan toko terczsebut mero-
pakan tanah dengan hak pengelolasn atks nama Peme-
rintah Eabupaten Badung. Hak pengelolasn  ini kelah
diperahkar menjadi a&aset wilik Pemerintah Hota
Denpasar berdasarkan Berita Acara Penyerahan Aaet.
tanggal 41 Desember 155972,

f. Untuk owmenuh] kepentingan umam, Pemuerintah Eota
Denpasar ncoandang perelu untuk membongkar  kedelapan

toko tersebut

Hukom matorlil yYany dilerapkan,

alam kasue Jnt hukum materill wyang diterapksan
adalah Praal Z Eeputupan Welikota Ienpasar NHomor 376 A
Tahun 2001. Pelsm pasal ini ditentukan bahws “"Mester
Flan Kawasan Panar Badung sebagaimana  dimaksnd dalam

Pagal 1 Keputuann inl termoat dalan lampiran yang

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

it

marupakan bagian yang tidak terpiaahkan dengan Eeputusan
ini". Dalam lampiran ditentukan balwa “lahan di wmana
kmdalapan tokc tersebut dibangun dinbkah peruntukapnys
dari pertokcan wendedi areal parkir". Pembongkaran
diinkukan bardaesarkan Pasal 80 ayat {2} Persturan Daerah
Nomar & Tahun 2000 tentang Izin Bangun-bangunan yakni
"Parintah membongkar suatu bangun-bangunan atau sebagian
daripadanyz dinyatakan dalam surat perintah bongkar yang
dikaluarkan oleh Walikota atan Fejabat yang ditunjuk”.
Sebelum dilakukan repbongkaran, pemilik bangunan toko
diborikan kesempatan uwntuk omembongksr eendiri bangun-
snnya. Hepempatan ini diberikan berdasarkan Pasmal 80
ayat {3) Peraturan Daprah Nopor & Tahun 2000 tentang

Izin BRangun-bangunan yakni :

Untuk melakssnakan suvaf periotah bongkar eseahagai-
mana yang dimaksid denlam ayat (2) pamal inl kepada
yang bersangkutan diberiksn kesenpaten untuk melak-
manakan sendiri pembongkaran samuai  dengen  waktu
yang ditentukan dalam surat porintah bongkar.

Felaksanasn paksaan pesxerintahan

Pelakaansaan pembongkaran terhadap Eesdelapan ba-—
nguian toko tersebut diawall dengan Surat  Paringatan
Fertama Homor 583.5/01/HE/ 2002 tmnggal 8 Januari 2002,

dikeluarkan aleh Walikota Denpasar. Paringatan ini
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berisi sebagal berilut -

Partama, segera mengosaongkan tanah dan atau bangunan
pertokoan yang berads dinabelal Selatan
Pure Desa Denpasarsdisabelsgh [Mtera areal
parkir Pasar Badung, Jalan Gajah Made Dan-—
paAasY

Eodua, Pengopongan tanah dan atauw bangunan perto-
kEcan dimaksmd diktum pertama haruas  sudah
dilaksanekan delem Jangka waktn delapan
hari seapdah diterimanyms surat peringatan
Ini.

Eatiga, D[emlklan untuk diindahkan dan dilaksanakan.

Eadelapan pamllik toko tidek oengindashkan peri-
ngatan yang diberikan oleh Walikota Deppasar. Sehubungan
deangoan lnl. dikeluarkanlah Surat Peringatan Eedus Homor
583.5/04/HE /2002 tangesl 18 Januarl 2002 yang jizinya
sama dengan igl surat peringatan pertama. Surat peri-
ngatan Iini juga tidak ditemati sehingge Welikotsa menge-
luarken Surat Perlngatan Ketiga Homor 593_5/068/HE/ 20072

tanggal 28 Januari 2002 yang isinya sebagai berikut -

Pertama, segera mengoeongkan tanah dan atan bangunan
pertokEoan wyang berada digebelah Selaten
Pura Desr Denpasar/dieebelah Utara sreal
packir Pasar Badung, Jalan Sajah Mada Den-
paegar;

Eedua, Pengoaongan tanah dan atavn bangunan perto-—
koan dimaked diktum pertams harus  sudsh
dilakpanakan dalam Jangks waktu delapan
harl aetalah diterimanya aurat peringatan
ini.

Katiga, Apablla dAalam Jengke waktu A (delapan) hari
aptelah diterims surat peringstan TII  fke-
tiga) inl tidak dllakseanakan pengoecngan
tanah dan atsu beangunan pertckoan vang
berada djssbelah Selatan Pura Desa Dep-
rasar/dischelah Dtarsa areal parkir Pasar
Badung Jalan Gajah Mada Denpasar., maka akan

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tl
dllsakaanakan pengoapongan tanah dan  atao

bangunan gecara pekea oleh Pemerintsh  Kote
Denpapgar.

Peringatan Ketlge ini Juga tidek ditsatl sehingga
Walikote Denpasar mengeluarkan Eeputupan Momor 20 Tahun
Z00Z2 tentang Pembongkaran B (Delapan) Rangunan Pertokoan
Diaebelah Selatan Pura Desa Denpasar Atsaun Dieebelah
Utara Pagar Badung Jalan Gajah Mada Denpasar. Dalam
Pegal Z Reputusan Walikota inl ditentuksn bahwa "Eepada
pemlilik toko diberikan keaempetan untuk membongEar
gendiri bangunannya eelama B {delapan) hari aejak dite-—
rimanya keputusan ini'. Pemllilk toko tidak wmenteatinve
gehingga dllakukanlah pembongkaran oleh Aparat Peme-
rintah Daerah dengan Inestansaj terkelt lainoya pada
tandeal 28 Februari 2002 dan tanggal 1 Haret 2007,
Pembongkaran ini dimakeudkan untuk memulihkan Eeadzan
aemula arhingga menjadi ersnal dengan Keputusan Wal ikota
Denpasar Nomor 375 A Tabun 2001 tentang Mester Plan

Pagar Badung di Kcota Denpasar.

Anallizle

Berdegarkan uraian sebelumnys dapat dikateakan bahwa
pelaksanaan pakeaan pemerintahan telah dilakukan sesnai
dengan Peraturan Daeral Eota Denpagar Nomor 8 Tahun 2901

tentang Izin Banpun-bangunan. Jadi, tindakan pakaa VAN

a1t 'Y

-ah ha®
waw LI mLk Py T

oy * 2t
Lot

—_—

cmm
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dilakukan ocleh Wallkota Denpaasr bermakaud wuantuk mem-
rerbaikl atau pengemballkan kesadazn eeoula ashingea
kendasn teraebut sesaual dengan norma hokum adminlstrasi.
Biaya-blaya yang timbul dari tindakan paksa Ini maaih
ditangmng aleh Pemerintah Dagpah. Pembebanan blave 1nl
kepada pelanggar balk sebaglian maupuan selurchnya belum
dapat dilakukan karena belum ada Feraturan. Daerah vwang
mengaturnya. Sehubungan dengan ini. pengaturan oengenat
penbebernan Blays pakeasn kepada pelanggar perlu distur
agar sesual dengan Paval 71 ayat (1} Undapg-undang Nomor
22 Tehun 19899 tentang Femerintahan Dasrah._

Kevutusan Welikota Denpaser Homor 376 A Tahun 2001
tentang Master Plan Fapar Badung di Kota Denpaaar yang
dipakal sebagal dasar hukum untuk melakukan penertiban
telah dlbnet szouail dengan hukum. Keputuaan 1nl dibuat
berdagarkan pada Passal 47 Paraturan Daersh Kotz Denpasar
Homor 10 Tahun 19889 tentang Rencana Tate Rusng Wiliayah
(RTRW} Eota Denpasar, lembaran Dasrah Eotamadya Dacsrah
Tingkat [I Denpasar Tahun 1895 Homor I1. Dalam pamsal inj
ditentukan bahwa “Pengendalian pemanfaakan ruang wilayah
daarah menurut peraturan dasrah guna menjsmin  terca-
painya tujuan dan aasaran rencans, dilskuksn oleh Wall-
kota”. Berdasarkan aturan hnkuom ini, Walikota mempabhyai

wewenang untuk mewnjudkan pola pemanfaatan ruang  vang
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lebih terarah dan lebih optimal =sehinges mampu membo-—
rikan kegunaan yang lebih besar depada wargs maeyarakat.

Pelakpanaan pakpean pemerintahan perln  dilakukan
secara hatli-hati agar jangan sempail menimbulkan karugian
bagl warga mapvarakat . Eepentingan-kepentingan vang ada
hubungannya dengan tindakan pakps heruope penbongkaran
ini perlu ditelitl secera cermat termsauk kepentinegan
pelangear. Langksh ini  dillakuken untuk menghindari
terdndinya Aengketn Tatae Uanha Negers yang timbul  dari
tindakan melanggar hukum cleh Penguasa., Meskipon Master
Plan mengenai perubahan peruntukan lahan dari  pertokoan
menjadt areal parklr telah didaserkan pada Peraturan
Daersh tetapl perlu diingat bahwa menurut [on L. Fuller,
"aturan tidak boleh berlaku fmrut".Eﬂ

Dalam praktek. sanksi pekssan pemerintehan  dengan
karakter reparatoir ini sering diterapkan secara  kumu-
Jasl baik internal maupun sksternal. FKumulaat internal
maksudnys “dua  atau leblh sanks!l sadminigtrasl  dapat
diterapkan Becary berﬁama—nama”.ﬁd Kumulne! ekaternnl

mekrudnya "sankei aldninistrasl diterapkan bersana-sama

Eaﬂ.E.ﬁlEr& at al., oo.cit, . R, 124.

G4
Philipus H.Had}on VIT, =o.cit. , h. 4.
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aankei lain, sepertl sankel pldanas maupun perdata“.ﬁﬁ

Emmulasd internal dan ekaternal diatur dalam Pasal 3
ayat (2} Peraturan Daerah Eabupaten Daersh Tingkat I
Tabanav Newsor 7 Tehun 1885 tentang Pemberantasan Pela-
curan, Lembaran Daerah Eabupsten Daerah Tingkst TT
Tabanan Tahun 1985 Nomor 14. Dalam pasal ini ditentukan

bahwe =

Dipamping Sankai Pidana sebagai tersebut pasal &
Peraturan Daerah Ini bagl PerusahaasnsBadan Hukum
vand penyediakan tempat usmaha  atau lingkungan
tegpat uesahanya debagal tempat perbusatan Tunu
Suailas dapat dicabut surat 1zin usahanya dan atag
ditutups/disegel.

Fenggunann kata-kata “dan atan” peda paaal 1ini me-
nanjukkan zdanya kumulasi internal. Seankei  penarikan
kembali keputusan {ketetapan) vang menguntungkan berupa
izin depat diterapkan herspama-sema dengan paksaan pempe-—
rintahan berupa penutupan eementara atas  penyegelan.
Dalam pagal lnl jups distur kupulasi eksternal karena
rpakesan pemerintahan dapat diterapkan secara  bergzsmac
vama dengan aankai pidana.

Dalam penerapan kamilapi sanksi secara  internal,

azmas-aaad hukum yang patut diperhatikan adalak -

- ne ble vexari -
asas in! berartl bahwa sankel-pankel eejenie {tu-
Juannys samal tldak boleh diterepkan beroama-—gams.

EEFhilipﬂE M. HadJon VII, op.crr., h.d.
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Contch : paksaan nyats (heptuursdwang} tldak dapat
diterapksn bersama-sama dengan uang pakea peru-
pakan alterpatif untuk paksaan nyata (jadi ke-
dusnya eejenls dengan tutuarn yang eams untwuk  hal

YATIE SAMS ).
~ mppes keselmbangan.

aahs kaseimhanﬂaﬁﬁperkﬂnaun dengan kepatuten me-
ngenakan sRnkai.

Fumulasi sanksl pecara sketernal menunjulkan adanya
kontradikal dendan asas ne bie in idem wyang artinya
"Batu perkara yang telah dirputuskan, tidak boleh disi-
dangkan uwntuk kedua kﬂll".ﬂ? Dalam Pagal 76 ayat (1} FKIJHP
{Eitah Undang—undang Hukum Pidana) ditentukan behwe
"Recuall dalam hal putusan hakic paaih oungkin divlangi
{herzlening), orang tidek boleh dituntut duwa kali karens
perbuatan yang oleh haklm Indonezia terhadap dirinys
telah diedil}l dengan putusan yang menjadi tatep” . Ssarah
dengan ini, Hazewinkel-Surings mengemuknakan bahwa “Jika
telah dikenakan sankai (mfdoening)} yang barsifat hooom
adminisgtratif, opakm penuntutsn panvrot hooom pidana
tidmk mungtin"_EB

Had}on mengeoukaksn bahwa

Tidak ada larangan untuk mansrapkan sankasi adminie-
traal bereama dengan pidana. Delem hal inl apas '"ne
bis in 1dem” tidek berlak karena antara ssnkes

bahubunganr dengan 1nl, Philipus M.

%8philipus M. Hadjon VII, op.cit., h. 5.

ETI.P.H.Ranuhnndnkn.'Terminalﬂgi Aukun, cet pertama.
Sinapy Grafika, Jakarta, 15396, h. 408._

S8y Hamzah, Penegakan Huweum Linghungan ., Avikba Medla
Cipta, Jakarta, 1995, h. £94-95
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edminiptrasl dan sank=i pldans targgput perbadaan
bailk dalan mifat smupun dalem tujuan.

Fakoann pemerintahan berpifat reparatolr yaknl per—
baikan mstau mengenbalikan pada keadasn eemula asadangkan
aankal pidana sifsatnya penghukiman atau mensmbah derita.
Saaaran atsu tuwjuan paksran pemerintahan sadalsh per-
buatan pelanggar sedangkan aankst pidana adalah pelako
atau Orangnys.

Dalpm penyelengmaraan pemerintahan dil Fropinsl
Bali, yang digunaken admslah pendspat Philipus M Hsdjon,
karena Peraturan—peraturan Daerah Eabupaten dan Eota
memberikan dagar hukum bag!l kumulas! sanke! balk aacara
internal wmavpun eksternal eeperti telah diuvralken
Bebelumnys .

Dalam melakaaraksan pakaasn pemerintahsan untuk meou-
lihkan atan memperbalki pade keadsan semuls, Pemerintah
Dasrah yakni Bupati atau Walikota harus bertindak dengan
hati-bati. Pemerinteh Deaeran wal)ib hanya welakukan
“"tindakan-tindakXan yang benar-benar diperlukan untuk
mengembalikan keadeaan esemula sBepertl yang dliharapkan
cleh peraturan yang berpangkutan, tidak dibenarkan

D

melampaul batas yvang diparluksn._ Jadi, dalam peiak-

EgPhilipuE M_Hadion VIT, loc. cid .

T ndroharto I, . cit, h. 239-240.
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ganaan paksaan pemerintabhan perlu diperhatikan asas
kepeimbangan yaknl keselobangan antarsm bobot keaalahan

dengan sanksail yang diterespkan.

3. Xarakter Wewenang Dizkresi Dari Paksaan Pemerintahan.

Eajinn terhadap karakter wewenang diekreal dari
pakasan pemerlntshan dibedaksn stan aspek tearitik dan
appek hukum poeitlif. Aspek teapritlk peliput) aspek hukum
adeinjatran]l aebagsal keyangka fteorlitlk untuk mengans-
lizsia hukam positif. Dalam aapek inl diursikan koneep—
Eonsep hukum administrasi sspertl batse wewenang dis-
kropl baik wewenang untuk memutus pscara mandiri baupun
wewenang interpretasl terhadap normea-—norms  tearganay
Dalam pemnbahasan inl, dilakukan perbandingan terhadap
penggqunaan wewenang diskresl di Belanda dan Ingaris
untuk pepshaml konserp secera leblh mendalam.

Azspek huokum positilf berhubungan dengan  Peraturan
Daerah Propinei Bali HNomor 4 /PL/REFRDA1674 tantang
Bangun—bangunan yang sda kaltannya dengan penggunaan
wewenang diskrenl_ Aspek teoritik didekati dan di-
analisle dengen menggunakan bahan-bahan pustaksn, Aspek
hukum positif didekat]l dan dijelseksn dengen menggunaksan
bahan hukum positif saperti Peraturan Daerah Eabupaten

Jegbrana Homor 27 Tahun 1997 tentang Penetapan Jalur
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Hijau Delem Wilayah EKabupaten Jembrane dan Peraturan
Daersh Kota Denpasar Nomor 6 2 Tahun 201 tentang
Bangun-bangunan. Bahan hukum inl Juga dilengkapl dengan
Peraturan-peraturan Daerah lainnya yang ada hobungannys
dongan pengpunmsan wewenang diskresl dalam pakesan peoe-
rintahan.

Urusan pemerintahen yang dilekpansksn oleh Peme-
rintah Daersh yaknl Bupatl stau Wallkota sangat (uas dan
aelalu berkembang eehinggz dapat terladi bahwe ada
permapalshan vang tlpbul tetzpi belum ada aturan hukum
untuk menyeleaalkannya. Eesadean demlklesn 1nl, menye-
bebkan Pemerintah Daerah yaknl Bupatl atau Wallkota
memer |ukah wewenang diskresi. Wewenang 1ini dimakeudkan
arbagal "Eemerdeknsn bertindak atas infeletif dan  kebi-
Jaksanaannya sendlri, terutama dalam penyelesaian noal-
acal yang genting yang timbyl dengan eekonyong-konyong
dan yang peraturan penyuleasslvntiya belum adu"_Tl Pang-
gunaan weweneng diskresi dapst peniobulkan terJodinva
penyalahgunaan wewenang den  tindakan gewenang -wenang

"lebih-lebih Jlka hal 1ty telah diknalifikasliksn acbagnl

Tiﬂaut P_Peanjailtan, "Maina Dan Pernanan Freisa Er-

megfen Dalam Hulum Adminietrasi Negara”™ dalom Momenst -
gimeEnsi Pem flran Yukum dAdministras) Megore, Penyvunting

oF _Harbun, et al., cet.pertama, UII  Fress, Yogyskarta,
2001, h. 107.
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‘politieke regerings beleid” (kebllakeanazan penerintah
rang berplfat pulltia}“.TE Sehubungan dengan ini, Willy

Yoll mengemukakan bahwa :

Esmanculisan perbusatan—perbuatan tata usaha negara
yang mwenyigpang saperti haloysa dengesn pearbusatan
renguasa yand melangegar hukua ("onrechtmatige over-
heldedsad” )}, detournement de pouvolr, rerbuatan
renguasa yYang spWenang-wenang (Tdaad van willeksur )
adalah terutama diaehfgkan oleh pen¥iwpangan pengsu-—
naan freles ErmeBsern.

dadl, untuk mencegah terjadinya tindakan welanghar
hukum oleh Pemerintah Deerah yaknl Bupati atau Walikots
naks penggunaan wewenang diskresl dalam pakessn panerin-
teahan perlu dlbatesi. (leh karena 1tu, baka aspek-aspek
vang ditelaah dalem parageaf ini eeliputi pertama
batas wewenang diskresi dan kedua @ panggunsan Wewsnong

dimkrean) dalam pakeaan pemerintahan.

3. 1_ Batax Wewenang Dizkresi |

Fonsep bataa dimaksudksan untuk mepentuksn  aang
lingkup atau keadaan y¥yang tidak hboleh dilampAaul oleh
Femerintah Dasrah yaknl PBupati atau Wallkota dalawm

pEngEunaan wewsnang Jdiskrapi. Wewesnang ini tidak boleh

Tz.ﬁmm M. Mazwan Soprokupumo, Frefes Ermessen, Fa-

nltas Hukum Unlversgitaes Jember, 1883, h. TB_

TBH,H-Laica Harzuki, "Peraturan Esbijakssanaen {  Be-
leidaregel ") : Heakikat Serta PFungsinya Selska Sarana
Hukue Pemerintahen“dalam fro Justitio, Tahun XV Homor 1,
Januwarl 1997, h, 20,
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diartikan “secara berleblihan soakap-akan badan ataw
Felabat wdminletrasl negara boleh bartindak sswenang-
wenang atau tanpa dasar dan dapar—damar yang tidak }elas
ataypun dsngan pertimbangan yang subyektlf indivi-
dunl".Td Penbatmas=an terhadasp peangqunasn wawsnang dis—
krapl parlu dilakukan karena “sekeci]l apa pun  kekuassan
yang diganggam aatu lesmbags atau sapporang sapertl yang
audah dibuktikan dalam keasharian kita, ia  tetap
problematik ketika tidak diatur”.’> Schubungan dengan

ini, Adam Smpith mangesmukakan babhwa -

Betaparun balknya oknum peperintah oereka  bukan
tldak punya kepsntingan pribedi. Maraka adalah
orang-orang biasas pebagalimans orang-orang lainnys.
Earena 1tu sangat muneklin mercks melakukan Eetidak-
adilan, bahkan tanpa dimadarinya_ Maraka hiaa =aaja

me langgar hak WArHANY S boahkan tanpa niat untuk De-
lakukan demikimn ._..

Penyalnhgunean keknanapn atau tindakan sowapang-
wenang dari Pemerintah Deaersh yekn! Bupati atau Welikota
dapat meobari dosar kepads wargs masyarakat untuk tldak
montasti mustu kaputuean. Pembatasan terhadap wewenang

diekres]l beartuivan untuk poncegah terjadinya tindakan

TdAtung Eyafrudin, og.cft. . h. 2T.

Tﬂﬂnrnallﬂ Lay, "Lenhaga Eeprestdensn D1 Indonesia™
dalam Tidnk Tak Terbatas, get.pertaon, FPandega Madia,
Yogyakarts, 1897, k. 1Z.

?Eﬂ-Snnny Eera¥f, Posor Geboas, Fegdilan dan  Peran
Femerintat, cpb.pertama, Eanisium, Yogyakarta, 1996,
h. 180.
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pelanggar hukum oleh Penguapa dan memelihsars kshar-
manisan hubungan antara Pemerintah Daerah dengen wargs
mapyarakst_  [(tuk mengoatahel secara lebih mendalam
konsap tersabut dilakuvkan perbandingan dengan Belanda
dan Inggrie saehlngga peobahapan dalam paragraf ini
meliput] partama : Batas Wewenang Diekresl di  Belands,
kedus ; Hatep Wewenang D;akrani 41 Imggris dmn ketlga :
Batas Wewenmang Diskragi di Indonesim.

3.1.1. Bataz ¥Yewenang Ditkrexi M Belarnds _

Perkembangan negara kearah negara Xeae)ahterasn
nenyebabkan tuges-tugas yveng dilakukan oleh Pemerintah
monladi semakin komplekm. Peraturan perundang—undangan
tidak terssdla secara lengkap sehingga ssas wetmatigheld
van beatuvur menjadi kurang m»emadal untuk memberikan
rerlindungan hukuw kepada warga masyarakat terhadap
tindakan melanggar hukbhan yang dilakukan oleh Pamerintsh.
Hempertahankan esap legalitas socara kake dapat manyu-
1itkan Pemerintah untuk pengambil tindakan-tindakan
eesual dengan kepentingan veng berkopbang dalam mnessys-
rakat. Eesulitan dapat Juge disebsbkan oleh kekaburan
norga~norna  hukom  yang meogatur wewenang Powmerintah
untuk malzkukan tindakan-tindakannya dalam hukum admi-

nistraol. Searah dengan ini, A.Q.C. Tak mengomukakan
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bahwa “___ Pamerintah melakukan parbuatannya berdaaarkan
wewenang vang tersebut dalam peraturan, tetapl karapkali

rumusan wewenang terasbut demikian pamar-samar atau

damjkian luas, -.."-?T Sahubungan dengan tugas-tugas yang

dilaknkan cleh Pemerintah, A Q.C. Tak mensrima “adenya
vri} bambtuur sepantang hal tersebut tidak »elanggar
prinsip kedaulatan hukym (rechtsacuverminiteit} yang

menganna]l buekean sada hukum tartulis tetapi Juga huokom

TH

tidak tertulia™._ Trid bestuur (Eebebasan pemerintahan?

manpanyai makna yang =ama dengan wewenang diskresi dan
oleh N.M. Spelt — J.B. J. H. ten Bargs dibadskan mponjadi

dua macan sarts diuraiksan sabagai berikot -

Da vritheid dia aen wettell}ke rageling zan een ba—
atuuracsrgasn kan laten bij het gevan wvan esn
beschikking wordt wel onderscheiden in beleidmvrij-
heid en bapordaliingavrijheid (kebebasan yang di-
izinkan peraturan pemmdang-undangan bagi orEan
remerintahan untuk membust keputusan dapat dibedakan
iaiémjhﬁhphusan kobjjakaanaan dan kebobasan poni—
aian)_

Kebebasan kahijakeanasn (belejdovriiheid) dinrsikan

arhagal berdut -

Br ia baleidavrijheid {ook wel discretionalra be-
voegdheld in sngzin) indien een wettelijks regeling
een bemtuursorgRaAT &mp bepnaalde bevoegdheid
verlaspt, terwiijl het san het orgesn vrij atamat  van
hat gebruik van die bevoegdheid of te zien, ook al

TTEaut P.Panjnitan, cp. cf2 ., h. 110.

TH
Saut P . Panjaltan, cp, =it ., h. 110.

70hi11pus M.Hndjon VI, oe. ciz_, h. 6.
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zidin de wvoorwsarden voor rechmatige uitoefening
daarven vervild [ada kebebaran kebijakesnaan (we—
wenang diskresi dalam arti sempit) bila peraturan
perundang-undangan memberikan WaWENATIE tertentu
kppada ocrgan pemerlntehen sedangken organ  tersebut
behas wntuk (tidak) mengpunakannys oesklpuan syﬁﬁat*
ayarat bagl penggunasnnya secarz pah dipenuvhil.

Jadi dalam kebebasan kebijaksanaan ini, tindzkan
vang dilskukan oleh Pemerintah tetap didasarkan pada
reraturan perundang-undangan. Pemarintah mompuonyal kebe—
bagan untuk mengpunakan atau tidak mengpunakan wewenandg
teraebut mpeskipun secara hukom  peEngEUNAANNYA telah
wemenuhi ayarat. Kebebaszan penilalan (becordelingsvrll-

heidy adalah -

Becordelingavrijheid {(ook wel discrsticonaire be-—
voegdheld in oneigenliike =zin) boaastasat voorzover
het reahtena asn het bestuursorgaen die overgelaten
om zelfetendig en excluaief te beoordelen of da
voorwaarden voor een rechmatige uitoefening van s2an
bevgegdheid zijn vervold [kebebapan penilalzn (we-
wenang diskreai delam artl yang tidek asesungguhnyas)
afds, sejauh menuruet hukum dleerahkan kepada orgen
remerintaban untuk menllal secara mandiri dan eka-
klumif apakash ayarat—ayarat bagi pe Thﬂanaan euatu
wewenang gecara ogh telah dipenuhi}.

Eekusmraar bebae tldakiah dimzkeudkan eebagal suatu
kekunsaan yang tldak terbataa tetapi merupakan kekuaszan
vang tetap tunduk kepads hukoam “getiderE-tidaknya kepads
hukum tidak tertulls berupa apas-asas hukum.  Asag-aeas

hukum tergebut dalam hukum administrasi PBelasnda diro-

a0
Philipue ¥. Hadjon VI, of.c1t,, h, £,

Ethillpus M. Hadjon VI, 2. cit ., h, T.
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muekan sebagai algowene beginselen van baheny-1i gik
bestuur atau APBE. Barkembangnya apas-asgas 1ini. diee—
babkan belum adanya undang-undang yang berisi ketentuan
unum mengeansai hukom adwinistrasli. Esbacadsannye dapat

dilihat darl fakta bhahwa -

a_ Heaberapa undang-undang yang oenyatekan wewenang
pengadllan untuk menghapuskan pelakeanaan hukom
adminietrasl yang bartentangan dengan ABARS-ABAS
tersebut _

b. Pangadilan serta adminietra=zi, penggunakan asas-
agap l1tu jugs d4di mans o dalam undang-undangnya
tidak sda referensinya.

Undang-undang umum yang menystakan wewenang hakim
adninistrasi vntuk pembatalkan tindakan hukon adminia-

trasl, apablla hal tersebut bertentangan dengan asas—

agnn yang layak ialah :EIB

a. Undang-undang peradilan administresi organisasi
perusahaan {art_ 531;

b. Undang-undang peradilan adminietrasl mongenai ke-
tetapan penguaza {art. 8);

2. Undang—uandang umum wengenali PRJjAKE negara
{arc . 27).

Undang-undang ini menberl k=eempatan Eepads WAT'EA

masyarakat yang tldak menerima suatu ketetapan untuk

nalk banding jika :Ed

a. ketetapan itu bertentanpgan dengan peratiuran  wmm
yang ada;

EE&.D.B&linfante dan H.Boerhancaddin Scetan Batoegh,
Fokok—pohkok Hubwm Tote Uscha Negoare Binacipta, h_ 14.

B3 pid_ . h. 18,

qubr.'d'_
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b. badan yang ads pads waktu malakaanakannya berda—
sarkan weweneng yang telak dlbarlkan, melakukan
vang lain daripads wewsnang yang telah dlberikan
{de tournement de pouvoelr);

. badan teprsebut dalsn menpertimbsngran kepentingan
yang berpangkutan, tidak membuat ketetapan yang
patut (pelakukannys oawenANG—WENAIEY:

d. badan tersebut telsh berbuat bertentangan dengan
kazadaran dan apas pemerintahan yang layak._

Ferkembangan menurjukkan bahwa kebaradasn assn-saasas
umi penerintahan yang layak diskul bBerdssarkan Fasal 8

Wet ARDB karena papal ini memuat alasan gugatan untuk

menbatalkan suaty kestatapan yakni :

a. bertentangan dengan peraturan perundang-undangan;

b. penFalahgunasn Wewsnang;

. BapeNang-wanoene;

¢. bertentangan dengan apap yang hidup dalam kesa-—
far:: unum Deeysrskat mengenal pemerintahan yang
ayak.

Pengadilan secars berangsnr-angeur “mephatmsl dis-
kresi vang dieukail oleh Pemerintah dalsm Eaadsav-ksaadaan
tertentu menjeleng penyempurnaan mengenal larangan tar—
hadap tindakan sewvenang-wenang dan iarangen penyalah-

B85 Delagm parkembanganaya, mweaki pun

JUIMAATT WoWeATYE .
pakenan penerintahan diberikan yuang kebabazan tetspl
“"kEebabassn ini dibatapi ocleh asas-apas umum pemerintahan

yang leynk dan untuk labih adil penevapannya walib

857 J.van der Gouw dan Th.G.Drupatsen, "Bovernment

Lisbility in the Hatharlands", dalam Comparative S{udies
On Covernmantal Liability In East And Southegst Asiea,
ditarbitkan oleh Yong Zhang, Elwwer Law Intarnational,
The Hague/Lopdon/Boston, 18985, h. 182.
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disertal dengan beberapa ﬂnnkﬂi"-ﬂﬁ Pakwann pemerintahan

dianggap “sebagal bagian derli plaksanaan peraturan
pﬂrundung—undﬂngan".ur F.de Haan, &t al,, mengemukaksn
bahwa *"Belain torikat kopada pRraturan perundang—

wdangan, Pemerintah juga terlkat kepada amas—asas wmum

pemperintahan yang layak dalam tindakan—tind&kannya“.ﬂﬂ

Saareh dengan ini, H.D.van Wijk dan Willem Eonidnenbalt

mengemukakan bahwa

Organ-—organ pAmerintahan - gfepanjang mereks mem—
punyal wewenany untuk melakukan fuabto Lindakarn
tertentu - tindakan-tindakan meraka itu tidek =aja
teriknat kepada peraturan-peraturen hukum, Eepads
hukum tertulis, di danplog ltu oerrka haras Den-
perhatikan hukum tidak tﬂrtulﬁﬂ terutama awpaf—asan
umum peperintahan yang layak.

Jadi, tindakan-tindakan yung dilakukan olich  Pome-
rintah termasuk tindakan yang dideparkan pada wewennang
digkreai dibalasi olueh peraturan parundang-undangan
gebagai hukum turtulis dan asan-asdan umum  pemerintahan

yang layak sebagat hukum tidak tertulis. Pengertian

EEK.J.Hraan, "Het EoninkrijkE der Hederlanden™ dalam

He! besiuurcrech! van de Loanden  Jder Luropese  Semesin-
sehappen . disumun nleh [, Prakke dan C_A.J._H.Eorimann,
Klwwer—-Deventbter, 1886, h, 402,

B 0ia., h. 40a.

3]

E
iP.de Haan, et al_, cp_ it ., h. A1,

EgH.“.?ﬂn Wijik dan Willem koniinenbelt., op. ©id
h. 69-TFO._
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undang-undang d1 #ini diartikan luas yaitn :

Undang-undang dalam art] sateriil ateu lebih teags=
iagl, setlisp keftentvan yang berpifat meangikat umum
(enig algemoen verbindend voormchrift). Dengen demi—
klan maka pengertlian tergsbut tidax hanya wmeliputl
Undang-undang dalam arti formsal salta (produk legis-
latif) tetapl Juge peraturan-paraturan pewmerintah
pada uounnys (alganan paatregelen wvan baatyur /
am.v b, ), peraturan Menteri, peraturan deerah {pro-
Plnal dan kotapra)a), vang kesemuanyn itu diparla—
kukarn terhadap uvmun dan bersifat abetrak (untuk di-
bedakan dengan bepchikking yang ber=ifat individual-
kamiiatie dan konkret). Pangartian tersebut meliputi
Juga Undang-Undang Dagar, Konvensi Intarnasjonal,
misnlnya E_E_G, (Eurupegﬁ Economimche Gemeenschap =
Pasaran Boroama Eropa).

Agag-apap umum paparintahen yang layak mencekup
bebsrapa apas hukum yand tidak tertulis yang harus
"diparhatikan cleh pemerintsh, dalam melakukan tindakean-
tindakannya dan yang akan menjad] tolok ukur bagi  Hakim
Adminletrasl untuk menilai sah tidaknye tindakan pame-
rintah yang b&rﬂ-ﬂ.ﬂﬂk‘l.:tm".gl Dalam yurisprudensi prinsip-
prinaip yang pering dipergunakan oebagal dasar penilalan

pah-tidaknys beschikking adalsh :22

- 1mrangan adanya suatu “"detourmement da pouvoir®.
~ larangan adanya suatu “willekeur”, atau ba-
schikking yang tidak masuk akal (onredelijk}).

paulus Effendi Lotulung, Bebsraps Siscem  tentons
Kontrol Segi{ Hukum terhadap Femerintah, rat kedua, DT
Citras Aditya Bakti, Bandung, 1993, h. 48-50.

Mypid.. h. 54,

®iric., h. 5a.
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= prinaip bahwa suatu beechikking itu harus dibuat
dengan cermat dan sekaama {zorgreldigheids—
beginsel).

- Ppringip kesamaan dalam pengeluaran beschikking
{gelijkheidabegineel), artinya behwa pemerinteh
harus melakukan tindakan yvang eama dan tidak bher-—
tentangan atas kagua-kasun yang faktanye sama.

- Pprinaip kepastian hukum (rechtezekarheid) dan
menaruh kepercayaan terhadap pemerintah (ver-
trovwenbegine=l). Pringip ini meapskanksan behwa
suatu bepchlikking harua Jelas dan pasti serta
tidak dapat ditafeirkan secars rangksp., eehingga
rakyat tahu dengan pasti siksp dan makend pepc-
rinteh._

SGelain Aas-agas 1ni berkombang pula asas permsinan
yang layek yakni Pemerintah harus memberiksn kesempatan
seluas-luesenyn kepada wsrga masyarakat untuk menbela
kepentingannya.

Undang-undang Hukum Adminigtrasi Umum atau AWR juss
mambataal tindakan yang dllakukan cieh Pemerintah dengan

Norma-noroa progedur dan norma-norma  subatsngi. Horms-—

norma profedur meliputi :93

1. Pembantuwan dan perwakjlsn:

2. Fewa)iban untuk mengajukan pengaduan:

3. PerBiapen yang sakssmne

4. Prosedur peraiapan yang khusuas:

8. Kewallban untuk mendengar:

&. Batasm waktu untuk maputua:

7. Eabutuhan aken progedur seperti :
7.1. Eewajilban untuk memberikan alasan;
7.2. Pertallan dengan prosedur pengadilan:
7.3. Pengumumar .

493
G_H. Addink, "Standard” dalam Generct  Princtples
of Good Goveraonce tnder GALA. Utrecht Univeralty, Z001,
h. &8-50,
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Morma progedur mengensal “pesbantuan dan perwa-
kilan™, diatur dalam Fasal 2 :- 1 Undang—undang Hukun
Administrani Vhmum yekni “Dalam pemeliharaan kepentingmn-—
kepentingan vang berhubungan dengan kewenangan Pamno-—
rintah maks alapa aaja bolesh dibantn untuk diwakili
aacara hukum™ . Paperintsah haruge omengizinkan perwakilan
yang dilakukan oleh kaluarga ataun teman-teman dari orang
vang akan dikenai susatu keputusan. FPaperintah dalam
tindakan-tindakannyas tidak bolah mpDemihak dan  harus
berhati-~hati agar Jjesngan sSeaopai kepentingan prihadi
dapat mempengaruhi pembuaten swatu keputuean.

Eewalinan untuk mengajukan pengadusan, kadang—kadang
pengalani hambatan karena tidek =elalun dengan madah
diketahul bahwa siapsa yang seharusnyzs mengajukan penga-
duan terhadap tindakan—tindaksn wyanz dilskukan oleh
Pemerintak.

Dalam “perziapan dengan aakasma™, hakim sering
membataikan keputusan-keputuean Femerintah karena adenyva
pelanggaran terhadap prinaip kewaliban untuk berhati-
hati. Bardaparkan Fanal 3 : 2 [Undang~undang Hukow Admi-
nintragl Upue “Peserintah harus moelakukan persispan
dengan hati-hati dalsm pembuatan keputusan dengmn cara

mengumpulkan informasi yang penting mengenal fakta-fakta
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yand relevan eerta kepentingan-kepoantingan secara Se-
imbang” .

Erosadur persiapan aecara khusus, harua diikut!
caleh Pemerintah dalam proaes penbuatan keputuasen.
Proaadur inl dilakuken jlka peraturan-peraturan hukoo
mencetapkarn demlkian ataw Pemerlintah sendiri yang oene-
tapkan spartas menantukan progedur pelakpanaannya.

Kewsl)iban untuk mendengar. erat kaltannya dengan
hak werga maayarakat untuk berpartialipasl dalem proses
pembuatan esputusan. Pihsk-pihgk yang berkapantingan
dapat mengejJukan pandengannyz aebelum keputusen 1itu
dibuat. Bardasarkan Papal 4 : 7 LUndang-undang Hulouom
Adminisgtrasi Unum, kewsajiban untuk pendengar ini  dile-

kukan apablla :

(1Y FPemperintah bermaksud uvntuk pembatsalkan suaty
Eaputuasn batk galurahnya meupun sebagion:

(Z) Pembatalan terssbut didaserkan pades 1nformeai
mengenal fakta-fakta dan kepantingan—kepantingsan
yang berhubungan dengan pemsahan: dan

(A Informasl berbeda dengan informasl wang dibe—
rikan sendirl oleh pemchon.

Berdmaarkan Papal 4 : 8 yndang-uwndznd 1ini, plhak
berkepantingan yang bukan pemchon Jjuga harus didengar

apablls :

{l) Hereka mempunyal keberatan tarhadap keaputussn
yvang akan dikeluarkan;

{2) Keputupan itu didasarkan pads informael tentang
fakta-fakta dan kebutuhan-¥ebutuhan dari pihak
yang berkepentingan;: dan

(3} Inﬁgfﬂﬂﬂi ini tidek disediakan oleh plhak pe-
nohon .
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EewsJiban untuk mendenger, pada sstu sisf  dapat
meniohelkan beban tertentu bagl Pemerinteh  tetapl  pada
alnt lain, memberikan suatu kewntungan karens dapst men-
cegah terjadinya keksliruan dalem pengambilan keputuoan.

Batar waktu untuk memutuos oemmdukkasn bahwa Peme-
rintah dalam meobuat swoatu keputvasn dibeatasl  olah
perlode waktu. Jilkm batas wakta ini diabur dalem undang-
undeng make Pegerinteh Jelas harus oephéerikan keputusan
berdnaonrksn baLtaw waktu Lol sedangkan jika tidakh disatur
maka Pemerintab hares memulus berdsasrkan butaos waktu
yang layak yaknt paling lambat setelah delapan @mingsu.
FEoneep periode wekty yang layak Inl mesalh kabur sehingga
talalh lampaunyas bl waktu tersebut  tergantung pada
Jenla Eeputueuwn yYand dedong dimoahon.

Kewaliban untuk memberiksn alanan-alassn, perlo
ditakuksn agar osuatu kerutussn oempunyai dosar  yang
ieblh layak. Alasman-aleaen dalam keputusan negatif
gepert]l penalakan untuk menerbitken izln atau pengenasn
denda administratif, dapat dielopylken darl pertimbangan
untuk mens kEeputuasn teraebut dibwat.. Pectlmbangen  ini
mespunysl makna yang penting jika dilakukan poeninjavan
terhadsp keputvoan yang  berpangkntan.  Poobuat  undang-
undang dalam Paaal 3 : 4B menyatakan bahwa "Buatu kapu-

tunan perlu didamarkan pade alassat-olawan yang layak®.
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Alagan-alasan ini kedang-kedang tidak ditentukan secara
Jelae achingga pada akhirnya disershkan kepada FPanga-
dilan untuk wpenentuksrnya hardasarkan kapus deml kamus,
Alaman-slasan yang menjadi pertipbangan dan peraturan
parundang—nndangan yang menjadl desar bagl pengsobllan
keputusan perlu disebutken wntuk poeyudahkan melakukan
penilaisan terhadap keputusan yang bersangbutan. Pende-
lagan yang diberikan cleh Pemerintah pehubungen dengan

keputusan yang membebankan mempunyal fungei eebagal

berikut :74
Pertama, orang-orang ateu pilhak-plhak yoang terksit
harue diberitahu mengenai alasan-alagan di-
buatnya suatn kEppatusean. Alagan-slasan ftar-—
sebut terdiri atas ryjuken pada peraturan—
pearaturan yang diterapkan, fakta—-Ffaktm re-
levan, kepentingan—-kepentingan yang terkait
dan laporan mengenal penyeimbangan kepen-
tingan tersebut. Tanpa alapan-alasan 1ni,
maka eulit bagli plhak-plhnk vyang terkait
untuk menerima Kaputosan teraabut:

Eedua, tanpa pendelasen yvang layak darl  keputuean
adalah tidak mungkin bagi pihek yvang dibe-
bankan untuk menherikan alasan-alasan yang
relevan bagl keberatan setsu banding yang
dilakukannys untuk menentang keputusan ter—
ashut ;

Ketiga, dari penjelasan keputusan dan kebijakan Pe—
werintah dapat disimpulken adanya harapan-
harapan pernarut uwdang-undang mengenal  ke-
putusan pada masa mendatang. 0O0leh karena
ity, maka penjelapan diangger pebapgal ba-
Zian dari ksputusan Femerintah itu sendiri.

94Phi.lip M. Langbroek. "General Principles of Proper
Administration Im Duteh Adminigtrative Law” dalam Ce-
neral Frinsiples of Oowd Governance Under Gala, [Jorecht
niverelty., 2001, h_ 82.
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SGehubungan “pertailian dengan propRadur penpedolan’,
makAa dalam FPaosnl 3 : 45 Undang wndang Hukum Administrasi
Unum ditentunkan bahwa “peabenoaran monourut budoom terhadap
Auadto keputusan harus dinyatakan” . Makoudnya, jika ter-
ks Eenocmopatan untuk mengajukan keberatan ataun banding
terhedap suptu keputusnn, maka hal ind dinyetakan dalam
pemberitabuan koputuman. Pada pernyatasn ini  disshutkan
vecara tegar kepada oispon dan  kapan  kesempatan untuk
mengajukan keheratan atan banding dapat dilakpkan. Dalam
praktek, puorsyaratan  ini sangal penting  bapi Wwarga
maAYArakat untuk mendapatkan wriindungan hukogm.
Pengumuman mempunyai peranan  yoang  sangat renting
untuk beerlakunya pustu aluran bukum. Warga woasyarakat
tidak dapst dibarapken unluk mentasti atursn hukum  jika
mereka tidak dibuat untuk moengetahui  aturan hukum
tarashut. Sehubungan dengan int, dalam Pasal 3 - 40
Undang—undang Hukum Administrasl Unum ditentukan bahwa
“"Auntu keputusan tidak skan menimbulksn akibat pampai is
diumumkan". Pengumuman keputusan yang ditujukan kapada
feorang etau  lebih yang herkepentingan, berdoasnrkan
Pagal 3 : 41 Undang-undang ini "diloakukan depgan enpgi-
riman atau penyerahan kepada mereka toarmasuk  pemchon” .
Panpuriuman keputusan yang tidak ditujukan kapada Beaa-

orang atau lebih yanp borkepeantingan sepertt keputunan
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mengenal kondial wmum misalnyva penekapan wilaysah,
rencana-rencana  dan kebiJakan dilakukan berda=zarkan
Papal 2 - 42, Dulam pamal inji ditentukan bahwa “pemberi-
tahizan keputuaan atau subatensinya dengan menenpatkan
rade publlkasl yang dikeluarkan oleh Pemerintah akao
miatu herian, sural kabar atan selebaran darvi  rumah ke
rumah atau dengan cara lain yang leyaek.

Undang undang Hakuh Adminietrasi Umum tidak hanya
menetapkan progedur yang menjadi batasan dalam pembuatan
keputuvan tetapl Juga meletakksn Lkebutuhan pada  sab--
vtanal ataw materi darl  keputuaan.  Sehubungan  dengon
inl, Pemerintah dalam melakokan tindakannya Juga diba-

tasl oleh norpa-norma oubstansi sebagoi berikut rnﬁ

Larangan penyalahgunaan weweneng:

- FEewaliban menyeimbengkan kepentingen-kepentlngon:
ABas Ecuneimhangan:

Aans kepercayaan:

. Axag pErBAMAAT ;

fAeas kepastian hulum.

Sehubunpgan dengan larangan penyslahgunaan wWewWeENanhE .,

N L 03 P

dalam Pasal 3 : J Undang-undeng Hukum Administrasi Umum
ditentukan bahwa "Pemerintah tidak boleh menpmaakan ke
kuovaan peobuatan keputusan untuk tuinan-tuwjuan herbeda
darl unluk mana keEuasosman itu diberikan'., Alasan-wlasan

derl suatu keputuann tidak eelalu mennnJukknnr  motivasi

[
EJG.H. fddink, o cue L, BY1-839.

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

85

yang nyata sehingga dalam praktek, sering terladi
keaullitan untuk membuktlkan bahwa "avatu  kekpaesan
digunakan untuk tujuan lain daripada yang dimeksudkan
aleh pembuat undung—undang”.ﬂﬁ

Eewajiban menyeinbangkan kepent ingan-kepeantingan
diatur dalem Papal 3 : 4 bagisan 1 [ndang-undang Huom
Adminiptrasl [mum. Aturan hukum inl seneptuksn  bahwa
"Dalam pembuatan suatu keputussn Pemerinteh harus sslaln
mwenimbeng kepentingan pepanlang tidak diletakkan pemba-—
traan terhadap kewajiban in!l ocleh peraturan peruandang-
undangan”. Penyelpbangan kspantingan ini dilakukan
barkaltan dengan tugsas Peperintah sebagsl penengah
antara kspentingan-kepentingan yand bertentangan dari
pihak-plhak yend berbeda. Jiks keputusan yang dihasilkan
itu adealah "adil (menurut hukum dan perasaan masyarakat?
maka pihak-pihak yang bertentangan akan l1ebik modah
Denerims keputusan t&rﬂebut".g?

Asaa kepeiwbangan makeudnya kepentingan—kepentingan
yang menpunysi hubungan langsung dangan keputuvean harus

dipertimbangkan secara geinbang. Paragraf kedua dari

2]
EG.H‘ Addink, op.cil ., h, B1-62.

a7
Philip M. Langbresk, -g.ctt.. k. 87,
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Pasgl 3 : 4 OUndsnpg-undang Hukm Administrasi  Douan
bargerak satu langkah ke depan dangan adeanya kewa)iban
untuk menlmobang kepentingan—-kmpantingan. Aturan hukum
inl meneantukean bahwa “Akibat-akibat wyang baertentangan
darl suatu keaputussn untuk seorang atau leblh bagl
pihak-pihak yang berkepentingan oungkin tidak seipbang
dengan tujuan-tujuan Eeputuman dan ini diesbut sebagai
amans kepeimbangsn” . Jadi, akibat dari suatu keputu=an
Fang marugikan sesscorang atau  leblih bagl plhak-pihak
yang berkepentingan harus sebending dengan tujuzn  veng
ingin dicapal aoleh keputuyssan tersebut.

Asas kepercayaan penghendeki bahwe pengharapan-
Pengharapan yeng terjadi dalam mana pihak yang berkepen-
tingan mempercayainya secara layak harye dihormati.
Pengharapmn ini sering terjadi pada  perjanjlan-
rerjan)inn yang dibuast cleh Panerintah. Warga masysrakat
vang menderlta kerugian msebagsa!l akibat darli tindaksn
menurut pengharapan yang layak mendapat perlindungan
hukun berdaserkan asap kapercayaan.

Asas persapasan menghendaki agar kasus—kasus yang
s#ipa harus diperlskukan pams dan yang tidak sams harup
diparlekukan berdaralat karena XYaeus-knsus taraebut
berbeda. Assz ini memerlukan kehati-hatisn dalam menan-

tukan bahwa “kapup-kasus apa yang dianggap sama dan
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dalam ampek-appek relevan apa kaspe-kssua yang Bama
tersebut dienggap bﬂrbeda“,ﬂﬂ Aasg Inl berfungsl untuk
mencegah dilskukannys pembadaan yang sewenang-wenang dan
Jugs mancagah terimdinys perbedaan perlakoan tanpa dasar
den alasan-alasan yang Jelas.

Anaa kepagtian hukum meopunyai hubungan yang arat
dengan amam kepercayamn. Jika Pemerinteh dituntun oleh
euatu kebljokan tertentu meke 1la tidak bolah secara
tilba-tiba mengubah arsh kebljaksn sehingga menimbulkan
kerugian bagi warga masyarakat dan untuk pewobatasi
kerugian tereetut digunseken sustu kebljaksn peraliban
Agam Fapeamtian hukum menghendak]l agar keputusan yang
umom tidak dapat diubeh Jikm Eeputusan teresbhut mem—
punynl akibat-akibat yang bergaya berballk beagl wargs
mapyarakat. Asas Justifikasl mpempunyal hubungan yang
arat dengan amapg kepastian hukum, Asas Justifikesi bher-
fungai "mendags Eepastisn prosedoral dan asas kepastian
hukum menjaga kepaptlan subetanel dari pihak-pilhek yang
bepkepentingan“-gﬂ Jadi, plhak-pihak yang berkepentingan
harus diberikan kesempatan wuntuk mengetahui 181 dan

akibat-akibat darl kesputuzman wyeng dibuat oleh Peme-

88
Philip M. Lanpbroek, og.ct!. , h. 85_

99h111p M. Langbroek, ep.cit. , h. B4.
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rintah.

Rerdasarkan uralan aebelumnya, dapat dikatakan
bahwa beberaps asas umum pemerintahan yang laynk  kelah
dituangken delam undnng-undang sehlngga mempunynl
kekuatan berlakn ascara normatif. Asas-asaa inl  telah
mendndi kajidah hubom yang menglkat secara umum  schingge
dapat digunak¥Xan sebagel dasar pengudien terhadapr keab-
uahan bagi keputusan yang dibuat oleh  Pemerintah.  Asas
kepercaynan dan permamsan belum diatur dalam  undang—
undang esehinggs masih merupakan asas yang hidop dalam
magyarakat gserta  “berkembang menurut proaktek khusus

1040

melaluol putusan perndilen” . ArRA-ABRA umMun Mvmer Intahan

vang leyvak telah dikembangkan sebagai “sarana  untuk
eenghadap]l ketideakpastian hukuvm dan spaa—asaas inl telah
oemberikan sumbangan yand beaar begl  kKepagtian  hukum

141

rrosedural]l . Aaan-raea Inl mempunyal dua fungai dalam

Ealtannya dengan pembusatan keputusan dan "Judicinl
review” acrbngei berlkut :lﬂi
"1. Bebagai peraturan bagi tindakan yang dilakukan oleh

Femerintah dalam proves pemhuatan keputuaan dan Juga

16D
G PRilipus M. Hadlen I, aop.cir ., h. 280.

1013
Philip M. Lanpbroek, op.cit ., h. B,

1oH . ..
Philip M. Langbroek, «<p.c1d. . k. BT,
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dalam progcdur keburatan administratif:

2. Sebagsl sarana untuk melakukan “Judicial review™.

Sepelfuom ditetapkannya suatu Eeputusan  yang membe-
ratkan, pemchon &atau ocrang yanr berkeborcatan  dapat
diundang untuk memberikan pandangan mengensai pecmo-
aalahan yoeng dihadapinya. PengEunaan asafg-asas  wmum
pemerintanan vang lavak aebagal sarann untuk melalukan
“Judicial review” karena asaa-asas 1ni mellputl asabp-
anan yang berhubungan dengan prosedor don isl  keputugan
yvang dibuat aleh Pemerintah. Penggunoan apas-agas  1ni
sebepgai norma bagi pelakesnann  “Judicial review” maks
aaam—asaa jnf juga berfungel sebagal noros-rorma hokomn
tidak tertulis hagi tindakan-tindaksan yang dilekukan

oleh Pemerintah .

F.1.2. Fatasz Wewenamny Diskresi Di Inggris.,

Pembatasan terhadap tindakan-tindakan wyang dila-
Eukan oleh Pemerintah, Jugs dilakukan di Tnggris guna
mencegah terladinve tindeakan sewenang-wenang darl FPeme-
rintah. Pada opulanya, prinsip ultra wirea digunekan
muebagai  kriterim untuk melakukan penilmrian  terhadap
keabeahan tindakan yang dilakukan olah Pormorintabh. Dalam
perkembangannya tarinidi  purubahan  kEearah pendekadan

berdamarkan hak-hak sechingga aspek-aspek  yang ditelaah
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k. tidak ada swatu otorita tandingen yang berartd
bahwa tidak ssorang puin BtAu fuatu hadan pun yang
mempunyal Eakuanaan atau kewenangan unituk
pelenggar pbteu menyvanpingkan sesustu yang telah
diputuskan oleh badan tersebut.

Berdasarken wraian ini, dapat dikatakan bahwa,
Majelia Permusyawaratan Rakyat Bebagal pepegeng ka-

daulatan Hegara mempunyai kekvasasn yang tidak terbatas.
Pondapat ini ditentang olsh Philipue M. Hadjlon dengan

rengemukakan bahwa

Fenjelaaan Umm Undeng-Undeang Dasar 1245 tentang
kunci pokok Sigtlm Pemarintahan Hegare, antara lain
menegasken "Indoneaia 1ialah negara yang berdagar
atag hukum “({rechtestast}” dan siatim “"konstitu-
glonal"”. Dengan mendaparkan peda Eeduare prinaip
tersebut, maks Majells Parmusyawaratan Rekyat dalam
me lakeanakan kedaulatan rakyat tetaplah berpijzk
atasr landeaan "“negara huEum™ dan stee lendasan
“"kongtituai” sebagal Bvarat yang Iiebih kKhusus bagl
auatu "negara hukum”. Dengan demikian, pelakusmpnasn
kedaulatan rakyat oleh Majelis Parmueyawaratan
Rakyat tetaplah berpegang rada pringip-prinalp
negara hukum dan khususnya dalam hTEEE—hatEE ¥ang
ditentukan oleh Undang-Undang Dasar.

Jadi, mesklpon Majells Permuayawaratan Rakyzat
memagang kekuasasan tertinggi tetapi: dalam negara hukum
Eekuassan 1ini tetap dibatasi oleh prinalp-prinsip negara
hukum dan batas-batas yang ditentukan gleh Undeng-Undang
Dagayr 1845.

Di Inggris berdasarkan supremasi. Farlemen aebagal
badan tertingel dibolehkan untuk melakikan penafsiran

terhadap konstitumi. Badan ini meopunyai wewenang untuk

106

Ifocd, , h., 2-30
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memelihara keaeAuaian antara undang-undsng AL I
peraturan-peraturan lain dengan  konstituai. Parlemen
perupakesn aatu-gatunya baden yang boleh mengubal maupun
meobatalkan undang-undang yang dianggap bertentangan

167 Fewailban untuk me lpkganakan

dengan kanptituatl’™ .
undang-wndang diaerahkan Ekepads Pemerintah. Monopoli
Parlemen =ebagai pembuat undang-undang dicegah o©leh
Fenogadilan melalui prineip wultra wvires. Pentuk-bentuk
ultra virer melipuli "melompani balas rerundoaceg-uandangan
obau di lubse wewenoang  yao Jdiberiken dan pelenggaran
terhadap prospedur yang diperlukﬂn"-lﬂh Mtra virea depat
Fula berupa “tindakan sewenang-wenang dan  kekeliruan
dalam penerapmn hukm T

Me | ampaui betas perundang-imdangan berkaiten dengan
wewenung derl pelabat yang mengs luarkan keputuann
omakimmulnya aprkah peeiabat. tersebut bertindak dalem ruang

lingkup wewenang wyang diberikan oleh Parlemen. Jikn

Pemerintall oeloakuksan  "Lindaken vyang beradea di luar

19 IIPH_ NDahlan Thaibk, et al., Tecri fukoem Don Fowmatd -
fusi, pet. pertama, PT'. Raja Grafindo VPersads, Jakarta,
1343, h, 44,

HJHE', [.Svkes, et al,, Gerneral Frincigles of Adninis-—
trafiue Law, Butierworthe Pty Limllied, Adelaide, 1984,
h., 21.

lﬂQD_E_H_ Yopdley, Frinclgies of addarstratf pun D oaw,
Cutkerworthe, London, 1881, h. 40.
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kekuasgan yang diberikan maka tindoakan Leprsebut mperu-

pekan yltra virea dan keadaan ini dizebut “aubstantive

expresg ultrawwirea'",]IL.Henurut hukum, tindaksn demikian

inli adalah "tidak eah dan dianggap tidek bBernllal pama

aekall serts tidek memiliki akibaet hukum® 111

Eeputusan
yang ultra vilres dlanggap aebagal suatu  pernyatann-
pernyataan yang kosong karene dibusk  tmnpa didnaparknn
pada  weweinang. Pemerinteh delsm melsakukan tindakan-
Lindoakannyn "mreoerlukon wewesnanyg berdaparksn undanpg-
undang dan Jika tidak demlkian, maka tindakan tersebut
tidak mempunyal landasan hukum",112 sehingga dapat diba-—
talkan ¢leh Pengadllan.

Rangknalan Pprasedor sebagaltana ditentuken delam
peraturan daaarnya haroe diikukl aehelum dikelusrkannye
auatu keputuwaan. Sehubungan dengan prosedur inl, “tidak
cukup menunjuk pada peraturan  tertulia yaneg mendadi

dumar, tetapl Jjuga dengan menglingat kaidah-kaidah  huokum

yang tldak tertulis yong diucbut ssbhagal prinaip-prinslp

llﬂH.T,Sera, et ml_, lac. cie.

lllﬁichuel SuppersLlone dan Jomesn Goudie,  Sfudic it
Feulew, Butterwortha, London, PBrugaels, Dublin and
Edinburgh, 1932, h. &4,

LlEHtr Willinm Wade, dAdmindsiraiiwve Lo, BEdirl  ke-—

enum, Clarendon Freas, Oxford, 1988, h. 44._
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“the naturel juatice'“.lla Pelanggaran terhadap parsya—
ratan progedur menjadikan “tindakan yang dilakukan oleh
Pemerintah wenjedi tidek sah yang diistllahkan dengsn
“procedural ultra ?1?&3*".114

Kekelirvan penerapan hukom operupakan  kekellrusn
vang berkzltan dengan fakta-faokta yang ada meksudnya
"apablla memang fakte wyang ada itu secara omenyvolok
Bakalt barbeda atau sama aekall tidak pebsgaimans dimek-
pudkan olsh undang—ondang” 119

Sacara umam, tindakan yang dilakvkan oleh FPema-
rintah dengan peweneng-wensng disebut “unreasonable”
maksudnye kepentingan-kepentingan yang berkaltan dengan
puatu keputusan tidak dipartimbangkan secara layak dan
aebaliknyn kepentingan tersebut dipertipbangkan tetapi

kerutusan yang dikeluarkan tidek masuk akal.

J31.2.2. Ketidakpastianm ultra virex .

Prinzip ultre virea mempunyai makns yang waum yaknil

bertindak melampaui wewenang sahingga teriadi kespulitan

113 ulue Effendl Lotulung. op.cft.. h. 39.
114E 1. Sykes et ml., loc.cté.
115

Paulus Effendl Lotulung, op.cidé, h, 40.
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untuk menentukan eecara pagti tindakan yang dilakukan
cleh Pemerintah yang tidak asguai dengan bukum. EKesu-
litan dalam penerapan ultra vires di=ebabkan cleh
ket idakpastian darl e pexbuat undang-undans
sehingga ulitra vires dapat wmenimbulken ekibat sobagai

berikut :115

a. Eeeleetisan yang oelekat pads prinsip ultea vires
dapat digunakar cleh Pengadilan untuk Denutupl
mamaty yang tidak patut;

b. Berdaparkan prinslp ultre vires, Fengadilan dapat
mambatas]l rpohendak pembust ondang—undang padahsal
peranan mereka tidak boleh dibatamsl;

£. Terjadi keculitan pada saat dilakuken penafairan
terhadap undeang-undang.

Eetidakpastlian yang dlakibatkan oleh keelastlizan
wltra viree, pemungkinkan Pengadilan untuk meobatasi
Eshendak pembuat wndang-undang peskipun tanpa didasarkan
pada  keluasaan  menoweat hukag. Penbatasan  kehendak
pembnat nndang-undang eesungguhnya tidak beleh dilakukan
karena Pengadllan tidsk hanys welaksanakan kehendak
papbuat wmdang-undang tetapl juga meliengkapinya dangan
membangun prinaip-prinsip yang akan dimaspki¥an ke dalam
babarapa peraturan. Dalam negara kesejshteraan, undang-
undeng seharusnys leblh terbuka dan membarikan weawanang
diekrepl yang lebih Inas kepada Pemerintah untuk dapat
melakukan penafpiran yang sesusil dengan perkembangsn

nazyarakat.

138p b craig, Administirative Lew, Third Editien,

Suwest gnd Mawwell, London, 1884, h. 13-14.
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Eetidakpantian yang mpolekat pada prinoip ultea
virea merjadl aaslah aatu dasar bagl kecamen karena sub-
atanainya dapat ditafeirkan dengan cara noangapun meanurut
kemaunr: Pengadilan. Bardamarkan pada kelemahan—kelemshan
inl, terjadilah perubahan keareh pendekatan berdasarkan
hak—hak maksudnya “Pengadilan seharusnya menafeirkan
undang-undang dan pelakeanaan wawanang diskresi Pame-
rintah =esual dengan hak-hak fundnmentul“-ll? Pengadllan
vang bertumru pada kehendak pembuat undeng-undeng harua
mensfaivkan vndang-undsng eecarz bljakesna dalasm hubung-

arinya dengan prinsip—prineip yang laln.

Z.1.2.3. Pendekatan berdazarkan hak-hak.

Ferubahan pendekstan dari pringip ultra viree men-
Jadl pendekatan berdasarkar hak-hak fundsmental mbenan-
Jukkan adanvya perubahan yang mnendssar bagl penilaian
terhadap Eeabsaahan tindakan yang dilakuksn oleh Peme-
rintah, Eeputuman FPemerlinteh yang dibuwat berdasarkan
prinmalp nltra virea lebih banyak dilanda=i oleh partim—
bangan yang mengutamakan kepantingan Pemerintah., Kepn-
tusan yeng dibuat menirut pendekatan berdasariesn hak-hak

fundamental leblh mengutameskan kepentingan warga masya-—

Whhia , b 17-18.
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rakat sehingge pendekatan 1inl pemberikan perlindungsn
hubum yang lebih beear kepada wargas maoyarakat.

Hak—hak fundamental hissanys mencakur beberarpa
pringip hakikl den prosedur yakni “legalitss, kelayskan
prosedur, partiplpasi, keterbukaan, raslonil, relevanei,
kelarakan tujuan, kelayakan, pangharapan menurut undang—
undang, kepastian hukum dan keseimbangsn”.l1®

Legalitas berkaitan doengar keabpahan tindakan yang
dilakukan ¢lah Penerintah mnakesudnys tindakan tGarasbut
harue didasarkan pada hukum. Pengadilan dspat Delakukan
“Judiclal review” terhadap timdaksn yang dilekukan oleh
Pemerintah tanpa dapar hulnm. Sebagal contoh, tindakan
tersabut dapat ditesmpkan dalam bentuk “"sub-delegapl yvang
tidak snh dar!l kekmasssn penbuatsn keputusan”.ll®

KEelavakan progedur aering dipaparkan dan ditetapkan
pebagal peraturan. Dalam penbistsn keputussn, tingkatan-
tipgkatan propedur barus dipandang asbagai suatu Esls—
yakan sehingga rengujlan yang dilskukan oleh PFangmadilan
porlu jJuga meompertimbangkan mengenal adanya palanggaran
tarhadap prinaip—prineip kejujuran propedur.

18, 5

113H1nhual Supparastone dan James Goudie, op. cti .,
h. 80-81.
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Bardasarkan partiaipa=mi, warga maapyarakat dibecikan
kespmpatan untuk ikut sorta dalso pengambilan  keputugan
oleh Pemerintanh. Di Ingeris, dikenal =uatun prossdur
dalum pengambilan koputuaan yang diasbut  dengan  angknat
publik atau hwaring. Dalam prusoedur ini "mara pihak yang
akan dlikenai putusan haruslah didengar terlebih  dahulu
pendapatnya oleh suatn pihak yang bﬂhaﬁfindﬁpﬂnden"-lzu
Fendoapal wwut di Inpgrie menguangpap pleten  prosadar
hearing ini mangat penting terutama sshaprai earana yang
pfigian wntuk "memberikan informazsi  kepada Pamerintah
dan juga oerupakan kesempatan yang hbhaik hagi  rakyet
untuk mengemukakan pendapatnya sascara liaan di hadapan
InamukLlur yang merupakan Juru bhicara kepada Prms -
l""iﬂt-ﬂl'l“ . 121

Kozuvopatan yang diherikan kepada warpa masyarakat
untuk bearpartifipasi dalam pombualt. keputusan menun-
jukkan adanysa keterbuXuaan dalam penyelenggaraan pemerin
taharn. EelLerbukaan ini, pada Ratn aipi berfungsi bebagal
Rarana bagi Pemorintah untuak memperbanggungl awaban

Lindakan tindakannva. Poda n#ist lain dapat berfungai

gobAgal parana bagi warga mpasyarakat untuk melakukan

120Paulus Effendi [otulung, oo =it ., h. 25

121

Paulus Effendi Latulung, 5. it _, h. 256
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pandowasan toerhadar tindaksn yang dilakukan oleh
FPenarintah_

Prinaip resicni]l menghendeki agar 2etiap keputusan
vang dibuat oleh Femerintah dapat diterima oleh akal
ashat merta mencerminkan suatu kelayakan. Eeputusan yang
dibuat tanpa didasarkan pads akal sshat dan standar
moral dapat wambuks peluang untuk dilakukan “Jjudiclal
raviaw” olesh Pangsdilan.

Relevanal menghendnkl agar kepentingan-kepentingan
yang barhubungsn harus dipsrtimbangkar dalam pembustan
keputusan mmtuk mpenghinderd terjadinya penyalahgunaan
wvewsnang dan tindakan sowanang-wenang. Pongadiisn telah
menggunakan krlitearia relesvansl untuk menyarakan keatl-
daksahan suatu keputusan yang dibtuat oleh Pemerintah.
Warga timsyarakat yang keberatan terhadap suatu keputusan
aacars sedsrhana dapat Tenunjukkan bahwa kepentlingan-—
kepentingman yang ralsvan dengan s=watu keputusan tildak
dipertimbangkan .

Eelaywakan tuwjuan menginginkan agar FPemsrintah haruas
mangetabul dengsn bener tujuan wyang terkandung dalam
undang—undang. Pamerintah dalam menggunakan kekuapaannya
dibatam]l cleh tujvan-tutuvan oenurut mana kekuasman 1t
diberiksn clekh undang-undang. Dalam praktek dapat ter—

Jadl bahwa wewsnang diekregl digunakan untuk suaty
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tujusn yang tidak layak aleh Pamerintah. BSehubiungian
deangan keleyakan tujJusn inl, De Seith mengessuksaksn sepat
kriteria pengujlan yang digunsksn oleh Papgadilan aa-—

bagal harikut :122

I. Eekuapoan harus digunaksn uwntuk tojuan—tuduan
vang banar;

Z. TuJuan harus dominan dslam penggunasn kakusamsan;

d. Pemberian kuasa dalam pelaksanasn bebsarapa tu-
Juan;

4. Jikm beberapa tujuen adaleh tldak sah dan Ben-
punyai pengaruh terhadap keputusan yang diambill
maka keputusan terssbut dapat dibmtalksn barda-

aarkan pads partisbangan yang tidak realavan.
Ealayakan manghandeki agar Paserintah mslalukan

tindakannys dangan layak sarta tidek pewsnang-weanang dan
samual dangan prinsip-prinsip hulkoae yang layak. Pemo-
rintah yang melekukan tiodakannya dsngan partimbangsan
yang tidak relavan dan didasarkan pada tuwluan-tuluan
yang tidak layak ssrta *(idak Juiur diesbut sebagaid
tindakan tidak layak HMHsenurut Lord Greaene H.R., tindaken
separtl ind dikatakan seabagal "esuatu kecondongan masuk
ke dalam semuatu yang lain".!”? Ketidaklayakan dibatasi
cleh perasasn misslnya suatu keputusan akan dikecam Jika
Femarintah tidek layak untuk berbuat denikian. Sebagal
contoh, kasus pemecatan ssorang gurn karena raobutnye
bervarna serah. Eeputusan Feamerintah inl dibuat  karens

122P.P.Craig, op. ol _, h. 407
123P.P-Crﬂig, ep. ctl ., h. 404
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dipsarintahkan oleh perasaan wmasyarakst vyakni karakter
fielk sepert! rambut merah tidak relevan dengan ponga-
Jaran.

Pengharapan menurut undang-undang dapat diwajudkan
Jika wewenang diskreel digunakan dengan sungguh-sungguh
garta aepual dengan progedur dan tujusn sebegaimans
dltentukan dalam uwndang-undang. Dalam uwndang-undang tee—
Eandung pengharapan berupa atandar-stendar tertentu yang
dirancang untuk mencegah terjadinya tindakan sewenang-
wenang yang dilalmkan pleh Pemerintah. Pengadilan ber-
peran untuk menentukan sejumlah prinaip yang dapat digu-
nakan untuk mengarahkan tindakan yang dilakokan eleh
Pemarintah dan menafairkan pengharapan menurut undang-
undang secara bijakeanzs terhedap prinsip-prinsip yeng
lain. Pemerintah sabagal pembuat keputusan harus nDepe-
haml dengan benar pengharapan perts standar-standar yang
mentadl  desar hukum bagl kekussssan  pembuatan kepu-
tusannye .

Fepastian hukum menghendaki agar tindakan yans
dilakukan oleh Peoerintah opencerminkan keajegan dan
harapan-harapan yang diberlkan oleh Pemerintah seha—
ruanya dipennhi. Eondlei demikian inl dapat menumbuhkan
kepercayaan dan dukungan warga masyarakat kepada Pemo-

rintah_
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Secara umum, kemsimbangan meliputi beberape ide
kapgsimbangan antara kepentingan atau tvjuan—-twluan yang
bertentangan dan mengandung artl mengenal sweatyn hubungan
yansg layak antara proseduar dan tojvan. Daiam  keas—
lobangen, Pengadilan akan menyolidiki kefaedahan esuatu
keputusan dan menysimbangksan kepentingan yang berten-

tangan. Lengkah-langksh yang perlu dilperhatlikan asho-

bungan dengan kcasimbangan sebagal berlkut :124

1. Fepentingan-kepentingan yeng relevan harus diper-
eamakan ;

2. Harume ada beberapa nilmi kepentingen bagl pelak-
aanaan Ekeseimbangan;

A. Beberapa pandangan harua dlterima aebagai kepen-
Ltingan bertentu yang dapat dilakukan uwhtek ben-
capal tujJuan-tuJusn laln aecara keaesluruhan;

4. Eaputu=an badan publik harus dibuat  soangEuh-

sungguh seimbang;
5. Pengadllan akan mernentuksr bagaimana menggunakan

kriteria pengujisn secars intensif.
Eesgimbangan lebih mungkin digonaksn ksrena pangat

oenperhatikan bahwa kepentingan itu sebagsai hak-hak
fundewental. Maovarakat leblh cenderung menerima bahwa
hak-hak ini pebsgal hak yang tidak mutlak ashingga dalan
kandasn-keadaan tertentu dapat dilakuksn penbatogon.
Pergakbuan terhadap ide Ekeselmbangan dianggap sehagal
aeguatu yang layak den perlu dilakukan wvntuk penghor-

matan terhmdap hak-hak Fundamental.

1240 p.Cralg, 2o.ctt., h. 414-415.
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Dalam pertumbuharmya hak-hak fundemental berkenbang
kaarah aman—amssg umm pemerintabhan yang baik karena hak-
hak inl men)adl predoman bagl Pomerintah dalsam menyeleng-

garakan pemarintahan untuk menghindar: terjadinyga tin-

dakan yang BEeweTNAaNgS—wEeETIAng .

J.1.2:. 4, Fembalazan panggunaan wewenang diskresi.
Berdaparkan hak-hak 1ini, Fengadilan melakukan
pengamwnsan terhader tindeken yang dilaiukan olah Pene—
rintah termasuk tindekan yang dldasarken pada wewseneng
dipkresxi. Pengawvmsan terhadap penggunaan wewenand dis-

kresl dapat dillaknkan melalul +ige prosedur sebagal

berikut :+2°
Pertamn, Pangadilarn dapat moangawanl diekreai dengen
tuluan untuk menjamin tidak sdanys kesa—
lahan dalam pelaksanaannys. Pengawaaan ind
dilekukan berdaaarigan peraturan-peraturan
dan kebileken—kebijaken.
Endua, Pengadtlan depat menganakan batassan-batasan
tarhadap pealakasnasn diskresi;
Eetigsa, regbatapan depat dilakukan terhadap pro-
sedur manea suatn kekuamaan digunakan agar
tidak tariad) panyalahgunasn kekbussasn.

Sehubungan dengan wewenang diskresi, D.C.H. Yardleay
mepgaepuksn bahwa ‘'dizkresl herus diiskoanakan de=ngan
layak. Parm ahli hunmm, Jdalam hubungsn dengan pelak-

sanaan digkresl menurat hukum sBering dikaitkan dangan

125P.P.Ernig, op.citl ., h. 384.
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igtileh ketidekiayskan dglam perasaan mﬂayarukar”_lzﬂ

Belaksanaan wowenang diskrepei mwenjadl tidak sahk Jjlka

dilekukan dengan tidak layak sepertl

Palakmanaannya berat acbelah atau memihak dan tidak
gama antara golongan yang berbads, tldak =sedil,
manurnjukkan 1tikad buruk, melibatksn sifzt menskan
atau ceppur tangan yang tldak hberalapan Jdengan
hak-hak warga negara Eehingig? tidak sssuail dengan
peragean kepatuten manusia. ™

Sabhubungan dengan kesps-kaens yang terjadi bela-

kangan ini, Lord Reid omengemukakan bahws -

buatn diskreai akan dikecam Jika pelakssnaannys ber-—
ada dalam itikad yang buruk stan tildak sesual dengan
kplayakan. Wewenanpg digkresi harun selalu dllakea-—
nakan dalam itikad¢ baik segual dengan tujuan untuk
mana  itu dliakoel dalam bBatas uandang-undang aAtan
garana laln yang memberikan wewenang. DHokresi  Juza
harua dilakeanskan dengen layak iﬁﬁ aeguel dengan
pringip~-prinalp hukum yang leyak.

Prinsip-prinelp hukum yvang layak, harua tercermin
dalem keputuean Pemerintah walsupun "tidak &da satupun
peraturan tertulls yand weruwmpuskannya secare  konkret,
tetapi =2ecara logika dan dari segi moralitas dalam
menerapkan keadilen merupakan hal yang wajar dan  dengan

gendirinyn harus demikian".lzg

128y o M. Yardley, ce.ctt., h. 43.

IETHichael Supperatone dan James Gowvdie, oo cef_,
h. 120.

IEEEaim H. Hedjati dan J.E.Trice, fnglish ond Candii-

nentlal Systems of Admentsiratiue Law, Horth-Holland Pu-
blishing Company, Ammterdam, 1978, h. 92.

129Paulua Effendi Lotulung, op.cit ., h. 39
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Paegbateean ini Jjuga dilakpkan terhadap prozedur
palaksanaen wewenang diskresil, [ua prinseip vtama ssesbagail
perwijudan dari prineip-prineip hukum yang layvak perlu

diperhatikan dalam penilaian prosedur pengeiuaran kepu-

tuaan adalah :ldﬂ

A, "Tak speorangpun dapat menladl heklm dalam porkara
di mana iz eendirl tersanghut didalamnyr' .
Pringip ini gunanya untuk menjamin ovbyekbivitan
Aauatu puluvan, schingpa perupakan tolok ukour
untuk penilaian apakeh ada Eepentingan
Eepentingan yarng lanpgoung atau tak langeouny darl
gl pajabat yang merngeluarkan putusan delam  per
mean lahan yang harua diputuanys.

L. "Audl alteram partem”, yang berarti bahwa kepada
rara pihak harus diberi kcesempatan untuk didengare
pendapat/keterangannya aehelum dijatuhkan sustu
rutuean. Prinelp inl {terufama menckankan pads
rerlunya ada Ecsempatan meobela diri  yang meru-
pakan hak setiap grang eebelum dijatuhkan sBuatu
putusan.

Prinaip 1nl oenunivkkan bahwe warga masyarakat
perlu dibkerikan kesempwmtan untuk membela dirinya karena
kearmpatan ini merupakan hak bagi sctisp veang  webelum
dikenal suatu keputusan yang membebsnkan. Inforpagi yang
dibherikan oleh warga meAyarakat mempunyni molnn  penbking
bagi Pemerrintah wntuk mencepgah torjadinya keputusman yang

tidak layak.

IﬂﬂFauIUE Effendi Lotulung, <, cdit ., h. 39.
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3.1.3. Batasz ¥ewenang Diskresl i Imdonesila.

Di Indoneein secara normaktlf, wowenang dJdiskrasi
dibatasl berdesarkan Pesal 53 ayat (2} UOUondang—undang
Homor 5§ Tahun 1988 tontang Peradilan Tata UU=saha Nepara.
Dalam pasal ini ditentukan bahwa “Alaman-alaasan yang
dapat digunakan dalam gugatan pebageimana dimakpud dalawm

ayat {1} adalah :

a. Keputupan Tata Usaha Hegara pang digugat 1tu
bertentangan dengan peraturan perundang-undangan
yang berlaku;

b. Badan atau Peiabat Tate Usaha Heghara pada waktn
menge luarkan keputusan sebagaimana dimakeoad dalam
ayvat (1) telah wenggunakan wewenangnya untuk
tujuan inaln darl wmaksud Jdlbarikannya wewenang
taraabut ;

¢. Badan atmu PeJabat Tatsa Usaha Hegara pada waktu
mengelugrkan atau fLidek mengelusrkan kepubtusan
sebegainanzg dimakpud delam ayet (1) setelah Dem-
pertinbangkan seaua kepentlingan wyang terpangkut
dengan keputusaan 1tu seharuvanya tidak sampai peda
renganbllan atau tidak pengambilan keputusan tar—
asbut _

Jadl berdaparkan pasal ini, keputuzan yang dike-
luarksn oleh Pemerintah DNaerah yaknmi Bupati atau Wali-
kota selain dibatasi oleh peraturan perundang-undangan
tetapl juga dibatasi oleh larsngan penyalahgunaan we—
wenang dan larangen bertindak sewenang-wenang.

Panggunaan zges-aBas wmum  peperintahan yang haik
atau AUPR sebagai pembatas terhadap wewenang diskreasi

belum diatur 8secara tegas. Ssahubunpgan dengan ini,
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Philipue M. Hadjon mengeoukakan bahwa :

Dengan mandaparkan pada Pesal 27 ayvat 1 Undang-
Undang Homor 14 Tehun 1970 kiranya hukum positlf
EKita jugs mengakul “levende begingelen', namun yang
menjod: moanlah ialah apakah dapat diartikan dengan
"levende beginselen wvan behoorlildk beastunr™?

FEiranya tidak gampang memberi jewaban atas permaas—
Iahman di atas_ Olgh karana itu, baikish kita tunggo
yuriaprudensl peradilan tata usahs negara tentang
hal itu. Ternyata oleh Pongadilan TN Surabaya pu-
tusan No. O0A/TUN-1591/PTUN EBY. agae-asas umlum pens-—
rintahan (5904 layak Juge dijadikan “toetelngs-
gronden” .

Dalam perkembangannysa, PENerapiRl ASAB-ASAS UMM
remerintehan yana baik Juga dllakuken sebagal desaer
untuk mengull tindakan yang dilakukan oleh Peperintah
termaeuk tindekmn yang dldsparkan pada wewenang dis-
kresgl . Sebagel contoh, Putussn Mahkameh Agung £RI HNowor
10 KE/TUR/1992 tenggal 15 Oktober 1994 dalam perkara
antara Lindawati malawan Pupati Gianyar, diterapkan asas
peraanpan . Putusan Mahkamah Agung EI Momor 11 E/STUN./1952
tanggal 3 Februayl 1994 dalam perksra antara Arindo Wi-
vanto malawan Walikots Jakarta Barat., Kepala Biro Eeter-
tiban DEKI Jakarta den Wakil Gubermur/EDKY Jakerta Bidang
Farerintahan Juga diterapkan aaas kepentingan unum.

Dalam penyelenggaraan pemerintahan, beberapa anan
umum penvelenggavamn Hegara telah dlatur dalam Peanl 3

Undang-undang Momor Z8 Tehun 1898 tentnng Penyelenggers

1319h111pu5 H.Hadlon I, ocz.cti. , h. 281-282.
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Nagara Yang Bersih Dan Bebaa Dari Korupei, Koluml Dan
Hepotleme (EEMY, Lembaran Negara Tehun 19898 Homor 75.
Secarn normatlf, menJadi kewaliban bagl Pemerintah
Dasrah yaknl PBupati atau Walikota agar tindskan—
tindakannya termasuk tindakan wyang didagarkan  pada
woawanang diakreai harus didasarkEsan pada agssa-afas  Ubuh

penyelenggaraan Hegara. Asas-asas inl meliputi

1, Apam Eppastian Hukum;

2. Asas Tertlb Penyelengsarazn Hegars;
J. Aeas Repentingan Umann;

4. Apss Keterbukaan:

9. Apap Proporslonallites;

6. Asapa Profemionmnlitan; dan

7. fAeas Akuntabilltas.

Aomn kepostizn hukum mehghendaki agar setiap tin-
daken yang dilakuksan aleh Femerlntah Daerah yaeknl Bupatil
atay Walikota sehubungan dengan paksaan pemerintahan

waJ)lb dldasarkan pads peraturan perundang—undangan _

Eepastian hukum mempunyal tilza arti yammil :132
Fertama, pastl mendenal peraturan hkomnya yang
mengatinr nassalah poamerintah tertenty yeng ashatrak.
Esdua, pastl mengenal kedudukan hukvm dari  subyek
dan obyek hukumnya dalem pelakespasn peraturan—
paraturan Hokm Administrast Hegara.
¥etiga, mencegah Eemngkinan timbulnya perbuatan as—
wenang-wenang (elpgenrichting} darl pilhak manapun,
Juga tildek darl pihak pemerintsah._

Eapastian ini tidak hanya dituntut darl Pemsrintah

Daerah yaknl Bupati atau Walikota tetapi jugs dari warga

—rw—

132
Bachaan Mustafa, Sistem Hukum Admintsirasi Megoro

Indenesic, cob_pertapa, PT.Citre Adity= Baktl, Bandung,
2001, h. 5H3.
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mapyarakat karena "adanys kepaptian assdemikian membs-
rikan akibat valtu pemerintah m»emperoleh keparcayaan
dari warsa“,laa

Agams tertibh penyelenggarasn negara menghendaizl agar
pANgFUNAAn wawenang pekpaan pemerintehan depat wmewn-
Judkan keteraturan dan keaeipbangan dJdalam pensrapan
ganksl =ehingga keharmonisan lubungan antapra Pamerintah
Daarah dengan wargs pasyarakst dapat dipertahankan.

Amaa kepentingan nmmn pengharapkan agar peanggunasn
wewenang paksaan peamparvintahan didasarkan pada kepen-
tingan darl pabaglan bepar warga oDasyarekst. Asas ini
mengharuskan “adminiatrasl negara menjalanksn kekoasa-
annya untuk mencapal ateu pmemenuhl berbagal kepentingan
masyarakat, bangaa dan negnru“.134

Asas keterbukasn mpengutamakan agar Pemerintah
Daerah yuknl Eupati atau Wallkota mewbuke dirl terhadap
hak warga masyarakat untuk memperclesh informasl vyang
banar, Jujur den tidak diskriminatif. Prosedur dan

133 onald Z.Titahelu, Fenstapan Asas-asas Mukum Umum
Dalam FPenggunamn Tonoh Untupe Sohegar-—besar Kemalemyran

Rokyet . Digartapl, Progranm Pancesartana, [niversitan
Alrlangga, Surabaya, 18853, h. 251.

IsdPatuﬂn Sinaga., “"Hubungmn Antara Eekunsaan Derngan
Pouvoir Diecretionnaire Dalam FPenyalapggaraan Pompoarin-
tahan™ dalam Dimensl -dimensl Fenthktiron Noekun Adminis-—
trasi Meagoro, Penyuntlng SF.HMarbun, &t =l., cet.pertama,
UIT Preas, Yogyakarta, 2001, L. B7.
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subatanai dari pakeaan pemerintahan wajlbh diilnformaeikan
boik @ecara sktif mpaupun paslf agar diketahuwl dan
dipahami cleh wargs paeyarakat. Pemerintah yang baik
atdalash “"pemerintah yang bersifat terbuka dan tranpparan
dalam memberikan datm dan Informaxi yang mennadal bagl
masyarakat sebagail bahan unkpk melakukan penilaian atas
jalennya pﬂnerintahan"_laﬁ

Anas proporejonalitas wmengutamakan — keaeiobangan
antara hak dan kewajiban Penyelenggara HWegara termask
Aparat Pamsarintah Nagrah yang pelokaanokan pakesan peme-
rintehan.

Apap profeplonalitap mengutamakan agar palaksansan
pakenan pemarintahan didaparkan pada kesaklian sshingpga
pelaksangarmnys tepat dari segl atuoran hukoe yang dite—
rapkan maupun darl prossdurnya. Keputusan Pemerintah
yang dibuat secara ceroboh, “dapat menjadi asbab  kepu-—
tugan 1tu menjadl batal karena pengendung kekorangen
?uridiﬂ“.laﬁ

Agas akuntabilitas manghendaki agar tindakan vwang
dilekukan oleh Pemerintah Daerah yakni Bupati atau Wali-

kotm dapat dJdipertangsungjawabkan kapads maeyarakat

138 0ke Widodo, op. cit., h. ZH.

1HEBﬂEhBln Muptafa, op, cff .. h., 5.
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sesai dengan peraturAan  perundang-undangan.  Sehubungnmn
dengan inl, Wisjar mengemukskan bahwa “dalam akunta-
k1litns hubum, ragvat harus memlliki Eeyabkinon  bohwa
unit—unit pemerintahan dapat bertanggung Jeswabk aecara
hukvom wtas segala tindakannya".ta? Alintabllitan dimahk-
pudkan eebagal kewajiban untuk membercikan  “pertanggung-
Jawaban atau menjawab dan menerangkan kinerda dan  tio-
dagkan seseorangsbadan hukumspiopinAn  =suabu  organioasi
kepada pihak yang memiliki berk eiau bherkewenangmn unluk
meminbea keterangan atau pertAnggung] awsahnn. 13g FPulakasnaan
akuntabilltas di lingkungan Instensl Peoerintah teroosoeoak

Pemerintah Duprah perlu pemperhetikoan prinsip-prinatkp

pebagal beriikut :139

a. Harus ada komitmen dari pimpinan dan eeluoruh ataf
inatangi untuk melakukan pengelolann  pelaksanaoan
migi agar akuntabel;

b. Harus merupakan auste gsistem yvang dapat menjamin
yengpunaan mumber- sumber daya sBeeara konei=ten
dengan peraturan perundang-undangan yang berlain:

o. Harus dapatk menunjukkan tingkat pencapaian tuduan
dan sagaran yaeng telah ditetapkan;

d. Haruga berorlentasi pads pencapalean visl dan micl
aerta haosll dan manfant yvang dipercoleh;

¢c. Harun Juejur, abyelktilr, Lranspnrean dan igovati f
oebagai katalicolor perubahen mannleme:n inshaned

L oko Widado, os.z1t., h. 153.

ljﬁ!.embaﬂa Adminiesbrani Hegara Uan Hadan Pengawapan
Keuangan Dan Pembanpunan, ARwntaheloron San Good S0
sornonce, 2000, L. 43.

lEH!hL{!_
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pemerintah dalam bentuk pemutakhiron pmetode  Jdan
teknik pergukuran kineria dan penyurAunan laporan
akunLtabhllitas.

Dengan dicantumkennya asam-agas inl  dalam  undang-
undang menunjukkan bahwe mape- asas wmam  penye lengfAaraan
negara tolah dlatur dalam hukum poaitif. Secara nor-
mat1f, apas asas  inl  dapat digunakan sebagai alasan
gugatan oleh warga masyezraket Jika mereka dirugikan oleh
kepulusan tatn usaha negara. Undang-undang Homor 28
Tahun 1999 tenlang Penyelenggara Negarn Yang Bersih  Dan
lebhan Dari Korupesi, Eolwel dan Nepobiome  (EENY,  kidak
mengatur sankal Jika terjadi pelanggaran terhadap  asas-
agap ini @sehinggn poncpeakan hubimnya  akan Dengalami
kernlitan. Penppunasn honsep anos:  dalam hukum posaiLif
adnlsh kurang tepat kAarenn aansg  hokuam perbeda dongan
aluran hokum. Sehubungan  dengan  ini, HRon Jue wenge

mukakan kahwa

Hilai -nllat yang melandasi kaidah- ka idah hukom
dimebut asar—pupos hukoum. ABas 1ty mendeliaerkan dan
meligitimeal kaldah hukum, distsagnyae bertunpu muatan
ideologilias darl tatanan hukum. Kareno 1tw, kaldah-
kaidah hukum dapat dipandeng sSebagAi  operasionsli-
papi ?&Eu pengolahan 1ebih  jauh darl sasas-agans
hukum .

Arras hukum mewmberikan vEaran nilad yang  kemadian

Aiwi juwdknn dalum bentuk aturan hukum eebagai pedoman

14DJ_J_H_BruHﬂ1nk, Feflern Tonlang fSukoem | plikh ba-
hasa Arief Sidherta, PT.Citrn Aditya Bakti, Banduna,
1998, h_. 121.
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bagi suatu perbuatan. Asas hukum ini "tidak eelalu dipo-
eltlfkan dalam aturan hokam, maks mpenjadi pulit untuk
mengkonatatasl, Eapan &a8a8  hulkum telah kehilangan
keberlakuannya. a1 Sebagal contoh, pars pengemban wewenang
tidek 1lagi menggunaksan asas hukum tertentu BSebagal
pedomean dalam pombnatan keputusan atau warga masyarakat
tidakx !mpgi menggunakan asss hwkum  tersshbut  sebagal
pedoman bagi perllalunysa.

Berdrperkan uralan sebelumnya dapat dikatskan babwa
Pemerintah D[Doergh yakni Bupatl ataon Walikota dalam
e lakukan tindakan-tindakannye termasuk tindaksn yang
berkattan dengan wewenang dlekresi selain dibataai nleh
peraturan peruandang-undangan tetapi juga dibatasl  oleh
apag—asas unuem pemerintahsan yang baik.  Apas-aseRA  ind

depat dikelompokkan sebagai berlkut :142

1. AamBg-saaa formal mengenat pembentukan keputusan
yang meliputi -
— aBsaa kecermatan formal;
- nsaue "falr play”.

Z2. Agee formei mengensl formulsai Eeputusan, vyang
meliputl -
- asa8 Eepastian hukum;

141;0:q., n. 128.
142 "

Philipus M.Had)on, “Asap-aesas Unum Pemerintahan
Yang haik ("algemene hegingelen van behoorlijik bestunr™)
dalam Himpgurnon MaMoish Asos-c=EgE (mum Femerfntohan Yong
Balh (A2UPE), Penyunting Paulua Effendie Lotulung, FPT.
Citra Aditya Bekti, Bandung., 1894 (solanjulnya di=singkat
Philipus M_Hedlon TX), h. 108.
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- a8 kepercaysen atau afas harApeEn-harapan
yang telalb diLlimbulkan;

-  afAe pErSamadrn;
— pras kecerrmatsn material;

- nmAAB keseimbangan.
Untuk dapat mcmahamil leblh rincl, maka pertama-tema

diurnlkan sccara ringkes acssg-asas formal mengenal pem-
bentukan keputusan ashagai barilknat
1, Apass kecermuatan formal.

Asas bertindak cermat menghendaki agar bertindak
hati-hati baik pada tahap persiapan maupun pengambilan
Eeputusan tata ueaha negara. Untuk dapat mevujudkan asss
lni, Pemerintah Daerah yakni Hupati atau Walikota wajth
menjadl pendenpar you balik sebelum tengambi ] kepntuzman.
Organ pemerintahan ini, harus mendengsr pendapat  pe-
langgar atau grang yang akan dikenai keputusan manpun
pendapat para ahlil yang membidangl permaarlahan beresong-
Euten. Pemerintah Dacrah yaknl Buposll slee Wallkotas
eebelun membuat keputusan berkewniiban untuk mengum-

rulkan informasi borkenwan dengan materi yang diputua

yaknl :143

- menyelidikl kasius supaya menemukan informasi yang
relevan denegan keputusan yang dibuat;

- memberikan kegempatean kepada plhak-plhak  yang
berkempentingan untuk memberikan 1nformast  tao -
bahan mengenai kepentingprnysa wpebelum keputusan
dibuak;
menellt] Eepenlingan- kepentingan dan  fakta-fokLa
Yanp relevan dengan keputusan yoanpe dibuat.

143

[hilip M. Lanfbroek, cg.o: . . B. F4-H0
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Kehati-hetian bagl Pemerintah dalam pembuatan kepuo-
tuaen bertujuan untuk pencegeh terdadinya keruglan bagi
warga masyarakat_ Oleh karena 1fu, maka fakta-fakta dan
kepentingan—kepentingan yang relevan denpan kaputusan
harus dipertimbangkan secara layak.

2. Apap "fair play.

Amar ini menghendak]l agar warga maayvarakat dibe-
rlkan kegempatan yang eeluse—-lussnya untuk onembe 1a
kepentingannya balk melalul banding adminietratif mavpun
malajui badan peradilan. Peperintah Daarah harus
beraikar Judur dan memberikan kesempaten kepada warga
manyarakat uwntuk mephbela diri serta menyampalksn penda-
ratnya sebelum dikenal Eeputusan yvang meruglkan. Eesem-
patan in} tidak boleh dihalang-halaneg!l oleh Pemerintah
Daerah yakn] Bupatl atan Walikota opeskipun didnasrkan
pada paraturan pervndang-undangan.

Apas Tformal mengenai formulami keputusan yakni
pertimbeangan dan kejelasan dari rumusan keputusan, perly
diperhatjikan wntuk menzhindarl adanya Eeputusan vyang
dapat merugikan warga masyarakst_ ARag-asae formml indl
meliputi
l. Anas kepastian hukum.

Asams ini menghendaki agar keputusan tata wnazha

negara yang dibuat cleh Pamerintah Daersh yakni DBupati
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atau Walikota dapat memberikan kepastian humom.  Untuk
mancegah terjadinya keguncangan hukum Jika terd)adi
perubahan dalam aturan hukum wajlib ditetapkan masa
peralihean karena tanpa adanya masa peralihan ini dapat

penyebabkan terjadinya ketidakpastian hukum.

Amam Eepastian hukum mpengandung dna aspek  yakni
aspok material dan formal. [klam kaitannya dengan aspek
material, kepuntusan tata usahs negara termasik mengenal
PEngEuUneEan wewenang pakeaan peperintahan sepatutnye
tidak depat ditarik kemball untuk menjamin admanya
kppastian huium, Poanarikan keputusan tanpe alasan yang
Jelan dapat mengurang! Eepercayasan waArga mnasyarakat
kepads Pemerintah Daerah. Berdesarkan pada pemikiran
bahwa pencabutan kemball suatu ketetapsn hanys dibatasl

oleh kepercayaen yang wa)ar darl orang wyang berkepen-

tingan, maka oleh Prine dirumvekan sebagal barikut :144

a. Ketetapan, yang oleh yang berkepentingan di-

percleh (uit gelokt) dengan Jjalan £ipn, sanan-

t1az2a dapat ditladakan secare “"ab ove” [(dari per-
mulaen tidak ada).

b. EKetetapan, yang isinya belum sanpal diusmumkan
kapaida yang barkepentingan (nogniet aan de be-
trokkene kan zijn geopanbaard), sshingga kete-
tapan itu beluw perupakan “verkeerahandeling™
{tindakan kepercavaen/pergaulan) dapat ditiadakan
aacars ab ova,

1I¢anh. Faigal Salam, Aukum Totag Usahgy  Peradilan
Hititer fndonesia, cot, pertapa, Pustaka, Bandung, 2001,
h. B¥-88.
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. Eetetapan yang menguntungkan, yang diberikan
dengun avarat-nyarat, dapat diterilk wemball,
mulai pads saat yang berkepentingan lalal dolam
weng@lindnhksan Aavarat-gyarat ittu.

d. Penarikan kemball Eketetapan wang menguntungkan
mulal wikty yang telah lalu, tldak dapat dila-
kukan, bilemana oleh karena swpatu  keadasn, yang
berdaparinn ketetapan gemula dianggap eah {(recht-
matigl, kemudian wmenjadi ftidek asah (ocnrecht-
matig).

Berdanarkan suabu peralursan yand tidak  terlullian,
Aakan tetapl diterima umum, mengenai “politiedweng”
(pakanan polisat) dapat ditambahkoar kepoads ketentoan-
ketuntuan di mkae :

e. Jlka olch karena austu ketetupan yang tidak benaw
(ren anluiste beachikking!, terjladi suaty keadann
yang tldak sah, mlisalnya adanva Eeputusan aaldl
yang galah, waka keadaan [tu tidek boleh di-
tiadakan dengan penarikan kembali ketetapannym.
perpanjang yang berkepentingan oleh karenanys skan
dirugikan oscdemikian pups, oehingga tindakan  ind
tidek eeimbang dengan kesungguhen dari  ketidak
gahannyae (de onrechtmatlgheld).

T. Penarikan keoball stau perobahan suate ketoetapan,
terikat hepada formalitag-tormalitaa yang sama
dengan wektu dibentuknvs (de totetandkoing). Inl
adalah merypakan prinsip contrarius aktus,

Aepek formal berkalian dengan hak meseorang untulk
mengetahul dengan Jelas den tepat mengenal aenuatu yong
dikehendaki. QOleh karena 1tm, “"ketetapan-kYetetapen yang
memberatkan dan ketentuan kelontuan  yang terkalt  pada
ketetapan-ketelapan yang mengntungkan  (antara Imin
izin 1x1n) harye disusun dengan knls kabta yang 331&5“1145

agar getiap prang dapat memahami dengan haik keputusan

¥Yang berBuangkutan.

145Philipuﬁ M. Hadjon [, zc.ocee ., h. 24
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2. Apas kepercayasn atau asas harapan-harapan yang talah
ditimbullkean.

Sikap tindak eaepertl Janji-jan)l yang dJdiuvcapkan
cleh Pupati atau Walikota sehagal perangkat FPemerintah
Danrah dapat menimbulkan harapan—-harapan pada warga
mapyarakat. Jika puatu badan pemerintahan atau aseorang
pelabat yang barwenaig bertindak ates npnama PemneTintah
Daerah dan membearikan Jjandi kepada seorang warsga., mnaka
“azas kepercaynan menuntut supays  badan  papsvintahan
(antara lain pada pelakoansan suatu wewanang oenberikan

148 Pengingkaran

auatu ksputuman}, tarikat pads Janiinya®.
terhadap Jan)i-Janjil tersebut dapat meangurangl kepar-
cayvasan wayrgs mapyvarskat kepada Peparintah Dasrah. Peme-—
lihayaan terhadar kepercayaan perlu dilakuksan karans
kepercapasr inl memsgang peranan pentlog bagl barha—
allnya penyelenggaraan pemerintahan termasuk dalam
Ppengsunaan wewenang pakmasn panerintahan. Jadi, warga
masyarakat yang dirugiken olebh suatu harapan yvang timbul
darl tindakan yang dilakukan oleh Pemerintsh mendapat

perlindungan hukum berdasarkan asss kapsrcayasn.

148, tang Syafrudin, cp. cii., h. 42.
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Jd. Asag persaAmpazn.

fear ini menghendaki agar puatu peilanggAaran  dengan
kandisi yanp sama wajib diperlakukan sama, Aman per-
pamasn mempunyai hubungan vyang erat dengan peraturan
kebljakeansan gsehingga untuk mewujudkan asag ini, maka
rerlu dibuat persturan kebiljaksansan. Penerapan epas 1ni
perlu dllakukan secara teliti Lkarena sulit ditemukan
adanya peristlwa konkret yany osepcnubnya sathea. Searah
dengan inl, Indrchertc mengemukakan babwa “tidek ada
knaguna Tata UDzmaha Hegara itu sama 100 X szatu dengan yang
lain"_qu Dalam pelakoanann pakanan pemerintahan, Bupati
atan Walikotsa aebagal perangkat Pemerlntah Dasrah waijib
berhatl-hatl karena depat terJadi behws secara Bepintas
kelihatannya sama tetapi setelah diteliti ternvata ada
perbedazn. Organ pemerintahen inl haras dapat memberlikan
alasan mengenai perbeadasn dari Eepentingan teroosbat .
4. Asas kecermatan materlal.

Apas inl menghendek1l ager tindakan-tindaken yang
dllekukan oleh Pemerintah Daerah vyakn: Popati atau
Walikots dilekukan pecare cermat untuk menghindari  taer-

Jadinya kerugian yang lebih besar. Maksudnya, kerugian

ldTDiertnrat Jendaral Badan Peradilan Umum dan Per-
adilan Tata Usaha MHegara Departemsn HEehakiman RI.
Himgunan Futuson—pulusan Fergadlilgn Tatae Usaohe MNegaca
Der Feangadi lan Tinggt Toto Usaho Negare, 1984, h. 146
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¥ang ditimbulkan pada warga masyarakat tidak sampal
“molampaul yang diperlukan uvuntuk malindungi soatu Ekepen—
tingan yang barus dilakukan dengan cara mengeiluarkan
keputusAn yang herﬂﬂngkutun".ldﬂ Feputuman demlkian inl,
dapat dibuat dengan care gsengumpuilkan informaal oengenal
Fakta—fakta atau kepentingan-kcpentingen wyang ralsavan
dengar: kerutusan yvang dibuat.

5. Abas keselimbangan.

Amam inl menghendaki agar eanksl peaksaan pensrin-
tahan diterapkan segusl dengen bobot  pelanggaran.
Sabagai contoh, "kalau yang dilanggar kaki Iima itu
hanyas berhenti di Jalan protokol, ya Jjanganlah seluruh
kaki ilimanya dilempar ke atas truk hingga hancur
barantakan",ldg

Pansrapan asam-gsas umm pewerintohan yang balik
dimaksudkan agar tugss-tugas yang dilakukan oleh Peme-
rintah Dasrah yakni Bupati eteu Walikota dapat mewu-
Judkan ketertiban dan memberikan rasa aman kepadae warga

mapyarakat. Aeam-amam ini mperupakan 2828 yang sesuai

dengan kepatutan yang tombuh dan berkepbang dalam kehi-

ldﬂlnﬂrnhartn. Ugsaha Memahomi [hndeng-wndange Tevnlans
FPeradilan Tata Usoho MNagara, Bukbu JIJ., Pustaka Siner
Harapan, Jakarta., 1524 ({selanjutnya dieingkat Indro-
harto IL), h. 1R4.

lngndrnhartn I, opg.cit ., h. 240.
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dupzn maeyarakat .

3 _2_ Penggunaan Wewenang ODlskrezl Dalam Faksaan Femre-
rlntahan,
Fhilipua M. Hadion membedakan kekuasaan bebas atau
kekuasaan diekreel menladi -
“1. kewenangsn untuk memutua secara mandiri;
2. kewenangan interpretasl terhadap norma-norma  ter-
gamar [vage nnrnen]“.lﬁﬂ
Pegbedaan ini dipakal aebagai landazan wmntuk mpeng-
ka)i penggunaan wewenang diskreal ogleh Peserinrah Doarah
yaknil Bupatil ztou Wellkota dalam pakeasn penerintahan
Earena kedus wewenang inl dilatur danlam FPeraturan—
peraturan aerah fropinsi. Eebupaten dan Kota. Sebagai
contoh, wewenang untuk memutus secara mandirl, Jdiatur

dalam Fapal 25 ayat (1) Peraturan Deerah Propinai Balj

Momor 4/PD/DPRDS 1974 tentang Bangun-bangunan, yakni :

Fepela Bagien Tehnlk dan/fatav Kepala Pengawns
Bangunan atea nama Eapals Dasrah Eabupaten/Eota-
madys dapat sengeluvarksn GSurat Perinteh penghen-
tisn sapentare peker)aen mendirikan sesuatu  bangun—
hanmunan, ateu sebaglan daripadenya ontuk sementara
waktu, J1ka ....

Eata "dapat' dalem pasal ini mempunyal makna bahwa

tidak menjadi kewajiban bagi Kepala Daerah Eabupaten/

lﬁﬂPhilipua M. Hadijon VI, op.eit ., h. 10.

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

132

Eotamadya dan bawahannya seperti Eepala Bapgian Toahnik
dansatan Eepala Poangawas Bangunan untuk mpengeluarksn
Burat Parintah Penghentlan SementAara keglatan pemba-
ngunan jlka tertedi pelanggeran terhadap Izin Mendirikan
Banpgunan. Pengeluaran serat perintah inl targantung pada
wowenang untuk megutu2 secara pandiri darl Eepala Daerah
Eabupaten/Ectamadya dan bawahannys. Sesarabh Jdengan 1ni,
dalam Pagal 32 Poaraturan Deaerah Eota Denpasar Homsre 6
Tahun 2001 tentang Bangun—bangunan ditentukan bahws
“e.. Dinae Tata Kota dan Bangunan dapat memerintahian
penbongkaran baglan pekerdaan tereebut atau oDenerin-
tahkan dihentiksn pekerjaan mwpendiriken bangunan vyang
barasngkutan'” .

Kata “dapat™ dalam pasal] inl mencerminkan kekuasaan
digkreai darl Dinas Tata Enta dan Pangunan untuk memutus
ecara mandirli mengenal tindakan yang dilskuksan terhadap
pekerlaen yeng tidak sesusl dengan Izin Mendirikan
Bangunan. Selaras dengan inl, dalam Pasal 3 ayat (2)
Paraturan Daerah Eabupaten Daersh Tingkst II  Buleleng
Nomor 12 Tahun 1958 tentang Pelacuran, Lembaran Deerah
Eebupaten Daerah Tingkat II Bulelang Tahun 1997 Nomor 6,
ditentukan bahwa “Blla perusahsan ataw Badan Hukum yang
dl komplek perusahaannya sengaja disediakan tempat per-

buatan Tupa Susila dan atau pelacuran dapat menyebabkan
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usaha atau perusahssnnya ditutup™. Jadl, ditutup ataun
tidaknys sustu upaha ataw peruszhaan yang eengajta dise-
diakan sebagri tempat wuntuk mDelakukan porbuatan  tana
punila tergantuny pada kekuaraan digkresi atan wewenang
diskreai Pupzati Hepale Daerah Tingkat 1T untuk memutus
secara mandiri. Pelaksanann pakesaan  pemerintahan meruo-
pakan Tountu wewcnang , bukdes kuquiban“,lﬁl achinfgra difgu-
nekunnya atau tidak wewenang terasebut tergantung pada
Bupatl peskipun peroyaratan—-pereyacaton  mehgenal  pers-
gunAan wewenang telah dipenuhi. Sehubmngan dengan  ini,
FPhilipus M. Hadjon menpgemukaksn bahwa Pemerintah daput

paja btidak menggunaken wewenang mencerapkan sanksi o (non

enforcement) dengan hberbagai pertimbhangan, mi=zalnya

« dlasan ekocnomia;

- i1patruman paksaan yang tidek memada:;

- tidak mampu untuk memakea;

- ksragg?n Pemerintah tentang suatu pelanggaran,
dll. .

Pangpunaan wewenang wntuk mematus secara mandircd
dalum pakoann pemerintahan, dapat dikaji darl  pelanpg-
garan garia sempadan bangunan yung toerjadl di KEabupaten

Radung dengan uralan sebapgal boerikut -

151

Fhillpue M _Hadion [, @p. cit | h. 25E.

IEEPhilipuB M.Hadjon VIL, cp. =1t ., h. 3.
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Kazus posixl .

Easpuas poelp: dari relanggaran garie sempadan ba-
ngunan dapat dipaparkan sobagai berikut :

a. I Wayan Sukaja, kewarganagaraan Indonesis, pekerjaan
wirameagta, alamat lingkungan Ferarudsn, Jimbaran.
Eecamatan Euta. Efabupaten Badupg., I Wayan Gukala
telah mendirikan bangunan untuk usaha Pusat Eebugaran
(Fitnea) di Jalan By Passe Hgureh HBel Nomcr 153,
Eecamstan Euta. Kabupaten Badung.

bh. Garisa aempadan bangunaconya adeiah 17,80 weter se-
hinggs maslh kurang #,70 poster karena garis aempadan
bangunan pada Jalwr tersebut adalah 26 meter.

Hukunm materiil yang ditetrapkan.

Bukion materill yang diterapkan terhadap pelanggaran
ini adalah Pasal 54 ayat (1} hurof b Persturan Daerah
Propinei B8ali Homor 4/PD/DPRPEA1974 tentang  Bangun-
bangunan. Dalasm pasal ianl ditentukan bahwa "Eepala
Daerah Esbupatan/Eotamadya berwenang untuk meamerintah
membongkar bangun-bangunan atau gebagian bengunan yang
polaksanaan pepbangunannys tidak semmiai dengan izin
banghinan yang diberikan'. Penyslesaian terhadap pelang-
garan ini, Juga dlterapkan Pasal 2 ayat (1) Surat
Eeputuaan Bupati Nowor 1094 A Tahun 1995 tentang BGaris
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Sempadan Bangunan. Dalam pasal ini ditentukan bahws
“Eetentuan Garis Sempadan Bangunan di Eabupaten Daerah
Tingkat II Badung pada Jzlan dari Patung Mpurah Ral ke

Barat sampai dengan Banjar Tuban Griva adalah 28 geter”.

Pelakzanaan Wewenarg Diskresi |

Penggunaan wewenang inl diewali dengan tegoran
lipan pertsme ¥angd oenyatskan bahwa banguamsn teraebut
melanggar garise gempaden. Pemillk hangunan  langening
menghadap Bupati dan membuat surat parnyataan serta
memohorr untuk diberikan dispensmai terhadar bBangunannya
tergebut. Surat ini dibuat pada tanggal 13 Oktober 2000
yang diketahui oleh ¥epala Lingkungan Ferarudan, Eepala
Eelurehan Jipbaran. Cemat Kuta yang 1isinva “wenyatakan
bangunan Usahs Pusaast Esbugaran yang dimohonkan dizspaen—
gaai Earles sempadan banpunan memang beanar dibangun pada
talun 1994, Berdasarkan pertimbangan bahwa bangunan
tergebut teleh ada eebelum beriakunya Surat Eeputusan
Bupati Homor 1094 A Tahun 1985 tentang Garis Sempadan
Bangunan, makasa Bupati Badung berdasarkan wewenang dis—
kresinya melalul Keputusan HWomor B40 8761 /5un. Prog.
membarikan diapensasi kepada bengunan terdebut. Dalam
keputuaan ini ditentukan bahwa “mepberikan diepens=asi

garia sempadan bangunan untuk bangunan Usaha Pusat
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Eebuparan (Fitnesa) dari ketentuan 26 meter menjadi 17,2
moter” . Dispensasi ini diberikan secara terbatasa kerena
dalam surat keputusan ini jugs dlpebutkan bahwa “apabila
bangunan tereebot akan dirennvasi maka pgari= sempadan
bangunan agar digempaikan dengan ketentuan yang ber-

laka™ .

Aralisis |

Wewenang untuk meoutus Becera mandiri Jdituangkan
dalam bhentuk diapepsasi berayarat melalui Eeputusan
Bupatl Hadung Howmor S840/8761/5un Prog., tanggal 7+ De-—
pember 2000. HMaksudnva, dispenessl inl berlakun asclama
pRrAYarataAn yanpg ditentukan dalam KEoputusan Bupati  ter—
reriuhi yehni selama bangunan tersebut tidak direnovasi.
Diepensaai ini diberiken karena bangunan tersebut tidnk
berads pada dasrah yang dilerang untuk membangun peba-
Aalmana diatur dalam Peraturan Daersh Kabupaten UDaerah
Tingkat Il HBadung Nomor 3 Tahun 1932 tenkang {arangan
Mandirikan Hangun-banpunan FPada Daerah Jalur Hijan Bi
Fabupaten Daerah Tingknt II  Badung. Lembaran [aerah
Eabypaten Deerah Tingkat II Badung Tehun 1993 Nomor I14.

Pertimbangan lain adalah bangnnan terssbut  telah
dibangun aebalum boarlakunya Surat Eeputussn Bupati Noemaor

1084 A Tahun 1595 tentang QGarip Sempadan Basgunan.
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Pemborian dispensasi bertuwjusn uwntuk mesberikan kepas—
tian huium terhadap hak-hak yang telah diperoleh zaebsluom
berlakunya Surat Eeputusan Bupati tersebut. Asas inl
menghendak] dihormatinys hak-hmk yang tealah dipsroleh
soggaorang bordasarkan suatu  koputusan Pemerintah yang
gah. Dalam asas kepaptian hukuvm terkandung babwa “warae
nogars juga barhak agar pamerintah dengan Jelas moene—
tapkan kadudukan hmkum vyang pastl bagl dirinya, dan

Jangen membiarkan dalam keadaan tidak uanentu“-lﬁa

Pemberian dispensasi sebagal wujud darl penggunaan
wewanang diskraal juga didasari oleh kesadaran bahws
Paraturan Dasrah maupun Eaputusan Bupatt tidakx bolah
beriaku surnt karsna dapat menysababkan terjadinya ksgun-
cangan hukum. Sehubungan dangan ini, Lon Fuller wmeangs—

mukakan behwa -

Aturan—aturan  hulnm  harve  diperuntukksn  bagl
peristiwa—periatiwa yang akan datmng dan buikan untuk
Exjadian—keladian yang =udah lalu. karena perondang-
undangan wengenal yeng lalu =elain tidak dapat
mengatur perilake, Juga dnpatlﬁqaruuak kewlhawaan
hukum ysng mengatur mads depan.

Jadl, meskipun perutbahan mengenal garisa sempadan
bangunan telah dituangksn dmlism Eeputusan Bupati tetapi

153&.D-Bﬂ11nfunt.e dan H _Boerhanceddin Soetan Batoeah,
op b, h. 2A.

lﬁiﬂ.H!miﬂ 5. Attaningi, Feranan Kepulusan PFrestdon Be—

peublife ndonesioc OColom  Penywelenggoardan Foamertntohan
Megara, Disertasi, Fakultas Pascaparjana, {niveraitas
Indonagia, Jakarts, 1980, h. 326,
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dalam penerapannya Pupeti Badung oDeopunyai weawenang
untuk memutus secarsa mandir: . Untuk menghindari adanya
penyalahguaaan wewenang dan tindakan peweanang-wenang
aleh Penguasa maka pengguanaan wewenang ini tetap
dibatasi oleh peraturan perundang-undangan Jdan ABAs-—amam
wnm pemerintahan yang balk.

Untuk menfamin adanya kepaptian hukum dan penghor-
matgn terhadap hak-hak yang  dipercleh  asshelumnya,
rebaiknya dalam Surat Keputusan Bupati Nomor 1084 A
Tahun 1995 tentang Garls Sempadan Hangunan dicantumkan
aturan hukum pengenai  ketentusn peralihan. Kondisi
demikian ini dapat diwvuiondkan karena aturan  hukum
menpgenai ketentuan peralibhan ini tidak boleh wmempunyai
gava berbalik yang dapat merugikan wargs masyarakat.

Wewenang interpretasi terhadap oorma-norma terssosr
(vage normen), dapat ditemukan dalam Paral 4 ayat (1)
Peraturan Daerah Kabupaten Dasrah Tingkat IT  Jembrana
Nomoy 27 Tahun 1997 tentang Penetapan Jalnr Hijsu Dalam
Wilayah Kabupaten Dasrah Tingkat 1 Jesbrana. Dalam

papal ini ditentukan bahwa -

Di Daerah-daerah/Wilayah lingkungan yang ditetapkan
sebagal Jalur Hijau, dilarang mendirikan Bangurian-
bangunan bara dengan tujuan ApAapn, kecuall
Bangunan-bangunan terbuksa untuk pelayanan terhadap
mapyarakat luas yang terlebih dahulu harys wmendapat
lzin Pupati Eepala Daerah.
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Eekaburan dari norma inl disebabkan adanya konesap
"bangunan yang terbuka untuk palayanan masysrakat luas”
yang cakpparnnya sulit ditentukan aecara pasabtl. Dalam
kondiei demikian ini Pemerintah Daerah yakni Bupati atau
Walikotm dapat m»menggunakan wewenang — diskreai atau
kebebapan diskreal untuk melakukan Interpretasl terhadap
norma terpamar tersebut. Horma tergamar pornah dite—
rapkan dalsam pambongkaran patung barong di Eabupaten
Badung dengen uralien meliputl :

Kasus poxixzi .

Easue posisi darl pembongkaran patung barong
dapat dipaparkan aebagai bacikut -

1. Hartono, kewarganegaraan Indonssisa, pekoariaan asbhagnsi
Direktyur PT. Puri Tresnaning Sikian Abedi, alamat
Jalan By Papgs Ngurah Eai Nowor 128, Eacamatsn Euts,
Eabupaten Badung Hartono telsh membuat patung barong
yang dipajmang di depan pintu masuk_

2, Tulvan dari pesbtuatan patung in! adalah untuk membust
daya tarik bagi pengunjung:

3. Menurut Hartono patung tersebut telah pencerminkan
gaya armitektur Bell dengan ntlai menl yang tinggl
tetapl Bupati Badung weanganggap eshaga? suatu pelang-

Earan.
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Hukum materlil yang diterapkan,

Dalam kassua ini. diterapkan Pasal 31 ayat {1) Pera-
turan Daersh Propinal Balil Homor 4/PD/DPED/L1874  tentang
Bangun~bangunan, Aturan bhulom inl menextukan bahwa
Pajabat yang berwenang mepberikan 1zin bangun-bangunan
wajlb berusaha uwntuk mengarahkan "ggEar kegiatan pemba-
ngunan mengarah kepada ueaha untuk peppertahankan  aserta
meEpeérkenbangkan inti dan pgaya arsitektur tradiaional
Bali yang eekallgus mencerminkan falaafah hidup tradl-
Aionn]l masyarakat eetempat™. Dalam kasue ini Jugs dite-
rapkan Pasel 54 ayvat (1} huruf a Peraturan Daereh ini
vanl "Kepala Daerah Eabupaten/Rotamadya berwenang untuk
memerintah opoobongkar bangun-bangunan  yang dibangun

tanpa izin".

Pelakianaan Wewenang Diskrasi _

Pegbongkaran terhadap patung barcong inl diawalil
dengan Surat Peringatan Eetwa Tim Yustizsi Peperintah
Dasrah Eabupaten Daesrah Tingkat II Badung Homor 1B8/
475017 K tanggal 19 Agustus 1957. Surat peringatan ini
berial “agar Hartono meobongkar patung barongnya’ .
Hartono mentaatl cperintah tersabut s=erta wpembongkar
patung barangnya dengan disakaikan oleh Estua Tim
Yustiel _
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Analisis

intl dan gava aroltektur tradisional Ball yang
terdapet dalam noripa hpkus inl merupakan konser vong
sulit ditentukan cakupapnya. Horma hukum ini menjadi
lekih kabur oetelah dikajitkan dengan pencerminan fal-
safah hildup +tradizional masyarakst satenpat karana
falanfah inl sulit ditentvkan secara konkret. Heskipun
patung barong yang ddibnat oleh Harteno teleh sesnal
dengan gaya araltektur Ball tatapi aEhirnya Juga
dibongkar_  Kondisi demikjan 3ini di=mebabkan paramater
dari kcneep inti dan gava arsitektur +tradlisiconal Bali
yang maencearminkan falgafah hidup tradielonal masyarakat
setenpat tidak jelaa pehingga penggunaan wewenang inter-
protasi terhadap norma-norma  tersamear penjadi tidak
konselaten. Oleh karena 1tu, wewenang ini harua digunakan
dengan hati-hati untuk pencegah terjadinya kerugian pada
wargs mapyarekat.

Horma tersemar juga dapat ditemukan dalam Paraturan
Daerah yang sencantunksan kepentingan wum. Sebagai
contoh adalah Pmsal 3 ayat (1) Peraturan Dasrah Eebu-
paten Desacah Tingkat II Badung Homor 3 Tahun 952
tantang Larangan Mendirikan Bangun-bangunan FPada Daarah
Jalur Hijau 01 Daerah Eabupaten Dasrah Tingkat II

Badung, Lembaran Daerah Eabupaten Daprah Tingkat 11
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Badung Tahun 1993 Nomor 14. Dalam pasal ini ditentukan
bahwa "Dilarang mendirikan RBapgun-bangunoan, .. ke
cuali kegiatan pembangunan yang bersifat  kepentingan
wmy dan kegiatan pembangunan barma  dapat dilaksanakan
setelah mendapat 1zin Pupati EKepala Daerah™.

Koneep kapentingan uwom yang terdapat dalam Pera-
turan Daerah Kabupaten dan Eota penpunyai mnakna yang
pgmar-eamar sehingga cakupannya salit untuk ditentukan
pecars paftl. Sjachran Hapah mengemukakan bahwer istilah
kepentingan wumn merupakan "perisatlilahan yang bersifat
mulur mpengkeret, karena dapat ditafsirkan eecara ber-
necay-macan bergentung dari Eeedaan dan sudut  yang

menafsirkan.15

S Konsep kepentingsn uvoum vang samar—BEDAT
int dapat menyebebkan Bupati atau Walikota melakukan
renafeliran gecara subyektif atan politis yang bDenga-
kihatkan terjadinys penvalahgunaan wewanang dan tindakan
sewenangd~wenang. ntuk menghindari terdadinys tindakan
demikinn inli maka pengguUNAAn wWeENRANANS interpretasi
terhadap norma-norma tersamar perlu dibatasl baik dengan
peraturan perundang-undangan mAUDOT ASAS—ARAL LIIMHN DM -

rintahsn yang baik.

IEESduchrﬂn Bapah, "Permasalahan Arti Kepentingan
U, dalam Fro _fustitig, HNopor EKEe-=i8 Juni 1963
(Bzlanjutnya diaingkat Sjizhran Basah II}, h. 79.
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PROSEDUR PENGGUMAAN WEWEMANG PAKSAAN PEMERINTAHAN

Propedur mernunjuk kapads tahspan—tahapan yang harus
ditempuh dalam penbuatan keputusan sehubungan dengan
penggunann wewenang pakpaan pewerintahan. Norma-norms
proeedur memberikan “aturan—aturan hukom yang berkalitan
dengan pergiapan mangenai urutan—-urutan dan batax—-batans
yang harus diikuti oleh Pemerintah dalam pembuatan
keputusan”. 1% Prosedur ini harue dilsksenaken sesuas
dengen peraturan dasarnyva. Penyimpangan terhadap keten—
tuan inl menyebabkan kepoptyssn yang dibonat oleh Pess—
rintah Deerah yalnml Bupati atau Wallkcots dapat pentedi
tidak zah karena prosadur neropakan ealah satu  aspek
¥onbgghan darl suatu keputuzan. Berdaparkan Papal 71
ayat (1) Undang-undang Nomor Z2 Tahun 1998 tentang Peme-
rintehen Daerah dan penjelasarnys, pelaksanzan peksaan
pamerintahan harue didalulul cleh perinteh tertulis oleh
penguasa ekaekutif. Blaya-bieye yang timbul  dari
pelaksanaan paksasn pemarintahan dapat dibebankan kepada
pelanggar . Berdasarkan vraian inl, maka pembahasan dalam
paragraf Iinl melipytl - pertama, perintanh atau peri-

ngatan tertulis eebagal keputusan awsal darl paksaan

156; 4. Addink, toc cce.
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provrrintaban, kedua | Repntoaan untuk  pelakasnakan  pek
mnan pencrintabhan don keliga, pemberhanan blava wRkaaan

penerintabhan .

1. Perintah atau Feringatam Tertuli= ESebagai Eorpuloisan
Awal dari Pakw=aan Poemeerintaban

Pakoaon preomerintalun dilakcanaksn eecara nyvata ber-
daparkan perintah atouw peringaten tertulis wang dalem
proktek dikeluarkan oleh Kepaia BDinae HPekerjaan LUmam
atau EKepala Dinag Tata KEota dan Bangunan, Jtka perintah
ini tidak ditaati aleh pelanggar, diltandutkan dengan
rerintah atan peringatar yang diberikan oleh Eetua Tim
Yustiunl dan Jikn Jugs bLidak dipstuhi barulah diberikan
oleh Bupatil atauv Walikota. PoengRojion Lerhoadap prooscdar
arperti ini, dapat didasarkan pada  karasr peobangkaran
pertuasan banminan di1 Rabupaten Tabanan  denpgan uraian

avbagai berikut -

Eawo=s poxilsi |
Faagun toalnl  dars prembongksran perluasan  bangunan
tanpa jzin A1 Kabupaten Tabanai merlipuli
a. Ir. M. Tutfi M_, saerorang warfa negaro Indoneaia, ber-
bempak Ltinpggal A1l Jalan Taptelar Homor 21 RBenparac,

pekeriasn pendgduaha, bLeltab menyewa Rebidang tanah dan
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bangunan di HBedugul, Kecamatan Baturiti, Kabupaten
Tabanan.

b. Bangunmn tersebut luaanya 14.5 m x 5,6 o dan digo-
nakan untuk melakukan kegilatan usaha rumah makan.

c. Bangunan tersebut kurang luas untuk melaksanakan
veghanye, maka [r. H.Lotfi H. mpanparluasnys tanpa

1zin Bupati Tabanan.

Huktm materiil yarng diterapkarn.

Dalam penyelenaslan kasus inl, hukum materiil yang
diterapkan adalah Pasal 7T ayet (1) Peraturan Daerah
Kabupaten Daerah Tingkat 11 Tabsnan Homor 7 Tahon 1981
tentang Jang Izin Fangun-bangunan, Herdasparkan pagpm]
ini, eetiap orang atan Badan Hokom yang hendak mendi-
riken bangunan diwajibkan "untuk mengaluken eurat permo-
honan Izin Bangun—banginan kepada Pupati Eepala [aerah
Tingkst II Tabanan dengan menggunakan blanko eurat
permobhonan vang diosediakan oleh Pemerintah Dasrah™.
Dalam kasus int Juga diterapkan Pasal 54 ayat (1) buoraf
b Peraturan Daspah Propinel Bali HNomor 4/PL/DPRO/1974
tentang Bangun-bangunan. Berdaearken pasal init, Eepala
Dasrah EabupatensEotamadya berwenang “untuk memerintah
maxbongkar bangun—bangunan atau asbagian bangunan  yang

pelakaanapn penbangunennys tidek sepuai dengan izin
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banpunan yang diberikan™.

Felakzanasan pakzaan pemerintaban

Pembongkaran perlus=san bangunan, dlawali dengan
Surat Peringatan FPertama Homor : 487947 /DP0. Eab/Tk
tanggal 19 Agustue 1994, yang dikeluarkan oleh Eepala
Dinas Pekerjaan [mom Eabupaten Dasrah Tingkat 11
Tabanmn. Surat peringatan ini berizi agar Ir_ H.Lukfi H.
"menghentikan kegiatan/spelaksattaan pembangunan dan seka-
llgua untuk membongkar sendliei bangunan terseebut dengan
batazs waktu 7 (tuwjuh} hari =ejak tanggal sSurat ini".
Feringatan ini tidak ditaati den perluasan bangunan
tersebut tetap dilanjutkan sshingpa Kepala Dinas Poker-
Jaan lmm Eabuwpaten Daerah Tingkat II Tabanan membearikan
Surat Peringatan Kedua Homar @ @ 648/711Y8/DF0. Kab. Tk
tanggal 4 Oktober 1994 yeang izsinye esama dengan per-
ingatan pertama. Peringatan ini Juga tidek ditaati dan
tetar melakukan Kkegiatan perluasan bangunan. EKepala
Dinas Fekarjaan Umum Kabupaten Daerah Timgkat 1I Tabanun
kemudian mengeluarkan Surat Peringatan Keliga  HNomor
648/07F1/0P0. Kab_/Tk tanggal 10 Jomarl 1995 yamg iminya
“agar Ir. .M. Lutfi M, menghentikan Ekegiatan perluasan
bangunan serta wmengambil langkah-langkah pembongkaran

tarhadap bangunannys tersebut' .
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Berhubuang peringatan—-peringatan yang diberikan oleh
Eapala Dinas Pakeriaasn Umm Esbupaten Deerah Tingkat II
Tabanan tidak ditaatl maka Eetua Tim Yuetisi Eabupaten
Dasprah Tingkat II Tebanan mengeluarkan Surat FPeringatam
Fertama Nomor : 188.342/8739/Hk tanzgal 5 Deasmber 1594

yarng islnya :

Agar Ir.M.Lutfi M. sagera mambongkar hangunan dalam
Jangka waktu ¥ (tujJuh}) hari yaitu dari tenggal 12
Deapmbar 15994 aampal dengan tanggal 139 Desember 1994
Farena pelanggar Peraturan Daerah Tingkat II Tahanan
Homor 7 Tahun 1581 tentang Uang Izin Bangun-bangunan
valtu dengan mendirikan bangunarn tanpa 1zin.

Feringatan inl juga tidak diindahkannya bahkan pe-
langgar tetap melanjutkan perluasan bangunan. Eetua
Tim Yustial Eabupaten Daerah Tingkst Il Tabanan menge-
luarken Surat Peringatar: Xedua Homor : 188.347/84/Hk

tanggal 2 Januari 1585 yang isinya :

Agar Ir.H.Lutfi M., segera mambongkar perluaman ba—
ngunan delam Jangka waktu 7 (tujuh) bhari yeitu dari
tanggal 9 Januari 1895 panpai dengsn tenggal 17
Januari 18995 karena mDelanggar Paraturan Dagrah
Tingket II Teabanan Homor ¥ Tahun 1981 tentang Uang
Izin Bangun-bangunan yaltu denden mendirikan ba-
ngunan tanpa izin.

Peringatan inl Juga tidek mampu wmengubah sikap
Ir_ M. Lutfi H. untuk mentaati Peragturan Dasrah. Eetua
Tim Yuatimi Kebupaten Daerah Tingkat I] Tabenan zkhirnvae

mernge luarkan Surat FPeringatan Ketiga Homor - 18B_3427

321/Hk tanggal 19 Janwari 1995, Surat peringatan ini

berisi mmbapai barikuot
Agar Ir.M.Lutfi M., sagera membongker perluaman ha-
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ngunan dalam jangka waktu 10 ({sapuluh} harl yaitu
darl tangrgal 15 Januari 1995 mampai dengan tanggal
30 Januari 1995 karena wmelanggar Peratursn Daerah
Tingkat II Tabanan Homor 7 Tahun 1981 tentang Uang
Izin Bangun-bangunan valtu dengan mendirikan ba-
ngunan tanpa lzln.

Peringatan ketlga dari Ketua Tim Yuatizl Inl Juda
tidak ditastinya maka dikeluarkanlah Eeputusan Bupati
Momor ¥1 Tahun 199% tentang Pembongkaeran Perluasan
Bangurnan milik Ie, M, Tuotfl H. Eeputusan ini diikoti
dengan Furat Ferintah Fembongkaran Homgr @0 182/833/Hk

tanggal 17 Februarl 19%5 yang isinya -

Hemoarintehkan Ir.M. Lutfli M. untuk pesbongkar sen—
dirl perluasan bangunannys dengan batas wakiu sampai
tanggal 24 Februari 1855 karena melanggar Peraturan
Daerah Esbupaten Tabanan Homor 7 Tahun 1881 tentang
Uang Izin Bangun-bangunan wyaltu dengan mendirikan
bangunan tanpa izin,

Batan waktu yang ditantukan dalam Surat Perintah
Pembongkaran telah lewat tetapi I- M. Lutfi M. jupa tidak
membongkar perluasan  bangunannya. Akhirnya, perluaesan
bangunan wilik pelangger dibongkar oleh Tim Yustial
Eabupaten Daersh Tingkat [] Tabanan pada tanggal 28

Februari 1955,

Analixis .

Dalam kEasum ini, waktu yeng diperlukan untiok sampai
rada pelakmanaan secara nyata paksaan pemerintshan cukup
lana_ Keadaan ini disababkan oleh Basing-maming Aparat

Pemorintakh Daerah peperti Fepala [inas Pekerjaan Uhmam |,
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Eetua Tim Yusptisi dan Bupati mengeluarkan perintah atau
peringatan tertulia mengenal penobongksran. Pelakganaan
paksaan pemerintahan 1inl Jjuga tidak eeenai dengan
karakter reparatoir karana blaya pakeaan pesmerintahan
tidak dapat dibebankan kepada pelanpgar balk assbagian
maupun  =selurabnya  berhubung belum adanya Peraturan
Daereh yang mendaturnya.

Perintah gtau peringatan jni dibuat agendiri oleh
Eepala Dinar Pekepjaoan Unmtin dan Eetua Tim Yuatiol
aehingea pengrunaan wewenang inl tldak dlidasparkan pada
wewenang yang aah. Perintah atau peringatan demikian
ini, marupaken tindaken melanggar wewenang fonbevoegd-
heidl, vang oleh Waline dibedakan ntan ; “onbevoegdheid
ratione materiae, onbevoegdheid ratlone loci, dan
cnbevoegdheld ratione tempnriﬂ".lﬁ?

Onbevoagdheid ratione wateriae berartl esubstansi
tindakan organ pemerintahuan mengenai pak=saan pemerin-
tahan tidak merupakan bagian dari wEWETIANENYAE .
Onbhevgegdheld retione loci menunjukkan bahwa organ

pemerintahan melakekan tindaken nyvata di  luar batas

wilavah wewanangnya. Onbevoegdheid ratlone temporie

157 .
Philiyuwa M., Hadjom, Fenger!ign—pengerfiian  Poeor

Tentang Tindak Femsrintghon C8esiuurshandslingld, MAg—
mali, Surabaya, 1985 (selaniutnya disingkat Philipus M.
Hadjon X3}, h. 11-1Z2.
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mampunyai mafna bhahwa tindakan nyata yang dilakukan oleh
prgan pemarintahsn berada di  luver batas waktun  bagl
berlakunys wewanang yang dimiiiki. COleh kerena ltu, maka
perintah atay peringatan tertulia yang dikeluarkan oleh
Eepala Dinaa Pekerjasn Umum dan Ketua Tim Tuatizi dapat
dikatakan onbevorgdheid ratione materiae karena berda-
garkan Papal Tl ayat {1} [Indang—undang HNHowor 22 Tahun
1999 twntang Femerintahan Dasrah, pakeaan pemerintahan
merupakan wewenang dari Pemerintah Daerah yakni Bupati.
Eedua organ pemerintahan inl mempunyal  hubungan
hirarkhia dengan Bupati. FPelimpah&en wewsnang pakasaan
remerintahan oleh Bupatl kepada Kepala Dinae Pekerlaan
Drim dan  Eetua Tim Yusetisi didasarkan pada mandat.
Bupati sebagal pemberi mandat tetap bertanggung gugat
terhadar kerugian yang ditimbulkan oleh perintah pem-
bongkaran. Fondiel demikian lnl, dapat menyesatken warga
magyarakat karena dalam Paeal 1 angka 6 [ndang—undang
Homor 5 Tahwun 19688 tentang Peradilan Tata Usahe MHegara,
ditentukan bahws tergugat adalah “Badan atau Pejzbat
Tata Uaaha Negara yang mpengaluarkan keputusan berda-—
garkan wewenang yvang ada padanya atau yang &ilimpahkan
Eepadanya, yang digugat ocleh orang atau badan hukum
perdata”. Berdaasarkan pasal ini, Fepala Dinas Pekerjaan

Umm dan Eetua Tim Yuatisi merupakan Badan atam Pejabat
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Tata [laaha MHegara yang mengeluarkan keputudon. Pelabat
ini tidak dapat digugat di Peradllan Fatn  (fBaaha  Hegara
karcng yanpg bertangrung gugat terhadap kerugian  pang
ditimbulkan oleh perintah peobongkaran adalah Bupatl:
pehapni pemborl mandat . Bupati jupa tidek dapat digugat
Earena keputusan itu tidak dikelwarkan olehnya merkipun
Hadan atau Peiabat lata Usaha Hegara ini  wsesungruhnya
vang bertangming gugat  terbadap kerugian yang ditim
huilkan nleh perintah tersehut. Eondizsi asperti ini,
dapat menyulitkan warpga masayargkat dalam menentukean ter

gugat. jika mereka merngrijukan migatan atar Kerugian yang
didoritoanya.

Perintah—-perintah ataw peringatan certulls yangs
dikeluarkan oleh Eepala Dinas FPrkeriaan Umum dan Ketkua
Tim Yuul isil harusloh "atas name” Tipat.i. Dalam  lampiran
Ecepuatunan Meoleri Dalam Hegeri Hoonor A% Tahuno 1808
Lentang Tata WHaonkah Dinpou DI Lingkungan Pemerintah Eabu-
patens/Eotamadya Daerah Tingkat EI, dltentokan mengenai
renggunadar "atas pamn’ . Palam hal  BupatisWallkotamadya
Kepala Daerah memberikan mandat  penandatanganan kenocs
pujabal bawahannya., maka penggunaan "ualap nama” sebagai

barilkut

fn. {atan nama) dapsrgunakan  jika  yamnyr  borwenang
mezaAandsbangani surat belah mendapatkan mondat  dari
pedabat zetingkat diatubnya dan pertanggmungiawsbon
matoeri vurat teresbut tetap beraoda di Langan Y¥ang
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memberi mandat. Pejabat yang wmenandatangani dapat

diminta pertangpungjawabammya tentang isi gurat
dimakaud oleh yanpg memberi mandat.

Eeputiaan yang meyesatkan wargs omesyarakat dapat
dicegah dengan memperhatikan dan memahami ruang  lingkup
kcabhgahan tindak pexerintahan aebapgaimena dikeoukakan
cleh Philipun M. Hadjon yang meliputl @ kewenangan, pra-
sedur dan ﬂubatanai“-lﬁﬂ

Palam Kaitannya denpan Koeweoangar, pazkeaan  peme -
rintahan yang diawali denpan perintah atau peringatan
tertulia harua didaparkan pada wewenang wyang diberikan
oleh hukum. Teori perintah vang dikembangkan oleh
Benthem dan Austin menekankan bahwa “"perintah dan sanksi

o makaudnya perintah dari

gebagai ciri nyata dari hukum”™ ,
kedaulatan yang dibantn dengan sAankai. Pepgertian  ini
menunjukkan bahwa hukum sebapgat suaty perintab yang
diberikan oleh penguasa agar ditzoti oecara meoskasa.
Pengertian inl menurut H.L.A. Hart tidak pantaon Earena
rerintah demikian ind cncok untuk aitwasl dalem  keaua
“gunman yang berkata kepada Sekretaris Bank : "Serahkan

160

nang 1ltu atau maya akan tembak™™. Kepatuhan meseorang

1538phy 11pus M. Hadjon IV, op it .. h. 7.

1390 1nire MoCoubrey dan Higel B, White, Tex: Boak om
Jurigprudence , Bdiai kedua, Blackotone Preas Limited,
Great Britaln, 1996, h. 33.

IEGH.L-A. Hart, ihe Concept of Law, Billings & Sone
Ltd, Worcester, 18986, h. 19._
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terhadsp hukum karens dipakas oleh suatu keadaan
geruphkan dapar kritikan bagl H.L.A. Hart terhadap teori
perintah.

Eepatuhan seascrang terhadar perinteh dalam keadaan
terpakea berbeds dengan EkEepatuhan Sesecrang terhadap
rerintah dalam sturan hukom. Atuwran hokoam ditopang oleh
"pakpaan yang sungguh-sgungguh disanggep peating esebab
mereke dipercayvakan menjadl penting untuk pepeliherean
kahjidupan mﬂararﬂkat",lﬁl Kepatuhan warga masyarakat ter-
hadap hukum dliangpap sebagai susatu kewald iban yang harue
dipikuinya untuk kepentingan pemeliharaan kehldupan
dalam masyarakat. H.L.A. Hart menckankan elemen kewa-
Jban yeinl sgpoek dalew atab aspek hatln yene merupaksn
"dagar Eritlk mengenal perilaku dan mengensl  tuntukan-
tuntutan wuptuk bertindak seaual dengan  peraturan-
peraturan dan askalipus dasar untuk mengakni baltwa

&2

Ekritik dan tuntutan itu bBetul-betuol adil".l Delem

hubungannya dengan PENAFUNAAN WEWenang paksaan pemerin-
tahan, wargs masyarakat meraea bkerkewsajiban  ontuk
mematuhl perintah tertulle yang dikelvarkean nleh  Fepe-

rintah Daerah yakni HBupati atau Walikata. Kepatuhan ini

=rrm

181

bl

: ho 840,

162

A. Gunawan Setiardja, o2 cuve,, R, 49
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terjadi karema perintah tersebut dibuat untuk memel]ihars
kehidupan dalam maayarakat dan didasarkan pada woawenang
yang dibariksn oleh peraturan perundang—undangan.

Dalam hobungannya dengen prosadur , penggunasn
wawanang pakpaan pemerintahan didassrkan pads seas woun
propedur. Asss 'mum  ind bertumpu atam +igs  landesan
utama hukum administrasi, yaltu : "asmaz nagara hukom,
agag demokrasi den asas i.nﬂtrunent.al"_lﬂ3 Agasa negara
hukum dalam prosedur berhubungan dengan hak-hak dassr
sedangkan apas demokrasi berkaitan dengan agas keter-
buksaan dalam melsksanakan paksaan pemerintahan, Apas
koterbukaan mewajibkan Pupati untuk secara aktif mambe—
rikan informaai kepada pelanggar mengenai pakpaan peome—
rintaban yang dilakukan dan juga harus wempertimbangkan
keberatan-keberatan yang diajukan oleh pelanggar. Berda—
sarkan apes inatrupental, paksasn pemerintahan yang
dilakukan oleh Bupati Tabanen dzlam kasue perluasan
bangunan tanpa izin kurang efiaien karena pelaksanaan
pakmaan pemsrintahan memerlukan waktu, tenaga dan biaya
vang relatif lebih besar.

Dalam kaitannya dengan =ubstanmi, kekuapaan pome-

rintahan yang bariai “wewenang pengaturan dan pengan—

183
Philipus M_ Hadjon IV, loc ., cit,
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dalian Eehidupan masyarakat dibakasi aecara eub -

14

atanaial". Perdazarkan Penjelanan Pansl 71 ayat (1)

Undang-undang Homor 22 Tahun 1999 tentang Peperintahan
Drerah, pakaaan pemerintahan dibatasi pada “"tindakan-
tindakan yang mengambil atzo meniadakan, mencegah, mela-
kukan atau memperbglkl aegala sesmatu yang telah dibuat,
diagdakan, dijalanksan, dislpakan, atau ditlisdaksan yang
bertentangan dengan hukum™ .

Keputusan yang menyepatkEsan dapat  Juga diceagsh
dengan mewperhbatikan ayarat-syaret terdasaar dari Eepu-

tupan sebagainana dikemmkakan secara lengkap oleh

Fhllipus M. Hadl)on sebagai berikut :155

1. xavanangan (bevoegdheid) organ administraei ne-
Eara:;

2. "rechtmatigheld” keputuaen pemerintah;

d. tidak ada kekurangen dalam wilsvorming ¢pemben-
tukan kehendak organ administrasi negara;

4, deelmatigheid daripada keputugan pemarintah;

5. proaedur pembuatan keputusan;

6. penuangan keputupan dmlam bentuk yang tepat.

Wewenang peksaan pemerintahan merupakan kepampuan
vang dimiliki olsh Pemerintsh Dasrah vebni Bupati atau
Walikota berdasarkan peraturan perundang-undangan untuk
eenimbulkan skibat hukiwm yapg aah, Wewenang ini meru-

pakan kemampuarr untunk meoatapkan porma-norma hukom  yang

lﬂthilipua M. Hadjon IV, op <ttt ., h. 10.

165ph111pus M. Haddon X, » <1t .. h. 10.
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barkaitan dengan paksaan pemerintahan asrta meswperta-
hankan agar norma hukum tersebut dipatuhi olah warga
maosyarakat .

Rechtmatigheld keputusan Pemerintah dimakEsudkan
bhahws aetiap tindakan yang dilakukan oleh Pemerintah
Daerah yaknli Bupati atau Walikota wuntuk mpenggunakan
wowenang poksaan pemerintahan harvus dilandas: oleh pera—
turan perundang-undgtigan. Dalaw panyslenggarasn pemerin-
tehan, wewenang Bupatl atan Walikcta =ebagal Aparat
Peperintah Daerah untuk melaksanakan paksaan peserin-
tahan didesarkan pada Pasal 71 ayat (1) Undang-undang
Momar 22 Tahun 1993 tentang Pemerintahan Daerah.
Wewenang ini kemudian direalipasikan dalam Peraturan-
peraturan [Daerah Kabupaten dan FKota. Rechtmatigheid
keputusan Pemarintah mewujudksn adanys parsamasn perla-
kuan terhadap warga mapyerskat yang berada pada kondiael
yang aats  Beschtmatigheld Juga dapat memberikan kepas-
tian hukum sebab sBetlap tindaksn nyata yang dilakukan
harue didararkan pada aturan-aturan huokom.

Pembentukan kehendak dalam keputusman oengenai
pengdgunaan wewenang pakeamn pemerintahan, tidek diper-
kenankan adanya kekorangan yuridis wvang dapat timbal

karena "adanya kekhilafan (dwaling). pakosaan {dwang)
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atau penlipuan (hedrug}.lﬁa Eeputusan demikian ini, dapat
dibatalkan oleh hakim Feradilan Tata [Meaha Hegara. Opaya
untuk menghindari adanya gugatan dari warga mDasyarakat
bissanye Pemerintah pada akhir Surat Eeputusannya
menyertakan perisal pengaman dalam bentuk “veilighaidsa-

clauauls atau intrekkingﬂvnnrbahnud“.IET

Perliaal pengaman
inl dapat dilihat peda Keputuzen Bupatl Badung Komor -
E40/6761/5un _Frog. tentang Dispensasl Garie Sempadan
Bangunan yakni “Apabila dikemudimn herl ternyata ter-
dapat kekeliruvan-/kegalahan dalam Penetspan Persstujuoan
Dlepensasl Garls Senpadan Banpunan ini, akan diparbaiki s
dirvbeh kembali sebagalmana meetinya™. Dalsm praktek,
Elausule pongaman ini digonaken untuk oenperbaiki kepu-
tuaan agar gefuval dernpan keadaan yang =ebenarnya. Pada
aigl lain., klausule pengaman ini tidak =esvai dengan
adas kecermatan yang harus diperhatikan dalam pembuatan
keputunan karena klauveule ini membolehkran Pupati untnk
membuat kekmlirpan yang kemudisn dapat diperbailkl seba-

gaimana meatinya. Pencantuman periaal pengaman bukanlakh

1EEFhilipuﬂ H. Hadl)on X, op cit. , h. 17.

7T
16 Fhilipus M. Hadjon X, op c:t., h., 17.
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berartl Pupsti dapat malepasksn diri dari gugsatsn dengan
enparbaiki keputusan tetapl tetap bertangsung gugat
terhadap Reruglan yang ditimbulkan oleh keputunannys.
Keputusan Bupati atau Wallkota aehubingan dengan
pengEunaan wewenang paksaan pemerintaban, harua esesual
dengan tujuan yang telah ditetapkan dalam undang-undang
danr Peraturan Daerah karena penyimpangan dari twjuan ini
dapat menvebabkan terjadinya penvalehgunaan wewenang.
EeputurAan Pemerintah y¥ang dapat dikuslifikasl sebagal

renyalahgunaan wewenang atau “detonrpement 2 pouvoir”

apabkila :lIIEE

l. Bmorang pejabst peparintahan wenggunakan  suatu
wewenang dengan suatu tuwuan yang nyata-nyata
buken untuk kepentingan wumum melalnkan dengan
euatu tujuan pribadi atan tuluan politik;

2, segrang pejabat pemerintehan menggunakan esuatu
wewenang dengan suatu tuwjuan {(yang haruza nyate
darji surat-surat yang bersengkuten) bertentangan
dengan ketentuan dari wndang-undang yYang memnat
dasar hukum dari wewenang itu;

Jd. eecrang pejabat pemerintahan menjalankan saopatu
wewenang dengan suatu tujuan Iain daripada yang

nyata—nyata dikehsandakl oleh uwndeng-undang dengan
wewernang ltw.

Menurut Eranenburg - Vegting, Jarang smekali gugatan
atas dasar “detournement de pouvoir”® ini berhasil karena

“tidak mudah untuk membuktikan ada tideknye detournemant

lﬁBPhilipua M. Hadjon X, op cit. , h. 19-20,.
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de pouvolr daripada tindakan Feserintah, Eesulitan pam-
buktian tersebut dizebabksan korena batas pengartian
kapantingsn unun tidak tegaﬂ"‘lﬁg

Eangkaian progedur dalmm pembuatan keputusan harus
diiiut! ssasual dangan parmturan daparnya karena penyim-
pangan terhadap prossdur dapat penyebabkan xeputusan
menjadl tidak sBah. FPhilip M. [Langbroek mengenuksakan
behwa "ada pemikiran untuk mengkaltkan asas-asas umum
pexmerilntahen yvang layak dengan progedur pembuatan kepu-
tusan” . 170 promadyr pewbuatan kepotusan melipuil @ "per—
miapan, panysiobangan kEapsntingan-kEspantingan, imi dard
keputupan dan knmuniknﬂi".iTl

Fada tahap peraiapan, Asag-ppaA umm pemarintahan
yang layslk secparti sasae kejuJuran dan apas bertindak
cermat menjadi landaman Mbagi Femerintah untuk »eng-
hindarl adenys tindakan yang wmemihak atau berat aebelah.

Aturan-aturan umim vyang perluy diperhatikan sebagmi

1EEPhilipuﬂ M. Hadjen X, op it , h. 21.

1T0ppi11p H. Langbroek, ¢p <it. , h. 68.

1T1Philip M_ Lapgbroek, o cit. ., h. BB.
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berikat :1TE

~ Larangan terhadap prosedor vang menghalang-halanpgi

kepempatan bagi pihak yang berkepentingan sebagali
perwiudan deari asas kejoluran;

- Eewajiban melakukan penyelidikan dengan faksamn
mntuk menemukan Informael yang relevan dengan
keputusan yang seskan dibusat pebagel pencerminan
agsas bertindak cermat;

- Eewajibar untuk mepherikan keaempatRn kEepada
pihek~prihak yvang berkepentingan untuk memberikan
inforoasl tambahan kepada Pemerinteh sehubungan
dengarn EkEepentingan-kepoantingemmya. Selaln 1tua,
Pemerintah haruwe melakukan 1dentifikazsi secars
nenadal terhadap kepentingan—-kepentingzan dan
fakta-fakta wang relevan sebelum keputusan di-
buat. Eewajlban Pemerintseh inl dileandael oleh asas
kartindak cermat.

Selain agam kejujuran dun asas bertindeak csrmat
meka tindakan yang dilakukan oleh Pemerintah pada tahap
persiapan juga harua didasarkan pada azgagp legalitas
Asag ini menghendeki agar setiap keputusan yang dibuat
oleh Pemerintah =esual dengan hukam_

Pada tahap penyeimbangan Ekepentingan  dilakukan
ponye larasan terhadar kepentingan-kepentingan yang ber-
tentangan antara Eepentingan pemchon, kepentingan uamom
dan kepentingan plhak ketjiga, Pada tahap ini Juga dike]li
hvbungan antara keputusan yang akan dibuat dengan kasug-

kapus terdahulu dan kebijakan-kebijakan Femerintah.

172phi1ip M. Langbrock, &g cit. . h. 88.
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Penyelidikan terhadap perjanjian-perjanjian yang parnah
dibuat oleh Pewerintah dengan eegecrang sebagal pihak
vang berkepentingan, merupakan pancearpinan aeas  peng-
harapan menurut updang-undang. Asaa larangan penyalah-
gunaan wawenang diwjundkan dalam pengkajisan  terhadap
kogesuajan kepentingan dengan tujuan pelaksanaan undang-
undang dan peraturan. Penyelidikan terhadap pergeseran
Eepentingan makendnyas seherapa Jeuh puatu  Eepentingan
eudah tidak relevan lapi dengan keputusan yang dibuoat
merupakan pencerminan asas larangan kesewenang--wenarngan .

Pada tahap 18i dari keputusan, ada dua assas vVang
mempunyali hubungan langsung dengan subatansl dari
peraturan yakni asas persamasan ¢an agas kepestian hukum.
Agas persamaan menghendakl kasus-kasus yang 2ama harus
diperlakukan gama dan asas kepastian hukum mangharapkan
keputusan-keputusan vang mesobebankan seharusnya tidak
openimbulkan akibat yang bergaya berhalik.

Pada tahap koounikasi, sobstansi  keputusan Peme-—
rintah harua mempunyai hubungen yang memadai dengan
alasan-alasannya karena tanpa demikian maka Pemerintsh
akan tidak berfungai dengan layak. Sebagai perwujudan
dari amawn keadilan, maka publik wempunyai kedudukan yang

sama dengan pihak-pihak berkepentingan untuk dibarikan
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informaai menpenai: keputugan, substanni dan pelaksa-
Naannya .

Eeputuean Pemarinteh biasanya dituangkan dalam
bentuk tertentu yang disertsi dengan zlasan-salasan dikae-—
luarkannya keputusan terssbut. Pembentuk Undang-undang
Nomor 5 Tahun 1586 tentang Peradilan Tata [Usaha WNegsra
beranggepean babwz bentuk keputusan itu tidak penting
karena dalam PenjJelasan Pagal 1 angka 3-nya ditentukan

behws

Ietilah “penctapan tertulis” terutamna menuniuk
kepadna iai dan bukan kepada bentuk keputusan yang
dikeluarkan oleh PBadan atau Pejabat Tata Usaha
Hegara. Eeputupan ini memang diharuskan tertulis,
namun yang dleyvaratkan tertulis bukanlah bentuk
formatnya seperil surat keputusan pengangkatan dan
sebageinya. Pereyaratan tertulis itu diharugkan
untuk kemudahan segi pesbuktian. Oleh karena 1{tu,
sebuah memo atau nota dapat mememahi =yarat tertullas
teraebut dan akan merupakan eugatu Keputusan Badan
atan Pejabat Tata Usaha Negara menurut Undang-undang
ini .._._

Pambentuk undang-undang menekankan fungsl feputussn
tate usahs negara eebagai alat bukti padahal penyele-
salan permasalahan dalem hukum adwminlietrasi termasuk
permasalaban yang timbul dari penggunaan wewenang pak-
saan pemerintahan wemerlukan pengkziian  leblh mendalam
dan asknsmsa.

Berdeearkan uraian sebelumnya., maka “hentuk yang

tapat bagl suatu keputusan” sebagaimana dikemukakan oleh
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Philipus M_ Hadjor: aangat diperlukan meskipun ada kele-

mahannys yaknl :

a. Pembuatan keputusen dalam bentuk yang tepat. Demer-
lukan waktu yang cukup lama karena diawali dengan
pangunpulan informasi demi kepentingan pertimbangan
frktun]l dan yuridia. Kondiel demiklan inl. mecrupaksn
kendala begi pembuatan kepntusan yand menghendaki
auatu akibat hukum dengan aegera;

b. Sebuah memc atau nota vang merugiken wargz wasyarakat
menjadl tidek layak untuk dikualifikasikan sebagmi
Eeputusan mefkipun menurut Undang-undang MNomor 5
Tahun 1906 tentang Paradilan Tata Usgha Hegara telah
dimsnggap sebagai Ekeputysan yang depat digegat di
Peradllan Tata Upaha Hegara.

Bentuk yang tepat bagi puatu keputusan., mempunyal
kelebihan sebagal berikut :

a. Penyumunan gecara teratur dan logis pertimbangan
menganal fakta dan yuridia dzlan konsldersno, dapst
mencegeh terjadinya penafeiran yang menyimpang dari
maksyd dibuatnya keputusan;

b. Fancantuwman alesan-alaaan yang lebih lengkap mencar-
pinkan amas kejujuran dan keterbukasn maksudnya se-

cara jujur dan terbuka omeoberikan kegesmpatan untuk
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dijlalukan banding terhadap keputusan terpebur. Barda-
garkan alasan-alagan ini dapat dilkaji relevanos
hubungennys dengan substansi keputusan sehinggs dapat
diketshiri adanya pelanggaran terhadsp asas larangsn
kegewenanp-wenangan. Dengan adanya alasan-slasan yang
Jelasa, dapat memudahkan pihak-pihak vangz tidak mens--
rima Eeputusan itu untuk pelakuksn perlawanan.

z. Pencantuman secara logis peraturan perondang-undangan
dalam kepuntuvaen, dapat dikaii keakrshan proscedur doari
PENZOUNAAN Wewenang pakaaan pemer lntoban. Berdasarkan
peraturan perundang-undangan ini, Juga dapat dikaghi
penyimpangan antara iai dan tudusn  keputuaan dengan
peraturan dasarnya yang merupakan pelanggaran  ter-
hadap agan larangan penyalahguoann wewenang.

Kxlehihan dari bentuk keputunan inl, eangat berguna
baik bagl inatansil banding mzupun hekim Peradilan Tate

Usahn Hegara jika melskukan pengulisn terhadap keputupaan

vang diajuken kEepadanya.

2. Kepubtuzan Untuk Helakzanakan Paksaan Femerintahan .

Dalam melakasnakan keputusan mengensai pakeaan peme-
rintahan, dilakukan tindahkan-tindakan nysta untuk  memn-—

lihkan keadasan yang dilarang oleh Peraturan Daarah.
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Pamerintah Daerah yekni Bupatl atau Welikota sebelumn
nelafmkan tindakan nyatz, biagsanya masih opeoperhatikan
kepentingan-kepantingan pelanggar peperti Ekemungkinan
dilekukannya legalioami atas keadaan veng dilarang oleh
Faraturan Daerah. Pelanggar diberikan kesempatan ter-
lebih dahulu melakukan tindaksn untuk meniadakan keadaan
ilegal_ Dalam praktek, kemdasn 1ini mepkipun merupakan
reElanggaran terhadap norma hukum  administrasi  tetapl
diklapifikasikan ashagni tindak pldana sehinggsa pelsksa-
naan keputusan mengenal paksaan pemerintahan memerliukan
adanya Putusan Paradilan Umam tarlebih dahulu.
Berdaparkan uraian ashelumnya, oaka yang ditelzah dalam
raragraf 1nl meldiputl : pertama, legallesai atas keadaan
yang dilarang oleh Peraturan Daerah, kedua, pelaksanaan

pak¥esan pemerintahan melalui putusan Peradilan Umm.

2.1. Lagalizagl alas keadaan yang dilarang oleh Fera-
turan Daerah _

Pelaksansan keputusan untuk melzkukan pakasan pene—
rintahan bukanlah pebagal suatu kewaliban bagi Pampe-
rintah Deaerah yaknl Bupati atau Walikota. EKewenangan
untuk melakukan hestuursdwang adalah “bukan hal yang

mengikat tetapi =suatuw kewenangan yang bebam fvriim
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bavoegdheid) ™. Femoarintah Deerah wakni Bupati atau

Walikota, eebalunm pelakpanskan  keputusan mengenai

pakoean pemerintahan wajlb mempertiobangkan kapeotingan-

kepentingan yang berkaitan seperti :ITd

- kepentingan wumum vyang dirugikan oleh keadaan
1legal (mizslpya : penceneran lingkungan):

- Eepentindan pencegahan {pengelakan} pengaruh pre-
geden. M einl harue diingat bahwa asee paraamaan
(gelijkheidabeginsel ) membhawa serta bahwa tata
usaha negara tidak hegituw ea)a mpenblarkan peri-
laku sesecrang, bila ia tidak menghendakinya dari
yang lain, Lagi pula suatu prepeden mempunyal
g:F& Pengaruvh bagl para pelanggar dan pelanggaran

ru;

- kepentingan plhak ketiga (biasanya bagi orang-
oreng yang diam di sskiternya). Orang-orang 1tu
kerkepentingan behwa penguama bartindak dalam hal
pendirian bangunan-bangunan liar, kegistan ilegal
vang amat mengganggu, keadaan-keadaan berbahaya
vang dilarang. dan sebagainya.

Fepentingan pelanggar juga perlu diperhatiksp oleh
Pemerintah Dagcah yakni PRupati gBtau Walikotsa sebelum
melakeanakan pakpaan pemerintahan. Sebagal aalah aatw
widud dari perhatian ini adalsh kemungkinen dilakukannye
legalimael atas keadaan yang dilarang oleh Peraturan

Daerah, miaalnya legalisasi atas banginan vang helum

17 -
3R_ Koesbandone, “Penetmpan Yang Membebani' dalam
Kumpulan Hasil Ter fetehan Bidang FPeradilan Tata Legha

Hegora , Proyek Penlngkatan Tertib Hukum Dan  Pembinasan
Hulkum Mghkamah Agung RI, Jakarta, 1994, h_ B8.

17 py11ipus M. Hadjen I, oo cit _, h., 2852,
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memilikl Izin Mendirikan Banpunan (TMBY. Dalam proses
leganlimani ini, palanggar diikat dengan pernyvataan vyang
lsinya sabapgai berikut
1. Mengakui bahwa bangunamnnya telah melanggar Peraturan
Dererah dan bersedia serta sanggup untuk mengurus IME.
2. Menvatakan bahws Jjika dikemudian harl ternyata tidak
mengindahkan Peraturan Deerah maka bearsedia ditindak
seanaj dengan peraturan hukum yang berlaku.
Pernyataan eseperti ini sesungguhnya tidak diper-
lukan karena penggunaan wewenang paksaan pemerintahan
merupakan tindakan yang bersepgi satw. Rochmet Sumitro
mengemukakan bahwa perbuatan sepilhak (eenzijdig! artinya
"ketetapan itu bukan merupakan hasil dari suatu perse-
tujuan wntuk wana lezimnya diperlukan paling sedikit dua
Pihak  EKetetapan didasarkan semata-mata pada keheodaknya
fandiri tanps dipengaruhi cleh pihak lainnya“.lTEII
Selain legalimaa3 juga diberikan dizpensagi keparda
kendaay; yang dilarang oleh Peraturan Daerah, mniaalnya
Bupatl Badung wmwemberikan dispeneasl garia  sempadan

bangunan kepads bangunan ueaha Pusat Kebugeran 41 Jalan

178
Soetomo, Pengontoer Mukum Tale Pemerintohen , Ugaha
Hamlonal, Surabaya, 1581, h. 47.
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By Paam Ngurah Hai Wwuma {ma. Dispensasi ini diberikan
berdasarkan Surat Keputusan MNomor B640/5Y61/75un Prog.
tanggal 7 Desember 2000 sepertl telah diuraikan delam
babt mebkelupnya. [Pemberian dispensasi ini bukanlah
berartl melakukan legltimasi terhadep keadsen  yang
dilarang nleh Peraturan Dasrah karena berlaokunys ber-
eyarat yvaknl selsma bangunan teragbut tidalkk direnoveai.
Pembarlan diapensasi ini dimsksaudksan  untuk memberikan
kepastian hukum dan menghormati  hak-hak  yang  telah
diperoleh dari  kepotugan yang aah gebeloumnya  sercta

mencegah ter)adinya kerugian bagi warps masyarakat .

2. Pelakwaiman paksaan  pemericnlablan melalai polusan

Perr okl Laoe Lhmom |

Fembentuok Peraturen merah Kabupaten dan Kota i
Propinel Bali, mengklasifikasi norsn-norms hukem  admi-
niatrasi sebagal tindak pidana. Sebagsi: cantoh. dalam
Bab YII yakni Pasal 80 awat (1) Peraturan Daerah  Kota
Denpasar Momor & Tahun 2001 Ltenlang  [zin Barnman-
bangunarn. ditentukan bahwa Walikota dapat “memerintah
mombongkar  Bangunan yang  dibangun tanpa izin dan
bangunan atzu =zebagian  hangunan  yang pelaknaniannya

fidak sesuai denmon izin yang dibhorikan' .
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Sankel adwminietratlf berupa pakasaan pemerintahan
yalm! tindakan pembongkaran yeng distur dalam Bah VII.
dikliapifikapikan pobogel tindak pidmna bardasarksn Fagal
81 Paraturan Daprah ini. Dalam pasal ini ditentukan

hekhwa -

{1} Setiap orang stau Badan Hukum yang malanggar
ketentuan—-ketentuan Babh I eampal dengen Beb VII
Peraturan Dasrah ini dJdipldana dengan pidana
YXurungen 3 [(tiga} bulan atsu denda paling banyak
Rp 5000000.00 {lima juta ruplizh);

(2) Tindak pidana yang dimaksund dalam ayat (1) Praal
inl adalah pelanggaran.

Kekeliruvan ini menyebabkan penggunazn wewenang pak-
saan pemerintahan didasarkan pada putyuean hakim Pera-
dilan Uhmum yakni Pengadilan Negeri terlebih dahulu.
Penggunaan wewsnang sepertl ini menlobulkan ketidaklo-
glean karena Aparat Pemerintah Daprah menjad:z pelakeana
atau ekEspakutor putusan hakim padahal tindaken terpebut
merupakan penggunaan wewenang yvang diberikan oleh pera-
turan perundang-undangan. Eeduduken sebagai ekeekutor
inl Juga dilimpahkan kepada Ketua Tim Yuatlei_. Sebagal
contoh, BrRlah aatu tugaa dan tanggung Jawab Tim Yuatiai
berdamarikan Feputuwsan Pupatl Badung HNomor 1454 Tahun
2001 tentang Pembentukan Tim Yuatisi Pemerintah Eabu-
paten Badung adalah "wembantu terlsksananya penyidikan,

ponuntutan dan parsidangan merta oskoepkusi ataa adanva
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mengindahkannya, diambil auatw kindakan pakesaan™. Peng-
Funaan wewenang pakzaan pemerintahsn secara langaung
dapat dllakukan penafairan terhadap Fasal EY ayat {1)
ndang-vndang Nomor 5 Tahun 15986 tentang Peradilan Tata
'saha MHegara yakni “gugatan tidak menunda ataun
penghalangl dilakganeakannya Eeputusan Baden atau Pejabat
Tata Ueeha Negara serta tindakan Badan atau Pejabat Tula
Uaahus Negarg yang dlgugat' . Penggunaan wewanang demikian
inl aelaln tidak eflaloen tetapl Juga bertentangan dengan
karakter dari pekessan pemerintahan ltu sendiri.

Faksaan pemerintahan yang dilakeansakan secara nyeta
aleh Pemerintah Daereh yaknl Bupatl arav Walikota dapat
berupa peabongkaran bangunpan, penvegelan, tindakan
penertiban sxrta pengangkutan dan pengumpulan  benda-
benda. Pakaaan pemerintahan berupa pembongkaran meskipun
dapat dilakuken secara lengeung tetepi dalam pelaksa-
nawntya Pemerintah Daerah  yakni PBupati ateu Wrliknts
memberikan kesempatan terleblh dehulu  kepads pelanggar
uwntuk melakukannys guna oencegah terldadinya keragian
vang Iebil bouar.

Penyegelan dilaknkan untuk menghentikan Ekegiatan
pelanggar baik pamentara maupun secara tetap. Penyegelan

ini diatur dalam Pazmal 3 ayat (2) Peraturan Daerah Eabu-
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paten Daarah Tingkat 11 Tabanan Homor 7 Tahun 1995
tentang Pombarantasan Pelacuran, Lembaran Daerah EKEabu-
paten Doaerah Tingkat TI Tabanan Tahun 1935 Homor 14.
Dalem paga] ini ditentukan bahwa : “Bagi Perusahaan/
Badan Hukum yzng menyedliakan tempat wusaha atau ling-
kungan tempat vaahanya sebagai tempat perbuatan  tuna
susila dapat dicabut asurat dizin usahanva dan atau
ditutup/dlaegel”.

Penertiban Juga merupakan kindakan nyata vang dila-
kukan oleh Pemerintah Daerah yakni Bupati atau Walikota
Jlka terjadi pelanggaren terhadap Peraturen Daerah.
Dalam bidang kependudukan dikenal adanya tindakat paksa
berupa "pemulangan atau pengembalian penduduk  pendatang
ke Daerah manlnya". Penertiben Ini dilakukan berdasarkan
Pasz]l 3 A Peraturan Daerah Eote Denpacar Nomor 5 Tahun
200¢  tentang Perubahan Atas Peraturan Daerah Rotm
Denpaszr Homor & Talun 1896 tentang Penyelengparasan
Pendaftaran Penduduk Dalsm EKmrangka Sistem Informasi
Manajemen Rependudnkan {SIMDUK), Lembaran Daerah FKota
Denpasar Tabun 2000 Homor 6. Dalam pasal ini ditentukan

bahwa

{1} Setlap penduduk pendatang yene akan dan atan
berada 41 Daersh wa)lb memilik! kemampuan/keah-
lian tertentuy;
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{2) Penduduk dimeksud ayat (1) papal ini atas keber-
adasamiya di Dasrah diwalibkan memilliki penlamin
dan memberikan wuvang Jaminan yang basar dan
tenggang woktu panjaminan =erta  tata care dan
perayaratan pemberianspenyampaian serta pengem—
balian vang jaminan ditetapkan dengan Eeputusan
Walikota;

{3) Apabila panduduk pendatang berdasarkan hkemam-
puan/knahliannya telah menperoclieh pekerdaan,
maka kepadanya dan atau peruaahasn yang wempo-
kerjakannya diwalibkan untuk menyampaikan kete-
rangan kepada perangkat Desa/Lurah dan Camat
aetenrat ;

{4} Apabila ketentuan-ketentuan yang diwajibkan ke-—
pada penduduk pendatang tidak dapat 2ipemnuhi
maka pihak pendamin diwa)ibkan mengembalikan
penduduk dimeakeund ayat {1) pasal ini ke Daerah
agalnya.

Palaksanaan dari pasal ini, didasarken pada Eepu-
tusan Waliknta Denpasar Momor 583 Tahun 2000 tentang
Penertiban Penduduk Pendatang Di Eote Denpasar yang

dalam Pamal Y-nya ditentukan hahwa -

{1} Tenggang waktn penjaminan diberikan untuk wakfu
Paling lomsa I (matul bulan, wang dicatat dalam
reginter penjamin penduduk pendatang:

{2} Apabila dalam tenggang waktu penjaminan sebagai-
mana dimakesud ayat (1) yang hersangkutan telah
oeoparoleh  pwkerjaan, maka yang bersangkutan
untuk dapat didaftar sebagai penduduk pendatang
wajib menunjnkkan Surat KEeterangan Jaminan Be-
kerda dengan bentuk sebagaimans tercantum dalam
Lampiran IV Keputusan ini:

{3) Apsbila tenggang waktu penjaminan dimaksud ayat
{1) paral ini telah berakhir, dan yang hkersang-
kutan belum atau tidak memperoleh pekeriaan,
maka penjamin diwal}ibkan memulangksen pendudyk
rendatang ke Deerah asalnyz dengan menggunakan
uang jaminan sebagsaimana dimakaud pagal 1 ayat
(2} huruf & Eepntusan 1ni.
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Palimpahan wewenand takeaan pemerintahan berupa
“pemulangan atae pengembalian  pendodok  pendatang ke
Daerah eselnya” kepada sepearang yang bapatatua sehagai
ponjamin dalam Peraturan Daerah ini merupakan suatwn
kekel iruan karspa tidak sesual dengan konasp  hukum
adminletrami . Jika pelipnpahan wewenang ini dimakeudksn
sebagal deleganl maka pernearima wewenang haruslsh organ
pecerintahan. Sehubungmn dengan ini, Fhilipua M. Hadjon
mengemuloakon bahwa dalam delegasi terjadi pelimpahan
wewenang “darl suatu organ pemerintahan Eepada organ

176 Berda-

lain : dengan peraturan perundang-undangan®™.
sarkan vralen inl, perlu dilakukan pengatursn wewsnang
Becara tegaa dan eesurl dengan konsep hukum administramsi
karena wewenang serupakan aspek yang mendasar bagi keab-
gahan tlindekan pang dilakukan cleh Pemerintah termeauk
tindakan dalam penggunasn wewenang pakeaan pamerintahan.

Panganpgkutan dan pangumpulan bendsa-benda yang dila-
kukan oleh Pemerinteh Dasrvah, dilengkapt dengan berlta
acara dan salinannysa dieampalkan kepada pelanggar. Peme-
rintah Daerah yakni Bupati atau Walikoctm berkewsjiban

untuk mwenyimpan benda-benda ini denpan baik dan BeOnEem—

1768
Philipus M, Hadjon IV, =z #¢! ., h. A,
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talikannya kepada palanggar yang berhak jika persyaratan
talah dipenyhi, Panahanan terhadap banda ini  dilakwkan
dalam batas waktu tertentu dan Jika tidak divrue dJdan
diambll oleh pelanggar dalam batasa waktu yang diten-
tukan., maks dapat dilakukan pemusnahan terhadsp benda—
benda tersebut.

3. Pembekanan Biava Paksaan Pemerintahan.

Berdagarken Pasal 71 avyat (1} Undang-undang HNopar
2Z Tahun 198% tentang Paparintahsan Dasarah, palanggar
dapat dibebankan bilaya-bilaya yang berhubungan langesung
dengan paksasn pemerintahan balk sabagian manpun Belu-
ruhnya, Bshvbungan dengan ini, Philipue H. Had)on menge-

m:kakan balha

Penbeobanan biaya hampir eslalu dlanggap patut tetapi
teardapat “"keadnan-keadaen yang dipandang tidak
rantas meobebenkan biaya pada pelanggar. Migalpnys,
pelanggar bertindak dengan 1zin pemerintah, tetapl
kemadiav tarnyata pssawal-paguwuiT§erﬂungkutﬂn telah
melakukan kokeliroan yeng besar.

F- de Haan et al., pada satu sisi msnyatakap bahus
paksasn pemerintabhan yang sebelumnya disebut politie—

dwang dipandang sebagai “suatu bentuk skrskusi riil yang

1‘.'II”""I!’hi.lil:rm':l M. Hadjon I, op cxc. . h, Z57.
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dalam pandangan ini dapat langswng dilakaanakan tanpa
pErantaraan hakin“.l?ﬂ Pada siai lmin berkenaan dengan
peabebanan blaya., Philipus 8. Hadjon mengeaukakan bahwa
biaya yang dibebankan kepada pelanggar sehubungan dengan
suAatu pakpasn pemerintehan dapat “ditetapkan dengan
Surat Faksa yang mpenpunyai kekuatan ekﬂekubﬂrial”.lTE
Jadi, terbukalah kemungkinan “wntok Dpeoungot biaya
paksaan pepegakan hukum dengan jalan publiskrechtalijk

180 i rat Paksa adalan

dengan wendgunakean surat paksa”.
“Surat Perintah (ketetapan) yang dikeluarkan Instanei
yang beoervenang “atas nama kaadilan® untuk membayar sustu
Jumlah uvang yang dieebmtkan dalesm =urat paksa itu dalam

Jjangka waktu turtentu"-lﬂl

Fenagihan melaluil surat pakasa
dapat dilskuksn berdasarkan Undang-undang Nomor 19 Tehun
2000 tentang Perubahan Atazs Undang-undang Homor 19 Tahun
1997 tentang Penagihan FPa)ak [engan Surat Pak=an,

Lepbaran Negara Tebun 2000 Homor 129

i17R
F. de Haan =t al., loc cit,

1TEPhilipu3 H. Heddjon V¥II, op cti_, h, 9.

lﬂnlrﬂwan Soejito, op cit ., h. 85.

l“'EIH_ Bohari, Fengantar Humum Paofok, get. kedua, PT.

Eaja Grafindo Persada, Jakarta, 1995 h. 92,
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Paraturan Hukum Pajak pada aaaenya memberikan
kepantian hukom bagt pengembalian wvang kepada kap
nepgara_ Papbabanan blaya paksaan pemerintahan kopada
pelanggar juga merupakmn pangsmbalisan uang kepada EKas
Hagara yakni Kas Daerah. Faraturan-peraturan horom yoang
berkalitan dengsan perpajakan, melalul snalegl dapat puila
diterapkan terhadap penagihan biays-biaya palsaan pome—
rintahan kepada palanggar_ Konsterokai hukam ini dapat
dilakukan kasrena Hukum Palak operupakan “salah satu
bagian dari Hukum Tata Usahse Negara (Hukbvw Administyaai
Megarz), 1552 aehingga peraturan hukuwn yang berksitan dengan
PELgEUNAAT wWaWernAng pakesan pemerintahan beradsa dzalan
satu aletem dengsan peraturan Hukuam Paleak vyeknl sistem
Hukun Adminietrapi. Peratvran-perzturan hukum ini, sema-
sama menjadi "bagian dari hukum publik yang merupakan
bagian dari tertib hukum yang wengatur hubuongan antara
PeEnguasa dengan warganya; perdek kata yanp meEmuiat
cara-garsd uwntuk mengatur PEm&Pintﬂhﬂﬂ".lEE

Surat pakea vang Jjugs dieebint achagai pzrate ekoe-

kusi eteu ekoaekisl lengsung maka penagihan hbeardaparkan

182, pv .. h. 5.

1HSR_ bantozo Brotodihardjo, Pengponizr Ilmuy  Mukum

Fayak, ediml katiga, PT. Eresco, Bandung, 1989, h. 10.
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gurat ini dapat dilakmikan secara paksa  tanpa melalul
proaes Peradilan Umum. Penagihan secara  Jlangsung dapatk
dilekukan karena "Surat IPakea ity weopunyzi  kekuatan
Ekpekutorial dan mempunyai EeEuatan hukum vyeng pastl
dimana flakuer dalam welakaanakan kewadibannya menpunyai

hak Parate Ekaekusi“.134 Karakteristik surat pekga gebagal

berikut :155

- Mempunyai kekwvatan hukum yang sama dengan Grozge
nPutusan Hakim dalam parkara perdatae yang tldak
dapat diminta banding lagi pada Haklm atagan,

- HMempunyai kekuatan hulban yang paati {(in  kracht
van Gewllade) .

- HMempunyal fungni ganda yYaitu menagihk pajak dan
menagih buken pajak {biaya-biaya penagihan).

- apat dilanjutksasn dengan tindakan penyitaan atau
penyanderaan/spencegahan .

HBerdagarkan Pasal B ayat {1} Undang-uvndang Nomor 19
Tahun 2000 tentang Perubahan Ataa Undang—undanyg Homor 14
Tahun 1997 tentang Penaglihan Palnk Dengan Surat Paksoa,
penerbitan surat pakes diiskukan “apabila penanggung
pajak tidak melunasl vtang pajak dan kepadanya telah
diterbitkan Surat Tegoran ataw Surat Ferlngatan astau

surat lain yang sejenisa”. Bardasarkan pemikiran pengem-

IHqH_ Moelitc Hadi, Dasar-dasar Penagihan Pajak Dengen
Furatl Paksa Jlel Juru Fola Fojak Pusat Dan Doerah, cpth.
keampat, PT. Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2001, h.22.

18%; b, . n. 23.
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halian usng kepada Kas Megara yakni Kan Daerah, mwnakEa
biaya-blaya vweng telsh dikeluarkan oleh  Pemerintah
Daerah sshubungan dengan pengRgUnaRn WeEwenang pakpaan
reoerintahan dapat ditagih dengan surat pakea. Penagihan
dengan zwurat int harus pula didatbulel denpan surat
Lepguran atau asurak peringatan atae surat laln  yvang
a=jenia.

Biaya wvang dibebenkan sehuybungan dengan pak=aan
pemerintahan ini “mempunyai hak untuk didahulukan” 188 Hak
mendahizlul ini diatur dalam Pasgal Z1 ayet (1) Undang-
undang Homor 16 Tahun 2000 tentang Perubahan Kedua Atas
Undang-undang Momor & Tebhun 1983 tentang Retentuan Unum
Dan Teta Cara Perpajakan, Lembsaran MHegara Tehun 2000
Homor 126, yakn] "Hegera mempunyai hak mendahulu untok
tagihan pajnk stas barang-harang milik Penanggung
Palak”. Pemikiran dari hak wmendabului  ini didasarkan
pada jaaan-Jusa para kreditur terhadap hak wilik debi-
turnya. Jaen negara scbagai pelindung Jiwa dan harta
rara wajib pajak merupakan "Joass yang terutama sehingaza

di antara hak mendahului terhadar cemua piutang, wmaka

Ll L S —

18
ﬂPhilipuﬂ M. lladjon YII, oo ot

D

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

1810

piutang negara in casu hak mendahului terhadapr utang

pajak, harve divutamakan pula_lﬂ? Dasar pemikivran lain darl

hak mendahulul inil dapat dl1keoukakwn bhahwa -

Eon negara harus mempunyal kepasatian uwntuk menda-—
patkan penghagilannya dan tildak dapat membiarksn
begitu Baja aAnasir anasir yang Ltidak hertanpgang
Jowal, yong tidak mau seranalksan k&wajiﬁﬁnnya delam
beraama -aama memilknl beban pemerlinlah.

Biaya-biays weng dikeluarken dalam penggunaan
wewanang pakssan penerinbaban diambil dari Eas Daerah
naka blaya-biava 1ni meppunyai hak mendahului  terhadap
harang-harang milik pelanggar balk yang bergerak maupun

tidak bergerak._

Penyitaan terhadap barang-barang pelanggar dapat
dilakukan herdamarkan [Pasal 14 Undang-undang Hemor 19
Tahun 2000 tentang Perubaban Atas lndang-undang Momor 19
Talwn 1997 tentang MPenagihan Pajok Dengan  Surat Paksa
Berdaaarkan aturan hulum inil dapat dilakukan penyitasn,

karena dalam pasal 1ni ditentuksn bahwas

{1) Penyitaan dilaknsanakan terhadap barang mwilik
Penanggung Palak yang berada di tempat tinggal.
tampat uzahs, tempat kedudukan, ataw di  tempat
lain, termasuk yang penguaaaannya berads  di
tangan pihak lain atao yang dijaminkan sehagail
pelunazan utang tertentu yang dapat berupa :

&. barang bergarak termasuk makil, perhigran,

1E?R. Santoss HBrotodihaedjo, op cif, W. 201

1HHH. Santosns Hrotodihacdjo. o9 ool 201-207%,
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uvang tunai dan depoBito berjangka, tabungan,
paldo rekening koran, giro atau bentuk
lainnya yang dipersamakan dengan  itu, obli--
gasai, saham, atauvw surat berharga lainnya,
piuntang dan penyertaan modal pada peruamahaan
lain; dan atau
b. barang tidnk bergornk termapuk tanah, ba-
ngunan dan kapal dengan iAi kotor teartentu.
(2) Penyitaan pebapgaimana dimakeud dalam avat (1)
dilaksanakan pampal denpgan nilai barang yang di-
glta diperkirakan cukup olek Juruslta Palek
untuk melunasi uwtang pajak dan biaya penagihan

vajak.
Perdaearkan paeal inl barang-barang wyang dimilikl

oleh pelanggar dapat disita Jika tidak mau melunasl
biava—blaya yang telah dikelparkan aleh Pemerintah
Daerah yakni Bupatl atas Walikotsa dalam pelaksansan
paksaan peterinlahan. Jika blaya-biaya ini Jupa tidak
dilunani aetelah dilakepannkan penyitasn maka berdazarkan
Paaal 25 awyat {1} undang-undang ini. Pejabat yang
berwenang dapal "welskeanakan penjualan pecara  lelanp
Lerhadap barang vang digita melalui Eantor [Lelang™,
FPenyitaan ini harus dilakukan dengan hati-hati
karena milaji barang vang digilta tidak baleh melebiki
daripada biaya yang dikeluwarkan oish Pemerintah Daosrah.
Barang-barang vang dikecusnlikan dari penyitaan menurut

FPaonl 15 ayat (1} undong-undang ini meldiputi -

a. pakalan dan tempat tidur beserta perlenghapannya
yvang digunakan oleh Penanggung Pajak dan keluargs
vang menladi tanggungannya;

b, perrediaan makanan dan minuman untuok  Eeperluan

gatu buleun bererta peralatan memacak yeng herada
di rumah;

et T
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o_ perlengkaran Penanggung Peijak yang bergilat dinan
yang diperoleh dari ncgara;

d_. bulu-buly yang bertalian dengan jabatan atoau  pe-—
kerjarn Penanggung PaJak dan alet-alet yAng
dipergunakan untuk pendidikan, kebudayean dan
Eellmuarn;

c_ peralatan dalam keadasn Jalan wyang masih digu-
nakan untuk melaksanakan pekceerjasn atau  usaha
geheri-harl dengen Jumlah aeluruhnya tidak lebih
dari Rp Z0O000000,00 {dua puluh juta rupiahl; atau

f. peralatan penyandang cacat yang dipunakan oleh
Penanggung Pajak dan kelvarga yang menjadi tang-
AUBZANNYE .

Penyttaan yang meskipun didasarkan pada peraturan
perundang-undangan tetapi dalam pelakrRanaannys kepan-
tingan pelanggar aeperti kelangaungan hidup dan uaahanya
harueg terap diperhat koo .

Pelanggar vang dirsgukan 1tiksd baliknya uantuk me-
lunasi bhiaya pakrAan pemeriptahan, maka tidak menutup
kemungkinan dilakuksan penyanderann tervhadap harang—
barangnya. Berdasarkan Pagal 33 ayat (1} Undang—undang
Momor 18 Tahun 1997 toentong Penogihan Fajak Dengan Surat
Fakpn, Lembaran Negara Tahun 1997 Homor 41, “Penvan-
deraan henya dapat dilakukan terhadap Penanggung Pajak
rang mempunyal utang pajak selurang-rurangnya wsebesar
Bp 100000000,00 fueratus juta rupiah?). Berdasarkan Pasal
31 avat {5) undang-undang ini, penyanderaan tidak boleh
dilekaanakan 'dalam hal Penanggung Fajak sedang hberi-
badah atan aedang mengikuti sidang reemi atan sadang

meaglkuti Pemilihan Umum™ .
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FARTISIFPAS] DESA FAKRAMAN DALAM PENGGUNAAN
WEWENANG PAKSAAN PEMERINTAHAN

Momyarawat hukunm adat di Fropinsl Bali diaebot Desa
Adat yakni kesatuan mapyArakat yang wemnpunyai ksesatuan
tradisi dan wmelaksanakan pemerintghan esandirvi bearda—
aarkan peraturan-peraturan Desa yang dibuat wpelalui
Rapat Depa. Fungel Desa Adat diatur dalam Pasal 8
Faraturan Dasrah Propinei Daerah Tingket I Bali: Nomor 6
Tahun 1986 tentang EKedudukan, Fungei Dan FPeranan De=a
Adat OSebegal FKesatuan MHaoyarakat Hukom Adat Dalsm
Propinai Daerah Tingkst 1 Bali, Lembaran Dasrah Propinsi
Daerah Tingkat I Bali Tahun 1988 Nomor J3. Berdessrkan
pagal ini, palah satu fungal Desa Adat sebagai kesatuan
masyarakat hukue adat zdalah "membantu Femerintah., Peme-
rintah Daereh dan Paperintah Desa/Peapsrintah Ealurahan
dalam kelancaran dan pelekpanaan pembangunan di psegalm
bidang terutama di bidang kecapamsan, kebudayaan dan
kemasyarakatan”.

Ferkembangan menunjukksan behwa istilah Desa Adat
diganti menjadi Dema Pakraman berdasarkan Peraturan
Deerah Homor 3 Tahun 2001 tentang Depa Pakraman, Lam—
baran Daarah Tahun 2001 Nowor 25. Eshidupan dalam masya-

rakat Dosa ind, mengutamakan kEsharmonisan densgan

183
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landasan saling wmenghormati dan menghargai untunk tarwa-
Judny¥a puasana tertik dsalam masyarakat. Deaa ini
mempunyai peranan penting, tidak hanva menata dan
membina kehidupan masvarakat tetapi Juaa telah banyak
membantu Pemerintah Dasrah dalam melakmanakan urusan-
urusan pemerintahan. Deca Pakraman Juga berpartisipani
untuk membantu Pemarintah Basrah dalam ponegakan
reraturan—peraturan Daerah Yang berkaltan dengan
pengdunaan wewenang pakssan pemerintahan utemanya dalam
pelaksanaan pakeaan pemerintehan. Wewenang Deepa ini
dalam partisipasinya dibatesi oleh norma-norma bokoom
teptulies dan tidak tartulis untuk mancegak terdjadinys
tindakan sswenang-wenang. Berdasarkan uraian asbelumnya,
maka yang ditelaah dalzm paragraf 1ni meliputi :
pertama, kedudukan esa Pakraman dalam otreukilur pemerin-
tahan Daerah, kedua, batas wewenang Desn Pakraman dan
ketiga, partisipaal Desa Pakraman dalam pelaksanasgn

pakaaan penarintahan.

1. ¥edudukan Dex<a Pakraman Dalam Struktuar  Pemerint ahan

Daarah _

Peanyelenggaraan pemerintahan Deerah dideasarksn pada
Pazal 1§ Undang-Undang Damar 1945. Dalam pendielaeannya

ditentukan bahwa “Dalam teritorial Hegara Indenesia ter—
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dapat Y 250 Zelfbenturende landechappen dan Volkogemeen-—
achsppen, fererti duma di Jawa dan HBali, nwnagari  di
Hinangkabsu, dupun dan marga o©8i Palembang dan sneba-
gainya' . Dalam penjelasan pasal ini jupa ditvntukan
bahwa “Daeprah-daersh l1tu mempunyai susunan malj dan oleh
kartnanya dapat dlanggap scbagai daersh yang berslifat
iatimewn™.

Sebapai pelskeanaan darl paeal ini, wuntuk pertema
kalinya fweaa diatur dalam Undang-undeng Nomor 22 Tsehun
1548 tentang Pemerintahan Daerah. Dalam Pagal 1 ayat (13}
Undang-undang ini ditentukan bahwa "Daerah Hegara
RBepublik Indanesia tersusun dalam tiga tingkatan ialah
Propinai, Eabupaten (Kota Besar) dan Desa (Hota kecil,
nagari, marga dan znebagainyal, vanpg borhak oengatur dan
mengurus rumah tangganya mendiri™.

Dimajajarkannya Dema 4} Proplnel Bali dengan nagari
di Minangkabau, dusun dan marga di Palembang dapat
ditafeirkan eecara snalogl bahwa Desa vyang dimaksnd
adalah Desa Pakraman karena lembaga ini sama-sama Deru-
pakan masyarakat hukum adat. Dema distur secara khuesus
dalam Undang-undang Nomor 5 Tahon 19%9 tentang Peme-
rintahan Deza, Lembaran Hegara Tahun 1878 Nomor BA.
Pawbentuk undang-undang ini, menginginkan keseragaman

bagl Femerintahan Desa ager mpaopu  mecgeerakkan wargn
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maayarakat wntuk berpartisipasi dalam pesbangunan dan
penyelenggaraan adminiatrapl Deas yang makin maluaa dan
afaktif  Berdaporkan keragaman Desa dan ketentuan adat
imtiadat yang msasih berlakn maka dalem Papal 1 huruf =

undang-undang ini ditentuksn bahws Desa adalah :

Suatu wilayah yang ditempati oleh asjvmlah penduduk
esbagai kosatuan wagyarakat termasuk didal amnya
kesatvan mAagyarakat hulmam yang mempunyai orgenisagi
pemerintahan terendah langsung dl bawah Camat dan
berhak menyelenggarakan rumah tanggoanys sendiri
dalam ikatan Hegara Eeaatuan Republik Indonesia.

Ermasep Depa dalam undang-undang ini, pada aatu nieil
diartikan sebagal Dasma Adwminietratif karena kedudukannye
secara hirarkhis langeung di bawah Camat tetapi pada
2izi lain Deaa dimakmai sebagai [Desa Otonom karens
berhak menyelenggarakan rumah tangganya aandiri.
Pembarian makna peperti ini merupakan kemopatan dalam
lagika wang diasbut dengan kesesatan vwang barsifat
acmantik ateu ambipuitas maksudnya “kata—-kata itn pemn-
punyai arti leblh dari watn atau disebut juga homonim" .159
Lalam perkembangannya Undang-undang Homor 22 Tabun 1599
tentang Pemsrintahan Dasrah mewberikan harapan kepada
Desa Pakraman untuk melakmanakan otonomi karsna dslam

Fapal 1 huruf o ditentukan bahwa Deas adalsh :

Emaatuan masyarakat hukvn yang memnlliikl  kawsnangan
untuk mengetur dan mengurus kepentingan masyarakat

1Eﬂﬁﬂrﬂ5ﬂhartn,KEiﬂSﬂlnﬁ“hesesqlanEﬂ{mﬁFﬁnularqn‘
cet. partama, Ghalia Indonmaia, Jakarta, 19894, h. 10.
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sotenpat berdasarkan asal-usul dan adst istiadat

astempat yang diakul dalem sistem Pemerintahan
KMasicnal dan berads di deerah Kebupaten.

Panjelagan Dmum &ngka 9 =ub 1 menentukan babwa Desa

berdaparkan undang-undang inl adalah -
Desa stau yang disebut desngan nama Jlzin =ebapai
puaty kepatuan masyarakst hukun yang — meanpuonyel
susunan asli berdasarkan hek asal-uml yeng bereifat
iptimowa, eobagaimana dimeakeud dalam pande]sman
Pamal 189 Undang-undang Dasar 1846. DLandasan pemi-
kiran dalam pengaturan mengenai FPemerintahan Depa

adalash keaneksrasgaman, partipipasi. otonomi asli,
demokratisasi dan pepberdayaan masyarakat.

Bardamsarkan uraian ini, maka Depa yang dimaksad
oleh undang-undang ini adalzh Deea Pakraman karena Deaa
ini vang weniliki otonomi. [Desa ini mangatur anrn
mengurus kepentingannya gandiri berdasarkan peraturan-
peraturan Desa yeng dibuat sendiri melalul Rapat Desa.

Eetentuan hukum ini penun)ukkan kontradiksl dengan
Faaal 126 ayat (2) wyakni “Desa-desa vyang aAda dalam
wilayph Rotamadya, Kotamadys Administratif, dan Eota
Adminiotratif berdasarkan Undang-undang Homor 5 Tahun
1974 pada asaat mulai berlabkunya undang-undang ini
ditatapkan eebagal EKelurshan”. Penyelesajan terhadap
konflik ini dapat diterapkan "lex posterior deropgat logi
priori” maksudnya aturean hokom belakangan DpeEagenyam—
pingkan saturan huykum tserdabulu”. Berdasarkan aszg ini,
dapat dikatakan balwa Daga yang dimaksud oclah uwndanp-

undang inl adalah Deaasm Administratif. EKondimi zepearti
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ini, wmamih twrjadi dalam Undang-undang Dasar LU45
petelah  amandemen  keempat karens dalem Peasl 18 B

ayat (Z2)-nya ditentukan barhwa -

Hegara mengakul dan menghormati  keaatuan-kesatuan
meayaraket hykum adat beserts hak-hak tradielonalnya
eepanjang masih hildup dan sesual deogan perkembangan
manyaraknt dan prinsip Hegara Resatuan HRepublik
Indoneesia, yang diatur dalam vndang—undang.

Dalam kenyataannya, sampai csaal ini undeng-—undang
yane mengatur sasyarakat hikum adat belum ada  aAshingga
keperadaan magyarakat hwkom  inli bhelum  tercakup dalam
atruktur pemerintahan. Qleh karens itu, maka konaep Deaa
di Propinsi Bali masih mempunyai dua makna yaknl Dess
Adminigtratif dan Desa Pakraman.

Desa administratif yang Jjuga diwvebub wsabapgat Depa
Dinan mernpakan "Deaa yeng sscara atruktural merupakan
bagian yang paling bawah dari sighkem remerintahan
Republik. Semua keglaten dan program pemerintahnn masa
kini terkcmunikael dan tersalur melalui Desa Dinaa”.Lgu
Dalam kehldupan omusyarakat, Desa Adminiatretlf dan esa
Pakraman menpurus bldang-bidang berbeda  yakni Deaa

Pakraman menfmutrus bideang adat dan agama aAedangkan [Desa

Adminigtratif menangoni bidang adminiatrasi pemerintahan

lguﬂivai Abn, Sistem Mesatuan Hidup Sedemoo!d Doasrah

Baltl, Departemen Pendidikan Dan KEebudayean, Proyvek In-
ventarlsesgi Dan Dokumentusat Xebudeyean Deerah Hali,
Denpasar, 1980-1981, h. 50
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atau kndinasan sarta bidanyg peobangunan uwuan. Kedoa [eaa
ini maling verdolin secara funpgslonal dalam wojnd  koor-
dinani dan Eonsultapi puna ke lancaran penyelenggaraan
penerintahan di Daceah. Desa  Pakraman berada A3 buar
pLiruktur pemerintahan Dacroh yoang bhidop  berdamnringan
dengan Desa Adminisatratif. Posisl ini menuwnjukken bahwa
Dera Vakraman tidak mempimyai hubangan hirarkhia dengan
Femerinteh Daerah. Fosisi seperti lni diatur dalam Peaa)
# ayat {1 Perstdran Menteri Palam Hegeri Romor 3 Tabuan
1957 tentangs Pembordoavaan Dan Poeleotarian Serta Pengom—
banpan Adal Islicdal, Kebiasaan-kebiasmaan HMasyarakat Dan
EArmbags Adat i Daeralbh Dan Dala Wilayah Adminiatrasi
Pemerintahan PeoosXelurahan. Dalam pamal ini ditentukan

bratiwe

[embapge adol berkocdudukan =ebrgail wadah  oreandstoesi
prerounyawaratan/permufakaton  kepala adatspemangku
adat tetua adat dan pemiopinSpemuka pemka adet
lainnya yang berada di luar susunan orgoanimani peme
rintahan di Prapinai Daerah Tingkat 1, Eabupatens
Eotamadya Daerah Tingkat [1, Xecamatan dansatau
Deaaske |lurshan.

Dalam aluran hukum ini ditentukan bahwa Desezn
FPakraman berada di luvar struktur orgoanisasi pamerintahan
Daerah. eaa inl merupakan masyuraket hukoum yeang  otonom
korena "berdiri pendiri menovrol aturan-aturan (awip-awig
deaa}) yang dirugupkon, dilaksmanakan darn dijodikan

pedoman hertindak olesh scgenap warga desa  bersangkakan
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yang berdomisili dalam suatu wilayah deea tertentu.lgl

Sehubungan dengan ini, dalam Pasal 5 Peraturen Daerah
Propinei Bali Homor 3 Tahun 2001 tentang Deaa Pakraman,
Lembaran Daerah Tahun Z001 Homor 29 ditentukaw  bahwa

tugne Deea Pekraman sebagai berliEut

. membuat pwlg-awig:

oengatur krama Deea;

. mengatur pengelolaan harte kekayaan Deaa;

bersama-pams pemerintah melaksanakzn pembangunan

di segala bidang terutama di bildang keagamsan,

kebudayaan dan kemasyarakatan:

a. membina dan mengembangkan nilai-nilai budaya Balil
dalem rangka memperkaya, melestarikan dan mengem-
bangkan kebudaysan mnaslonal pada umumnya dan
kebudaysaan daerah pada khupusnya, berdasarkan
"Peree-parcs, Sagllik saguluk, Salunglung oaba-
yantaka” (musyawarah mofakat];

f. mengayoml krams Deea.

Pppisal demlkisn inil, bukanlah berarti Dess Pakraman

[Pl

terlepar dari pemerintahan Negara karena dalam Eonsep
Hogara Kesatumn, semuwa lembaga termasuk lembaga adat
merupakan satu kesatusan dan berkewajdiban uwntuk menjaga
keutuhan Hegara Rematuan Republik Indonesia. Hubungan
vang terjadl antara Pemerintah Daerah dengan Iesa
Pakraman adalah dalam bentuk pembinaan dan pengawasan.
Bordasarkan Passl 12 ayat (237 Peraturan Daerah Momor 3

Tahun 2001 tentang Desa Pakroman, “persturan-peraturan

14 IDEpartemen Yendidiken Dan Kebudayasn, Sistem Keon-
tuen Higup Setempoet Daerch Eaii, Proyek Inventarisasi
F&ndgugumﬂntasi Kebudaysan Daerah Ball, Denpasar, 1482,
1. —hil},
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Depa yang dissbut juga ssbagai Awig-—awig Dasa FPakraman
agar dicatatkan di kantor Bupati Aalikota masing-
maping” . Pencatatan ini bukanlah bararti campur tangan
Pamwmrintoh Daerah tetepl hanya dalam batam psmbinaan dan
pengawasan untuk mencegah adanyva norma-norma hukum yang
bartentangan dengen peraturan perundang-undeangan.

Pexmbinaan dan pangawassn yvang dilakvkan oleh Powme-
rintah Dasrah, berapa pula kadarnya harumlah disrtiksn
untuk memparkuat pergatusn serta tetap terpaliharanya
stablliteas namional vyang sehat dan dipamis. Malalui
rembinaan dan pengawasan inl, DPesa Pskraman diarahkan
agnr nampu mawelikdkan puapane yang menjamin  terpeli-
haranyn kebhinakman masparakat adat dalam rangks pewn—
perkuat parsatuan dan kesatuan bangsa.

Berkaitan dengan partisipasi. dalam Pasal B huruf b
Feraturan Daerah PFropinei Bali HNomor 3 Tahun 2001
tentang Desa Pakraman, ditentukan babhwa ealah patu
wewsnang Depsa Pakraman mdalah  “"turut perta mensntukan
sotinp kaputusan dalam pelakssnman panbangunan yeng ndm
di wilayahnya terutama yang berksitan dengan Tri Hita
Earana”. Dalam partlelpasi ini, tindakan-tindeakan Daas
Pakrampan perlu dibatagi saksudnya Deam Pakraman tidak
bEoleh berlaim sswenang—wenang terhadap warganya seskipun
maraks berada dalam panguagaannya. Desa FPakrawman wajib
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mambarikan poerlindoangan hukum  kepade warganya untuk

mewiljudkan ksharmonisan dalam kehidupan maayarakat .

2. HBalas Wawenang [Daza Pakraman

Depa Pakramen mempunyal wileyah yang berbeds dengan
Doesa Adminivtratlf gehingga dapat teridadl bahwa sato
wilayah Dean Administratif owlipuli satu atau lobih
wllayoh Desa Pokraman. KEedum Desa ini mempuinyal yurie-
dikel aendlri-eendirl balk yuriadlkel teritorinl moaupun
peraonil. Yuriadikai teritorinl meliputl seluruh wilayah
DPega dan yurlsdikad peroonil meliputl warga masyarakat
aertes penduduk Desa. (dleh karenn itu, maka georang wWArgh
masyarakat dapat berkedudukan sebagai warpa Desa Admi-
nistratif darn Desa Pokraman. Warga Desa inl harus mema-
tuhi atuwran-aturan hukum yang berlalu di Demsa Adminis-
tratif dan norma-norma hukom  yang berlszku di De=sa
Pakraman._

Berhubung satu wllayah Desa Administratif dapat
maliputi labih dari satu wilayah Dwsa Pakraman maka
dalom wllayah administratif dapat pula berlaku beberapa
Peraturan Desa dengan yurlsdikal teritorial dan personil
yang berbeda. Miealnyz, wllayah Desa Administratif Sanur
meliputi [esa Pakraman Sanur, Iptaran dan Penyaringan

srehingga mebagian wilayah dan warga mpaeyarakat De=a

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

193

Adninietratif Sanur menl)adi wilayah dan warga masyarakat
Desa Pakraman Sanur, Intaran dan Penyaringan. Meskipun
Deaa Pakraman ipi wempunyai wilayah berbeda tetapi  dika
terjadi pelanggaran terhadap Peraturan Daerah maka
ketiga Desa yvang ada dalam =atu wilayah adminietratif
inl bekerjasama membantu Pemerintah untuk menegakkan
Peratvran Daerah. Sebagai contoh, pada =»saat Pemerintah
Eota Denpasar melakukan penertiban terhadap pedagang
acung di wilsyah administratif Sanur mnaka ketiga Desa
Pakraman ini yang diwzkili oleh sesepuh, tatua, psnpurus
dan tokoh Dega mengadakan Rapat Deaa pada tanggal J1
Jarmuarl 2001. Rapat Desa ini memutuskan behwa “menclak
keberadaan pedagang acung d1 Sanur”. Qleh karena itu,
Bemus warga yang bepada di wilayah Sanor harue meamatuhbi
Keputusan Desa tersebut .

Untuk menghindari adanya tindakan sewanang-wenang,
Depn Pakraman Juga harue wematuhi awlg—awlg Dana
achingda setiarp tindakannya dibatasl atau didasarkan
pada norma-norma hukbom yang terdapat dalem awig-awig
Daan tersabut, Secara etlwclogl, awlg-awig beraszl dari
akar kata “wig’ yang berarti rusak yang kemudian
pendapat awalan " a © yang maknanya ftidak, wseahingga

awig—awlg dlartikan sebagal tidak rumak atau "zemuatu
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yvang membuat peniadi hait_lg2 Berdasarkan keyakinan bahwa

awig-awig Desa dapat menjamin adanya ketentraman, wmeaka
awlg-awig ini dipatuhi dengan saria mwperta balk oleh
pengurus adat maupun warga adat. Norma-norma hukun Yang
dituangkan dalam awlg-swig adat ini pada wulenya meru-
pakan kebiasasn ateu mdat yang tumbuh dan  berkeobang
dalam kehidupan masyarakat. Untuk dapat diakul asebagai
norma-norma hukum adat harus dipenuhi dous uneur aebagai

berikut :393

a. Uneur kenyatasn bahwa kebiasaan ateu adat  itu
dalam keadaan yang epama sslalu dindahkan oleh
rakyat ;

b. Unour peikologis bhahwa terdapat adanye Ieyakinan
bahwa keblagaan atau adat itu mempunyai kekuatan
hukvw - ada opinie necessltatis (ada Eewajlban
hukum}.

Horma-norme hukww adat ini dilandasl oleh gama,
aims dan pararen. Dalam gams terdapat apap-apas yang
pelandasi kphldupan mapyarskat dan sime edalah “kategorl
adat yang mepbarikan bentuk dan pedoman—-pedoman terhadap
pelaksanann gana".lsd Sipma bersgifat dinemis karena dapat

berubah-ubah penurut tempat, waktu dan keadean eosual

19%4ajelis Pewbina Lembaga Adat Daersah Tingkat I
Bali, Desa - Adat FPusat Pembinoan Lebudovoan Bale,

Provek Pemontapan Loenbaga Adat Teresbar D1 Delapan
Eabupaten Datli II. Denpazar, 15391, h. HE.

lﬂasurndn Wignjodipura, Penganier fime Hukwe, PT.
Curmung Agung., Jakarta, 1983, h. 459.

1941 Made Suagthawa D, , Aubungan Adost Dengoan  dgeoms
Dan Kehudoyoan, OF_ EKayomam, Denpasar, 1880, h. 28.
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dengan kepentingan yang berkembang dalam wasyarakat.
Pararem adaleh “adat yang pengarahkan diri kepada
praktak kahidupan sehari-hari” .195 Pararem merupakan kepu-
tusan yang dibuat dalam Rapat Desa clah warga Desa untuk
mangatezl permasalabhan yang dihadap]l pleh warga Depa.
Pararan inl dibuat melalul oDusyawarah yang dilandasi
cleh sikap tanggang razsa, pertimnbangan cobyektif dan asas
kebarmamaan, sehingda keharmonisan dalan kahidupan masya—
rakat dapat dipelihara_ Pararep yang pade wmulanya ber—
fungsi mebagail pelakpanmaan dari awip-awig Dasma dapat
barksgbang men)ad]l aima dan norma hukum adat.

Horma-norma ininw  yang terdapat dalam awlg-awig
Daga Ini: mendadl “"patokan mengenai apa yang bolesh dibust
dac apa yvang tildak boleh dibuat. Horma-norma inl oeoba—
tasl sikap, tingkah lakn dan perbuatan manuein yang maty
tarhadar manuein yang 1a.i.nnru“.]'9ﬁ termamsak pavhatasgl
tindakan yang dilekukmn olesh Depa Pakraman techadsap
WAIRANDYA.

Awlg-awig Dean di Propinsl Balli melandasksn dirinya

pada hukun negara. Sebagai contoh, dalam PaBal 2 Awip-—

8504,

lgﬁl'hdaliu Fembina Lembaga Adat Daerah Tingkat T
Balli, Mengeral! Dan Pembinean Desa Adat B Bali, Proyek

Pepantapan Leambaga Adat Terpebar Di Dalaspan EKabupaten
Datl 1Y, Deanpasar 1980, h. 19.
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awig Deaan Pakraman Padangpambian, Kecamatan Danpasar
Barat, Eota Denpasar ditentukan bahwa awig-awlg 1ini
barlandaskan pada :

"1_. Pancaalla;

2. Undang-Undang Dasar 1945:

3. Peraturan peruvndang-undazngan yang berlakna;

4. Tri Hita Kzrana".

Searah dengan inl, dalam Pasal 11 ayat (2} Para-
turan Daprah Homor 3 Tahun 2001 tentang Desa Pakraman
ditentukan bahwa "Awig-awlg Desa FPekraman tidak boleh
bertentangan dengan agama, FPancasila, Undang-Indeng
Daanyr 1845 dan hak asssi manuaia™.

BPerdaaarkan uraian ini, maka deapat dikatakan bahwa
tindaken-tindakan wyang dilakukan oleh Deaa FPakreman
eslzin dibatasei oleh peraturan perundang-undangarn
scbagai hukum tertulis tetapi juga dibatasi oleh awig-
awlg 1itu sendiri ashagei hukum tidak tertulls. Pencan-
tuman  peraturan parandang—andangan  sebagad lzndasan
awlg-awlg Depa memunjukkan balwa Desa~desa FPakraman
measkipun berzda di  lvar struktur pemerintahan Daerah
tetapl tetap mengikatkan dirinya padsa hulom negars demi
utuhnya negara kesatwvan Republik Indonesia.

Pancantuman Tri Hita Earana sebagai landasan awig-

awlg Desa sekaligus dapat menjadi pembatas bagi
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tindakan-tindakan yang dilakukan opleh Desa Pakraman
sehubungan dengan partialpasinya dalam pelakpanaan
pakeaan pemerintahan. Tri Hita EKarana diartikan eebagail
“tiga (Trl) penyebah (Karanma) kemakmuran, kebahagiazan

atau kesedahterasan (Hitn}“.lg?

Jadi, Tril Hita Earana
diartikan tiga penyebab kebahagizan atan kemakmuran atan
keaslahterann yang melliputl

1. Hubungan harmonls antara warga Dema denpan Tuhan Maha
Fencipta. Deamar pesmikiran hubungan ini, karena
manuaia diciptakan oleh Tuhan mnaka werrka berkewa-
Jiban untuk berbakt]l kepade-Hya. Kewellban ini dapat
diwnjuidksn dalam bentuk tindakan-tindakan peoajaan
kepada-Hys dan penvelamatan terhadap tempet-tempat
yang dipakal aoleh warga Doph untuk pelakukan upacara
kcagnmann.

2. Hubungavs harmonis antara warga Deea dengan alam atan
lingknngan hidupnya. Dagar pemikiran hubungan int
karena alam momberikan kehidupan kepadanya dan  jika
mercka erusak alam berarti hidup oereka pun mpengjadi

risak kEarona kerusakan z2lam itu aendirji. Kern=zakan

elam yang menyebabkan ketidakharmonisan hubungsin

IETEatut Pugeh, et gl_, Pelegtarien Lowassn Muban

Wisate Eers PP Deza Kedoton, Bald, Fakultes Eeguruan Dan
Ilow Pendidiken Universitas Udayana, 1893, h_ 10.
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dapat menyebabkan kepengsarsen dan penderitaan bagi
warga Depa secara keseluruhan. Dalam Sarasamiscaya

135 ditentukan bahwa -

Hanumisa wajibh malindungi kesejahteraan alam yang
diaetmt bhuta hita. Dengan demikian, mannaia menda-—
petkan kldup dari sumber-suwbar alam yang sajahtera
itun. Manumim akan menjadl sengsara hidupnya kalau
nerussk alam utagﬂﬂtidak nelindungl kesejahteraan
alam itu sendiri.

J. Hubungan harmonizs antar-warga Desa Pakraman_
Eebharmonisan mengacu kepada sikap warga Desa untuk
menghadapl hidup bersama guona mencapal suasena hidup
bereama yakni kesejahteraan. Reharmonizan bubungan
antar—wargs aangat diperlukan bagi tetap otuhnya Desa
Fakraman secbagal wadah wuntuk wewujudkan keaejah-

taraan. Dalam Acthervaveda II1IY 8.5 ditentukan bahwa -

Sam vo pansamel sam vyraetaa, Sam aakoutir nansamasi,
Amil ye vivrataa sthana, Taan wvah sam namayanmsi
{Aku menyatukan plikivan-plkicatupu, gagasan-gagdasanmu
den tindakan-tindakanmi, Eami nengnntarigﬁ para
pelaim kajahatan menuja jalan yang beanar}.

Hanuels mampunyai pikiran dan gegaean berbeda serta
tindakan berlainan karena pengaruh dari kstidaksamsan

plkiran dan gagmaan tersebut, Bertumpu pada perbedaan

ini, atharvaveda menpgingatkan agar wmanueia tervs ber-

upaya menyatukan pillkiran-plkiran, pgagasan-gagasan dan

198] Eatut Gobyah, "Melindungi TDharma, Diljindungi
Dherma” dalam Satt Fos:, tanggal 2 Mei 2001, h. 9.

199I Eetut Gobyah, "Bari Keagamean Membangun Eeru-
kuran"” dalam Bl Fost, tanggal 8 Januari 2003, h. 5.
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tindakan—tindakannya demi terwuindnya keharmonivan dalam
kehidupan bersama . Suagana hidap demikian  ini., nenun-
jukkan adanya maling ketergantungan dan omaling memer-
lukan antara warga yang asalu dengan loainnya sehinpgasn
keberpamaan menjadi perhatian buegl uetiap warga Deoa
untuk mewaJudkan kecharmonlsan. Manusia dalem Dees
Fakraman merupakan orang yang terikat pads wmapyarakat
rehingga "ia bukan orang seorang  (individu} yang pada
agagnia beban dalam soefila [akw perbuatannya asal AxJa
tidak meloanggratr batau-batas hooom yang teloh  ditetapkan
huglnya”-zﬂﬂ Jadi, usaha untuk mewojudkan hubungan  yang
hargonia antar warga Iesa merupakan tanggung jawab
brraama .

Hubungan harmoni= ini oRknanya dapot. diperloan yang
Juge meliputi anlar-warga Depa baik  denpan Pemerinhah
Pussat. maupun Pemerintah Daerah karena keheradman Tesa
Inl tidauk terlepss dari negara  keoatuan. Secara nor-
matif, hubungan 1nl mDenjadl a#Aalah aatn pertimbeEngan

dikelusrkannys Undang-wondang Mopor 5 Tahun 1388 kentang

Peradilan Tata Usaha Hepara yakni -

Bahwa negara Republik Indonesia eebagal negara dkum
¥ang berdasarkan Pancaglla dan Undang-Undang Daaar
1245 bertuduan mewujudkan tata kehidupan negara dan
bangea yang sAcjahtera, aman, Lernbteram =zerta tertib,

200
Supomn, Sob-Lob ferfang Hukun ddat | ecet. ketuduh,

Pradnya PFaramita, Jakarta, 1982, h. T73.
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yang meijanin pereamsan kedudukan warga manyarakat
dalam hukum dan yang openjamin terpellharanyas hu-
bungan yang serasl., seimbang merta eelarag antara

aparatur di bidang Tata Ussha Hegera dengen para
warga masyarakzt .

Dalsm pelakpanaan paksaan peperintahan, selalu
diupayakan tetap terpeliharanya keharponisan hubungan
antera pelanggar pehagail warga masyarakat depngan Peme-
rintah Dawvsrsh karena keduanys merupakan gatu kesatuan
vang saling memsrlukan. Pemerintah Daerah dalam mels-—
kukan aktivitas untuk pencapal tuJuannya wmemerlukan
dukungan darli warga Desa. Pemerintah Daerah  yang
meskipun tidak mampu memuaskan eemua pihak tetapi warga
Dema tetapr menaruh harapan y¥ang besar pada Pemerintah
Daerah. Sebagal peJabat publik, aparat Pemerintah Daerah

dipandang sebagai *

Pangawal kepentingan uma, pengampy milik urum  dan
penelihrra hal-hal yang baik bagi umum. Dalam rasa
kotidakzenangannya, mereka tetap barharap bahwa
getiap warga pasyarakat ﬂﬁfn diperlakuksan pecare
umum, Jujur dan konsisten.

Perkepobangan menunlukkan balwe Trj Hita Earana atau
Tigs Penyebab Easejishteraan yang senula hanya diatur
dalam peraturan-peratoran Deaa atam awig-awig Desa
tetapi kemudian diatyr dalam hukum posltif. Mipalnyn,
diatur dalam Pazal 2 huruf a Peraturan Dasrah Propinai

Daerah Tingkat I Bali Nomor 4 Tahun 1956 tentang Rencana

Enlﬂli.Hufiz,FEnﬁanaqr‘mﬂnintstrusi Hegara, cet.per-
tamsa, Univeraitaa Terbuka, Jakarta, 14984, h. 13.
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Tata Buang Wilayah PFPropinsi Daerah Tingkat T Bali,
Lembaran Daerzsh Propinei Daerah Tingkat I Bali  ‘Tahun
1997 Nomor 125 Perdagarkan pasal 1ini, “Hencana Tata
Fuang Wilayah Propinei Dati I didagarkan atas asss Tri
Hita Farana". Penjslasan Umum FPeraturan Daerah ini
menentukan bahwa penuangan Tri Hita Earana ke dalam Een-—
cana Tata Fuang Wilayah Propin=i Bali didasarkan pada

pemikiran bahwe -

a. Unmur nilel keseimbangsn hubungen antara wmenueaia
dengan Tuhan dicerminkan oleh adanya upaya untuk
nengamatkan tempat—-tempat dan kawa=ssn-kawagan
euacl;

b. Unsur nilaji keaesipbangan hubungan antara manusis
dengan manusia dicerminkan clebh adanya upaya pe-
natasn dan pengelolasn kawasan permikiman eebagai
tenpat /wadah manuein untuk melakukan komunikasi
dan interakai anter pesamd:

c. naur nilai keseimbangan hobungan antara mnanuaia
dengan lingkungan dicerminkan coleh adanya upaya
penataan dan pengelolasn kawapan di luar kawasan
aucl, tempat sucl, dan kawasan permukiman.

Berdamarkan aturan hukum ini, getiap tindaksan Deas
Pakraman tarmaeuk dalam partisipazinya sehubungan dengan
pelaksanaan pekeasn pemerintahan diarahkan untuk ter—
clptanya keharmonisan bubungan bagi kehidupan maaya-
rakat.

Partinipasi Desa Pakraman dalam pelaksanaan pakszasn
pemerintahan yang dilandasi oleh Tri Hita Karana pecars
normatif diatur dalem Papal & buruf b Peraturan Daerah

Propinel Bali Momor 3 Tahun 2001 tentang Dewsa Pakramsn
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pabapainana telah diuraikan mebelumnya. Selain itu, juga
diatur dalam Peraturan Dasrah Eabupaten Badung MHomor 5
Tahun 2001 tentang Penvelenggaraan Pendaftaran Penduduk
Dalam Kerangka Sietem Informasi Manaldemen FKependundukan
(SITHDIKY Di Eabupaten Badung. Berdaparkan Pasal 13
Peraturan Daerah ini, Dessn Pakraman dapat “bervarti-
dipasi aktif dalam upava pembinaan terhadap Penduduk
Pendatang ashubungan dengan Tri Hita Earana asshingga
tarvjud hubungan yang harsmonisa™ . Jadi, secara normasif
Tri Hita EKarana telah menjadl pedoman bagi tindakan-
tindakan vyang dilakukan oleh Deaa  Pakramen untuk
berpartisipasl dalam penvelengparaan pemerintahan ter-
napuk dalsm pelaksanman pakaaan  pemnerintahan Oleh
karena itu, melalui partielipssi tersebut menjadl kewn-
diban bagl Deaa Pakeaman untuk mewwludkan keharmonisan
hubungan dalam masyarakat dan  bardasarkan kondiel
demjkian ini diharapkan adanya ketertiban dJdan kmban—

teraman dalsm kehidupan bernpegara.

3. Partisipa=zi De=s Pakraman Dalam Felaksanaan Paksaan
Femerintaban,

Fakxgaan pemerintahan merupakan tindakan hukum

Fut:lik yeng dilakukan oleh Feperintah Daerah vyakni

Bupatl atav Walikota berdasarkan wewenang yang diberliken

[P 3
FRRPT"T ) A -
[ 1. /ol el _L”'ﬂﬂll

LTV I - . 4
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aleh peraturan perundang-undangan. Deaa Pakraman dibe-
rikan kesempatan berpartisipasi untuk wenbantu Peoe-
rintah Dasrah demi ofisienal dan efektivitas dalaw
pelekpanaan pakasasn penerintshan. Espikutasrtaan Desa
Pakrenan dalam tindakan hukom publik melalui pertisipasi
ini depat dikaj’ berdasarksn konser hukun administrasi
ksrena paksaan pemerintahan merupaksn =sanksi adminls-
tratif H. D. Van Wijk-Fonljinenbelt mengemukakar hahwa
hulnm administrasl merupakan “inetrumen wuridis bagl
penguasa untuk secara aktif terlibat dalam mapyarakat:
dan pada s2isi laln hukum adwinistrasi werupakan hukum
vang memungkinksn — andgota - maayarakat memnpanga rull
penguaaa dan mtpberi kan perlindungan tarhadap
PEHEHHHH"-EGE Pernyataan “"hulm yang memungkinkan anggota
maayaraksat mempengaruhi penguaesa” dapat diartikan bahwa
edanyr partizipasl dalam penyelanggarasn pemerintahan.
Searah dengan ini, =aleh satu deskripal dari hukum
adminlstraal menurut H.D. Van Wijk-Eoniinenbelt dan P,
de Haan ce adslah "mengatur cara-cara partisipasl wargs-
negara dalam proses pengatyran dan pengendelian magya-~

2

rokat" _ 03 Boardaparkan uraian inl dapat dikataksn bahws

2
O2pn11ipue H. Hadjon I, op. cit., h. 27.

EHSFhilipuﬂ M. Hadlon I, =g. cit. . h. 28.
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pecAra tearitik, partismipawi dapat dilakukan nleh warga
masyarakat dalam penyelenggaraan fwewmerintahan termasuk
dalam pelakesnaan pakasnan pemerlintahan.

M indonenls, partlaipaei diatur dalam Peraturan
Menteri Malam Negeri Nomor 3 Tahun 15387 tentanhg Peober-
dayaan Dan Peleslarian Serta Pengembangan Adat Istiadet,
KEehiasaan-kehimaaaan Maeyarakat Dan  Lamhaga Aot b3
Dacrah. Dolam Fasal & huraf d angka (3) Peraturan

Menteri Talem Negerl ini ditentukan bahwa

IFemberdaysan dan pelestarian  serta pengrmbangan
Lerhadap adat istiadat, kebiopoan-keblapasn masya-
rakat dan lembaga adat,, diarahkan unluk oendoukung
dan berpartieipasi aktif dalam menunjang kelancaran
penye lenggaraan  pemerintahan, pelaksanaan pemba--
npunan dan pembinaan kemaayarakatan pada oemoa ting-—
katan pemerintahsn di dacral, Lerutams di Desas
Eezlurahan' _

Tuluan pemberdayaan, peleutuarian dan  pengenbangan
adat istiadat, kebimpasn-kebiagaan masyerakat dan  lem-
baga adal berdamarkan Pazal T ayat (#) Peraturan Henteri

Dzlam Hegerl ini, adalah -

Mendorong, mehundang den meningkatken partisipasl
maayarakat guna kelrnceran penyelenggarann  pemerin-
tahan, pelaknanaan pembangunan dan pemhinaan masaya-
reakat di deerah, terutama 41 desaskelorohan schingga
warga maeyarakat setempat merasa  terpanggll  unbuobk
turut perta bertanggunyr Jowab atas kepeishteraan
hldur mesyarakat don llrngkungannys.,

Berdasarkan pagal 1ni, Dess Pakramen dapat berpar-
tlgipasi aktil dalam menunjang kelancaran penyeleng-

garaan pumerintahan termasuk penegakan Peratuwran Daerah
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¥ang berkaitan dengan rpelaksanaan pakgsan pemerintahan,

Pengkajian terhadap partisipami  ini  selanjutnygn
didaparkan pada konaep yang dikemukakan oleh Cohen dan
Uphoff serta Hoofateede karena keduva koneep ini dianut
dalam Peraturan-peraturan Daerah di Propinsi Bali. Cohen
dan Uphoff mengemukakan bahwa “masyarakst Desa dapat
berpartisipasl dalam pelaksanaan operasional pemba—
ngunan“.zﬂq FPembangurarn inl diartikan luss karena termasuk
mendorong krcativitazs dan peran aktif masyarakat dalam
rembangunan hukum yang meliputi penegakan hukum  secara
fonaipten. Berdapmarksan konsep ini, [eesa Pakraman dapat
oelakikan tindakan operaslonal wntuk oembantu Pemerintah
Daerah vakni Bupatil atan Walikota dalam rangka penegakan
Peratursan Daerah yang berkaitsan dengan pakaaan poeoerin-
tahan_

Dalam hukum peoeitif, partimipasl demikian 1inl  di-
atur dalam Persturan Dasrah Enta Denpasar Nomor 2 Tahun
2000 tentang Perubahan Atag Peraturan Taerah Fota Den-
pasar Homor 7 Tahun 1493 tentang Pemberantaoan Pelacuran
M Kota Denpasar, Lembaran Daerah Kota Denpaoar Tahun

2000 Nomor 3. Dalam Powal 4 ayat (21 Peraturan Daerah

EﬂqTaliziduhu Hdraha, Pemtongunan Hasyaraket | Depar-

temen Fendidikan den FKebudaysan Universitas Terbuka,
Jakarta, 18040, h, 4, 27.
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ini, ditentukan hahwa “PartiRipaAi  aktif Iwe=a  Adats
Hanjar Adat dilakukan dalom hal kepiatian penpawasan,
penertiban dan membantu dolam npenindakan” .  Berdasarkan
ragal ini, Desa Pakraman dopal melakukan tindakan-
tindakan aperasional berupa penertiban dan penindakan .
Pega Pakraman dopat mengenakan sanksi  adat kepada

relangear karena dalam penjelasan pazal  ini ditentukan

bahwa -

fetiap Lesa AdatysBanjor Adal waijibk melarang adanya
relavuran melalui Eeputuaan [esa  Adats/Hanjar Adat
acaupun awig awig, Idesa Adat ABandar Adat dalam
wilayahnya maaing-masing, apabiln daecrahnya dipokai
Lempat pelacuran dengan nemberlkan sanksil adat
kepada pemllik, poenyewa rumahstempat yang dipakat
aebagail tempal pelacuran dengan tetap mengadakan
koordinaosi danpgan Pemerintah Daerah.

Berdasarkan pa=mal ini, Pemerintah Daerah memboreikan
wewenany kepada Desa Pakraman untuk mengenakan  smankai
adat. kepada pelanggar. Etzioni melalui  teorl wsacietal
Fuidance mengemukakan pemikirannya bahwa pizmberian
wewenang aeperti inl  acnunjukkan  Tadanya rengakuan
terhadap kemampuan manuaia sebapgai pelaku  (aktorl  yang
aktif dan kereatif. Talam artl, manusia mampu  meneolukan

dan memilibh cara yang tepat dar: bherbagai o alteroalif
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yane terﬂedia“_gﬂﬁ Sebagai contoh, pada saat Bupati Badung

me lakukan pembongkaran terhedap bangunan Kerang Mas Cafas
di pantai Leglan dan RKuta, Deza Pekraman Euta mengadekan
Hapat Samwan Tign yang dihadiri oleh 285 orang dan
memutuskar beahwa Cafe yang melanggar Peraturan Daerah
tergebut harue dibongkar”. Keputuaan demikian inilah
disabut dendan pararam karepa norma  huokum  mengenai
pepbongkaran belum diatur dalem awig-awig Desa Adat.
Helalul pendekatan yang dilakukan oleh Desa Pakraman
akhirnya berdasarkan kesadarannya, pelanggar wmembongkar
sandiri bangunannya yang melangger Peraturan Daersh.
Sanksi adat yang dikenakan kepada pelanggar dipe-
fuelkan dengan tingkatan atas berat ringannya pelang-

garan pebagal berikut :Eﬂﬁ

{1) kewajlban adat tertentu {ayahan penukun kagj-
Bipan};

{2) upacara keagamaan sebagail upaya untuk mengemba-
likan kesucian alam semests {panyangaakara);

{3) denda {danda artha:j;

{4) bhartanya dieita dengan tatacsra tertentu hemu-—
disn dilelang di manas hasgilnye dipergunaksan

Eﬂﬁlnﬂk Agung Hgurah Palguna, Dinoemika Hosyoroked

Dagca Meriuju Civil Sociely (Studi Kasus Pengelsol aan Db s
Wisala Alas Kedaton Di Dese  Kukuh  Eecoameton HMorga
Rabupoten Tabanan, Peogram Pascamarjiana Universitas
Ddayans, Denpasar, 2001, h. 31.

El:'-]'EI Fetut Sudantra, “"Formalissei Forum Eomunikasi.
Antar Desa Adat Dalam FKontek Penyelesaian Perenalan—
perecalen Hukum Yang Dihadapi Oleh Desa Adat” dalsm
.ﬁerigg Fatrika, Nomor 72 Tahun XXIV, oaptember 18349,
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untuk pelunasi untang-utang yang bersangkutan
¥epada desa (karampag);

(5} dikucilkan, tidak mendapat pelayanan adat (kage-—
pekang};

(§) dibarhentikan pebagal anggota de=sa adst (ka-
wypang makrama ).

Pemberian wewsnsng sepertl inl walsupun pada satu
sisl dapat pembantu Pemerintah Dasrah untuk wmewajudkan
afaktivitas dan efisienmi dalam pelnkeansan  pakasan
remarintahan tetapi pada mimil lain juga +tidak tarlepans
darl kelemshannya. Desa Pakraman vyang terdiri dari
kumpulan crang tidak terlepas dari kelemaghennya wyakni
pada kondimi tertentu perasaannya dapsat didominasl oleh
aifnt wang psubysktif-destruktif apalagt antsrs Depa
Pakrammn dengan pelanggar telah terjadi konflik. Dalam
suasana konflik, kabebasan yang diberikan kapada Daea
Pakraman untuk melakukan tindakan-tindakan operasiconal
gepertil penertiban cendearung menjadi asubyektif. Eecen-
derungan ini depat barkegbang Jika partisipasl itu
dihadiri cleh wargas Desan yang terdirl dari kumpulan
crang. Rondisi demikian ini tidak terlepas dari karakter
karumnan orang ssbagaimana diksmykakan olsh P_J. Bouman

yakni “karena berkumpul dapat membangun ketegangan-

ketegangan Jiwa yang mudah meletum dalam perbuatan“.EDT

EHTP.J. Boumarn, Scxiclogi : Pengsritan don Istflah,

ﬁeté ketiga belas, Yayasan Eanlsium, Yogyaksrta, L9768,
- B0,
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Esrumanan orang dapat meniobulkan “Jiwa kita yang
kadang-kadang berupa kecenderuvngan untuk melemparkan
Emaalahan tentang hal-hzl yang tidak diharapkan kepada
crang luar (biamanya atas dasar alapan-~alapan yang
sangat sederhana]“.gnﬂ Eondiai sepertl inl dapat mengaki-
batkan terldadinye tindakan-tindakan di luar Lates hukum
sehingga partisipasi Desa Pakraman dalam pelaksanasan
pakaasn pemperintahan dapat menimbulkan  kerugian bagi
warga masyvarakat

Berdaparkan uraian ini, wmaka partielpasi Desa
Pakraman dalam palakasanaan pakssan pemerintahan perlu
dibataei. Searah dengan in1l, Etzionl dalam teorl
gociatal guidance-nya Juga mengemukakan bahwa “meaklipun
nanuaisa mampu mpelakukan tindaksn sosial, bukan berarti
dia bebap melakukarn aegala kelnginannysa. Sebab nanusia
wemilikl keterbatazan dan kendala dari tindakan yang
di Lekukan” .9 Partiatpasi sebaiknya dibatssi hanya pada
pembuatan keputusan yang cleh Hoofetesde disebut sebagai
"partigipasl dalam parencanaan termasuk pangamh i lan

keputuuan",zlﬂ

2080

209
Anak Agung Ngurah Palguna, foc_ cit,

ElﬂTaliziﬂuhu Hdraha, foc ., ctf.
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Secara normatlif, partieipasi demikian ini diatur
dalem Peraturan Daerah Propinai Bali Nomor 3 Tahun 2001
tentang [ieaa Pakraman. Herdasarkan Pasal 6 huruf b Yera-
turan Daarak ini, Dega FPakraman Bespunyai  wewenang
“untuk Lurut serta menentukan eetiap keputusan dalam
pelaksanaan pembangunan yang ada di wilayahnya terutama
vang baerkaitan dengan Tri Hita EKarana”. Sebagai contoh,
partisipaal yang dilakukan oleh Desa Pakraman Xuta,
Rabwpaten Badung dalam rapgka penataan pantai. Prajuro
Desa yang diwakill oleh Keliannya, wengirim Surat Homor
344 /DA/VI /A6  tentang Penatasn pantai kepada General
Manager Hotel Eartika Plaza dan General Manager Hotel
Ball Garden, Surat tersebut berisi "apar kedua manager
ini bPberdasarkan kebijakmapaannye melakukan penatann
ulang pagar dan atau bangunan lainnya yang ada di pantai
depan hotel yang dapat menghembat kegiatan adet”. Surat
ini juga disampalkan kepada Bupati Badung dan FKepala
Dinea Pekerjaan Unum Kabupaten Badung. Sehubungan dengan
ini, Eepala Dinas Cipta Karya Kebupaten Badung, memba-
rilen peringatan tertulie Nomor 640/2369/DCK tanggal 28
Juni 1596 kepada Manager Hotel vyang isinya '"agar ba-
ngunan disesuaikan dengan Peraturan Daerah”, Jadi, dalam
partizipasl inil, Tesa PaEramsn hanya terlibat  dalam

batan pembuatan keputusan.
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Proeedur partisipasi Dema Fakraman dalam palak-
manaan paksaan pemerintRhan meliputi @ penyelidikan
terhadap pelanggaran, penyeimbangan kepentingan, pem-
buatan keputusan dan penyampaian keputusan kcpada
Pamarintah Daerash.

Fada +tahap penyalidikan terhadap pelanggaran,
dilakukan pengumpulann informasi bherdaszarkan kejujuran
dan kshati-hatian. Kejuluran omenghendzki agar fakta
hukum berupa informasl ysnp dicampaikan kepads FPema-
rintak Daerah tidak mengandung kecurangan eehingga 1in-
formasl dipaparkan aesual dengan kenyztaannya. Hertindak
dangan heati-hatl diperlukan daleam memilih eecara tepat
informaei yang relevan dengan pelakeansan paksaaan peme-
rintahan untuk mencegah terjadinya keputusan Pemerintah
Daerah yang ecwenang--wenang.

Pada tahap penyeimbangan kapentingan, tindakan yang
dilakukan oleh Desa Pakraman pengutamakan kepentingan
vmunr karens masyarakst inl bereifat komunal artinya
"memilikl sifat kebersamaan yang amat besar dan  tebal
antara wargh yang satu dan wWarga yang Jlain dalam
maayarahat yang b&rsangkutan".211 Logemann mengemukakan

bahwa salah satu ciri "rechtsgemeenachappen” adalah “ Di

-—

Z
1lﬂ. Rldwan Halim, Hukum Adet Doiam Tames Jopwerd

cet. kedoa, Ghalia Indone=ia, .Jakarta, 1589, h. 20,
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dalam masyarakat-maoyarakat itu kuat aekall hidupnya
kewn)lban-kewajiban bersame diantara PArA WATZANYA
mangenat poalbagai bidang kehidupan kemapyarakatan.
...“.212 Pangutamaan tarhadap Xepentingan uoum merupakan
miatu kewajaran dalam kshidupan mamyaraksar adat dan
individu aken pempunyal mekne dalam masyarakat adat jlka
mercka berada dalanm wasyarakatnya.

Pambupatan keputuaan didamarkan pada Xxeharmoniaan
hubungan dalam kehidupan masyarakat Desa. Partisipasi
Depa Pakreman dalem pelaksanaan paksaan pansrintaban
diawnli dengan adanya palanggaran terhadap FPeraturan
Daerah dalam mana pelangsgaran inl oenysbabkan terjadinya
gangguan terhadap keharmonipan hubungan dalam masyarakat
adat. Pembuatan kaputusan dilakukan melalui ERapat Desa
karans tindaken-tindaksn yang dilakukan oleh  Dess
Pakraman morupakan tindaksn kolektif dan beraifat
tarbuka. Keputusan inl salanjutpya dipampalkan kepada
Peperintah Daerah karena partisjipssginya inl hanya dalem
peombuatan ksputupan.

Partinipapl Desa Pakraman s2eslain bertujuan untuk

meobanty Peperintak Daerah dalam pelaksanasn pakoaan

Elzunh, Eossnoe, Cotatgn—catatan Terhadap Hubun Adot

Dewvaes Int, cet. partama, Alrlanggs University Preae,
Surabaya, 1975, h. 188,
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pemerintahan tatap: Jupa wmengeoballkean Eeharmoniaan
hubungan vang teleh terganggu oleh adanys pelanggaran
terhaday Peraturan Daerah. Sebagzi contoh., dalam kasua
pEnAataan pantai geperti telah diuraikan spebelumnya,
gelain terjadi pelanggaran tarhadap Peraturan Daerah
tetapi Juga mengEganggu keharmonissan hobangan dalam
masyvarakat. Pagar dan bapngunsn hotel melanggar Paraturen
Daerah Propinei Daereh Tingkat I Bali Momor 4 Tahun 1996
tantang Rencana Tatm Ruang Wilayah Propinai Daersh
Tingkat I Balj. Dalam Pamal! 38 ayat (1} Paraturan Dasrah
inl ditentukan bahwa “Semua lampiran merupakan baglan
yang tak terpieahkan dari Perda 1ini1”. Lampiran yang
dimaksnd cleh pasal inl adalah lampiran VI mengenai

Sempadan Pantail yakni :

DParatan pepanjang teplan yeng lebarnya proporsional
fdengan bentuk dan kondisi fiaik pantai minimm 100 m
dari titik pasang tertinggi ke arah darat, ter-
kecuall pada pantal dengan kondisi £figik atabil,
Aayts demi kepentingsn whmpg, kepentingan pertshanan
ksapganan, dan kepantingan keagamaan .

Pagar dan bangunan hotel yang welangger =sampadan
pantai inl menyebabkan terjadinya gangguan terhadap
keharmonisan hubungan dalam wmasyarakat sehingga gzngguan
ini wen)adl motivasi bagi Dese Pakrvaman wuntuk beErpar—
timipasi dalam pelakaasnaan rakanaan pemarintahan.
Gangpuan terhadap keharmonisan hubungan antara Warga

Pega dengan Tuhannya karena rgang untuk oo lakukan
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upacara keagamasn di pantai menjadi lebih pempit
achingga polakaansaan UpACATA keagannan menjadi
terganggu. Fondisl demikian ini, dapat menimbulkan
konflik antara palanggar dengan  wWarga Deaa  yang
sekalligus dapat menyebabkan gangguan terhadsp kehar-
monisan hubungan  antarwarga. Pelanggarar  tervhadap
eempadan pantai Juga menyesbabkan terjadinya gangguan
terhadap pelestarian lingkungan hidup yang dapat
meniombulkan ketidaekhermonisan hubungan antarz warga Desa
dengan lingkungannya. Masayarakat adat barpendapat bahwa
bumi sebagail eumber kesejahteraan harve dilestarikan.
Sehubungan dengan ini, dalam “Atharvaveda"” VIII_2.25

ditentukan bahwa -

Sarvo val tatra jivati, Gaur-asvah purusah pasuh,
¥Yatredam brahma kriyate, PFarldhir Jivanaya kam
[Semuernys, apaksh ity mepoeja, hewan dsn tumbuh-
tumbuhan akan hidup sBelehtera, apablla kelastarian
bumi (terutama atpoafir) dipeli&gra dengan esegala
cara untuk menopang kehidupan].

Jika wargsa Dasa Pekreman ingin hidup aejeahtera maka
bumi sebmgal tempat bherpijeak perlu dipelihara dan dilea-
tarlkan karena bumi merupakan sumber kehidupan.

Partislipasi asbagail aarana memhantn  Pamerintah
Daerah yaknl Pupati atesu Walikota dalsm pelaksanasn pak-

2 -
13I Eetut Gobyah, "Bumi Eita zedang Menangis” dalam
Balt Fos!, tanggal 23 Qktober 2002, h. 9.

Disertasi Penggunaan Wewenang Paksaan Pemerintahan.... | Wayan Suandi



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

215

paan pemerintahan mempunyal keleblhan eebagail herikut -

1. Informaei yang dimampaikan oleh Deaa DPakrawan dapat
digunakan achagai bahan pertimbangan oleh Bupati atso
Walikota untuk membuat Eeputuvsan yang BeAFuai  dengan
kepenl ingan warga masyarakat.

2. Pendekatan yang dilakuken oleh Desa Pakraman sebagal
lembogn adat dapat ovopengarubi pelabesar unktuk mema
tuhi Peraturan Daerah eehingga dapat dicegah ter-
Jadinya sengketa tata usaha nepara sehubungan dengan
pelakaanaan pakaaan pemerintahan.

d. Partislpani dapat digunaksan scbagal searans yang
efektif untuk membantu terwujudnya hubungan eseragi,
peimbang dan selaras antara warga masyarakat dengan
aparatur femerintah Daersh.

Partleipasi yang mweakipun dilslkukan denpan penuh
Eepadaran untuk omengulamakan kepentingan ummm tetapi
Jugs peppunyal kekurangan scbagal bertikut -

1. Palam praktek dapat terdadi Eetidakeesualsn antara
kemanan Desa Pakvaman denpgan Pemerintah Dacrah yakni
Bupati atau Walikeota. Pada =matun aisi, Iesa Pakramsn
menginglinkan dilakuksannya pengembalian keharmponisan
yand telah tergenggu tetapl padn piai lain Pemerintsh
Daerah herkehendak nwntuk tidak menindok pelanggaran

teroebut berdagarkan wewenang diskresinva.
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2. Partifipani dalam tindakan-tindakan opera=zional dapat
menyababkan terjadinye tindakan yang ilegal apalagi
antara Dees Pakramsn dengan pelanggar telah berada
dalam kondisi konflik., Eondiai demikian ini dapat
menimbulkan kerugian bagl warga manyerakat.

Berdaparkan uraian sebelumnya, partisipasl Ikeaa

Fakraman dalam pelakaanaan pakzaan pemarintahan

Bebalknya dilakukan dalam batas pewmbuatan keputussan

aehingga informasl yang disappaikan kepada Pemerintah

Dacrah tidak wonglkst eorta tidak pembatasi wewenang

Pemerintah Daerah. PBerdasarkan wewenang dizskresinya,

Pemperintah Daerah yakni Bupati atan Waliknta ketap dapat

membuat keputusan menurut pertimbanfponnya acndiri  oorta

dapat pula berbeda dengan kemauan Desgn  FPakraman. Kebe-
basan Pemerintah Daerah dalam pewbuatan keputusan perlu
dihurpatil agar pak=aan pemerintahan Jdapat dilakeanakan
agauai dengAan kepentingan yang tuvmbvh dan  berkembang
dalam kehidupan mapyarakat. Jadi, poelakwmanaan parti-
aipaai tetap pada poRigin¥ay ontuk mexhanlte FPemerintah

Daerah dalam menonjang kelancaran penyelienggaraan peme-

rintahan sehubungan dengan pelaksanaan paksaan pemerin-

tahan. Solain itn, Jjuga membantu Pemerintah DRerah dalam

rangka mewujudkan kegerasian, kesgelarasan dan  Eese im-

bangan dalam kehidupan mapvarakast.
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FPENUTUP
1. Zimpulan,
Berdaparkan uraian sebalumnys=, dibuat tiga simpulsn
aasbagai berikut
&. Penggunasn wewenane pakpasn peperintshan di Propinel
Bali tidak sepuzi dengan karakter hukum publik karena
adanya keputusan tata uvsaha negare yang dikeluarkan
tanpa dasar wawsnang yang Bah. Eeputusan 1ini dike-
luarkan oleh Xepala DMinas Pekerjaan Umam ataun Eepala
Dinae Tata Kota dan Bangunsan sarta Ketua Tim Yustisl.
Eondisi demlkian ini Jdisebabkan oleh adanya keke—
liruan penzfoiran terhadap pelimpahan wewenang yang
segungguhnya merupakan wandat tetapi ditafsirkan
sebagal delepapl karena palinpehannya didasarkan pada
Peraturan Daerah dasn Eeputungan Bupati atauy Walikota.
Eeputupan seperti ini dapat menyeaatkan warga masya-—
rakat yang dirugikan sebab ferjadli keaulitan untuk
menentukan tergugat bagi keputusan yang hersangkutan .
Penggunean wewenang ini Jjuge tidak sasual dengan
karakter reparatolr karena biays pakpaan tidak dapat
dibebankan kepada pelanggar bacrhubung beimm adanya
Peraturan Daerah yang mengaturnya. Oleh karenz itu,

biaya-biayz paksaan masih dibebankan kepada keuangan
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Femerintah OAerah. Pengfunaan wewenang ini juga tidaek
mtnuai  dengan  karakter wewenang diekresi karena
adarnya keapwenanr wenangan dalam punggunaan  wewenang
interpretagi terhbadap norma -norma  tersamar. Nleh
karena itu, penggunaan wewenang 1inl harus dibatasi
baik oleh peraturan perandang-vndangan maupun agan—
8846 umum peoerintahan yang balk. Berdewarkan uraian
gebelumnyn, maka pengaturan =secars tegag dan  tepat
mengenal pakaaan pemerintahan perlu dilakukan balk
dalam karaklernya sebapgai  hukum publik, reparatolir
maupun; wewenahf diskresai Earena wowenang ini meru-
rakan salubh matu aspek keabsahan bagi  tindakan yang
dilalFukan oleh Pemerintah Daerah.

b. Prosedur penggunaan wewenang paksasn pemerintahan
yang bericbihan tidak sesuai denpan asas instromental
dan peraturan dasarnya. Prosedur acperti  ini  dige-
babkan oleh perintah atau peringatan tertulis yang
dikeluarkan wvleh EKepala Dinae PekerJasn lhum atau
Ecpala Mnas Tata Eota dan Bangunan serta EKetun Tim
Tuatls!. Prosedur demikian ini Juga dieebabkan wleh
adanya penegklarifikasian noroa-norma  hukum  adminio—
trapi dalam Peraturan-peraluran Daerah menjadi tindak
pidana achingga wewenang pakgaan pemarintahan baru

digunzkan satelah adanya putuean hekim Peradilan Umum
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terlebih dahulu_. Fada tahun 2001, joumlah kamis yang
digelesaikan melalul putusan hakim Peradilan Uoum
yakni Pengadilan Negerl adalah 8386 kaaus ymng dapat
dirinc) eenjadi 1688 kaspus mengenal pelanggaran ter—
hadap Izin Mendirikan Bangunan, 325 Easue berkenaan
dengan pelacuran, 411 kasus sehubungan dengan pe-
dagang keki lima dan 7432 kssus mengenai kependo-
dukan. Pada Talwa 2002 gebanyak 4517 kaous meliputi
141 kapus mengenal pelanggaran terhadap Izin Hendi-
rikan Bangunen, 258 keauve tenteng pelanggaran ter-—
hadap izin Tewpat {ibrha dan Izin Undang-undang Gang-
Evan/HD), 130 kasus berkenaan dengan pelacursn, 241
kasus sehubungsn dangan pedogang kakl lima dan 3747
kasua mengenal kependudukan. Prosedur esaparti  ind
sasungguhnya tidak diperluksn karens wewenang pakeaan
pavsrintahan dapat digurnakan secara langeung sszsmal
dengan peraturan dasarnya yakni Penjelasan Pasal 71
ayat (1} Undang-undang Nemor 22 Tahun 1859 tentang
Pemarintahan PDasrah. Penggunaan 8sCaAT A langeung
wewenang inl juga dapat didassrkeon pada Pasal 57 eymt
{1) Undang-undang Homor 5 Tahua 1986 tentang Pera-
dilan Tata Uasha Negara yeknl "Gueatan tidek wmenunda
atau menghalangi dilakmwanakannya Esputusan Hadan atgu

Fejabat Tatz U=aha Hegara eerta tindakan Badan atau
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Pajabat Tata Usmha Hagars yang digugnat”.

. Partisipapi Desa Pakramsn tidak hanya dilajokan dalsm
panstansn dan paxbinaan kehidupan masyarakat tetapl
Juga dalam pensgakan peraturan-peraturan Daerah yang
bearkaitan dengsn pangpunsan waweanang paksean pome-
rintahan utamanya dalam pelekpanasn pakeaen poperin-
tahan. Melalul partisipasi inl, Desa Pakraman wbhane-—
rapkan nporga-noreas hukom gdat delam tindakan—tindakan
hukum publik suna mengendal ikan warga masyarakat agar
mematuhi Peraturan Dasrah. Berdasarkan FPeraturan-
paraturan Dearah Kasbupaten dan Eota, partisipssi ini
dilakukan dalam tindakan-tindnkan oparasinonal seperti
panartiban dsan penindakan serta  pelanggar dapat
dikenakan sankaj adat. Paraturan Deerah Fropinsl Juga
memberikan kesempatan kepads Dess Pakrsman untuk
berpartiaipasl tetap! hanya dalam pembuatan keputusan
aehingga inforxan) yang dissmpaikan tidek mengikat
Femerintah Daermh yaimi Bupati atay Walikota. Untuk
menghindarli tindaken eewenang-wenang =ebajibnys dite-
rapkan partiaipapl dalam psmbuatan keputuman. Parti-
mipanl ini dilandasi olah Tri Hits Earsans yakni tigas
penyebab kessejahterann yang meliputi kEsharsmonisan
hubungan antara warga Desa dengnn Tahan  HMaha
Pancipta, keharmonipan hubungan antarwarga Deaa dJdan
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antars warga Dasa dengan FPemerintah Dasrah sarta
koharpornizan hobungan antare warga Dess dengan
lingkungannye .

2. Saran,

Menurnjang Aimpulan-simpulan saebelummys, diajukan
naran—warsan sabagal berikut -

& _ Pengaturan secara tegas dan tepat mengenzl wewecnong
pakpaan peperintahan perlu dilakukeesn baik dalam
karskternyz aebagal hukum publik, reparatolir dan
wewenang diskresl. Pengaturan inl diperlukaa untuk
menmberikan kepastian hukum bagi penggunasn wewenang
pakssan pemerintahan baik kepada aparatur Peperiotah
Dgoralh mwupun wargs magyarakat .

k. EonBep paksasn penegakan hukvm atan pakeasan poemslihs—
raan hukum sebagaimana diatur dalam Pasal 71 ayat (1}
Undang-undang Homor 22 Tahun 153990 teantang FPeme—
rintahan Daerah dan penjelasannya, aebalknya diganti

danga: konsep pakeasn pemerintahan dengan ksrakter
yvang telah diuraikan dalsm bah seha]limnys .

c. Prossdur yang berlebihan dapat mengekibatkan pelak-
sanaan pakeaan peporintahan oenjadi tidak  aesoad
dengan asas instrumental dan peraturan dasarnya.

Fengaturan mengenal prosmedur parln dilakuken esecara
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tagag untuk memberikarn kepastian hukum bagi  tahapan-—
tahapan yang harus ditewmpuh dealam penggunaan wewenang
paknasn pemerintahan. Pengklazifikaplan nporms—norme
wowenang pakeaan pemerintahan penjadi tindak pidana
dalam Peraturan-pereteran Deerah sebailknyas dihi-
langkan sehingga wewenang ini depat diterapkan secars
langsung tanpa werunggu adenya putusan peradilan umum
tarlebkih dehulu.

d. Partioipasl Desa Pakraman dalam penggunasn wewenang
vtamanya dalam pelaksanaan paksaan pogerintahan
2eballnya hanya dalam batas pembuatan keputusan.
Informasi yang dicampalkan oieh Dama Pakraman tidak
zengikat amhingsgs tldak membataei wewenang diskresi
Pemoerintah Dasrah yakni Pupati stau Walikota dalzm

penbustan keputusar
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