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KATA PENGANTAR

Dengan ucapan Alhamdulillah atas Rahmat dan HidayahNya yang
dilimpahkan kepada saya, sehingga saya dapat meneyelesaikan tugas akhir
penulisan tesis ini dengan berbagai pembelajaran yang berarti. Sholawat dan
Salam mudah-mudahan tetap tercurahkan kepada Nabi Besar Muhammad SAW
yang telah membawa ummatnya dari alam kejahilan menuju alam yang penuh
dengan cahaya kebenaran dan kebaikan.

Tesis ini mendiskripsikan implementasi PNPM Mandiri Perkotaan dalam
mengembangkan kelembagaan masyarakat, yaitu BKM (Badan Keswadayaan
Masyarakat) yang dibangun sebagai wadah masyarakat untuk berproses dalam
menangani masalahnya. Lokasi penelitian dalam Tesis ini adalah Kelurahan
Nginden Jangkungan Kecamatan Sukolilo Kota Surabaya yang merupakan salah
satu kelurahan sasaran PNPM Mandiri Perkotaan yang dianggap cukup dinamis
dalam pengembangan kelembagaan BKM sejak tahun 2007. Hasil penelitian ini
diharapkan dapat memberikan kontribusi kepada pengambil kebijakan,
stakeholders kebijakan dan pelaksana kebijakan dalam mengembangkan
pembangunan berbasis pemberdayaan masyarakat.

Saya menyadari bahwa tesis ini jauh dari kesempurnaan baik dalam
penulisan, penyajian data, analisis data dan lain sebagainya. Kritik dan saran serta
arahan sangat berarti bagi saya untuk melengkapi tesis ini agar dapat memberikan
kontribusi lebih secara akademis terhadap pengembangan pembangunan berbasis
pemberdayaan masyarakat.

Semoga Allah selalu memberikan kekuatan kepada kita untuk menjadi
manusia yang bermanfaat bagi manusia lainnya. Amin
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RINGKASAN

PNPM Mandiri Perkotaan sebagai program penanggulangan kemiskinan
berbasis pemberdayaan yang dilaunching pada tahun 2007 di Palu oleh
Presiden RI fokus pada sasaran cluster 2, yaitu memampukan masyarakat
miskin melalui pembelajaran pengembangan kelembagaan masyarakat.
BKM sebagai lembaga masyarakat yang terbentuk melalui kebijakan PNPM
mengalami berbagai situasi yang menarik, disatu sisi keberadaan terus eksis,
namun disisi lain BKM juga melakukan penyelewengan keuangan.
Penyelesaiannya tidak selalu dengan pendekatan hukum atau campur tangan
pemerintah, namun juga dengan pendekatan kemasyarakatan melalui
kegiatan review keuangan. Fenomena inilah yang melatarbelakangi dalam
penelitian ini untuk memperoleh gambaran ilmiah tentang implementasi
PNPM Mandiri Perkotaan dalam mengembangkan kelembagaan masyarakat
dengan Research question bagaimanakah implementasi PNPM Mandiri
Perkotaan dalarn mengembangkan kelembagaan Masyarakat.

Metode penelitian ini adalah metode penelitian kualitatif (qualitative
research) untuk menentukan cara mengumpulkan, mengolah, dan
menganalisis data yang diperoleh. Alasan memilih metode penelitan ini,
untuk mengungkap secara mendalam implementasi PNPM Mandiri
Perkotaan dalam membangun kelembagaan masyarakat yang dipimpin oleh
para relawan yang mampu mengelola program. Jenis penelitian yang
digunakan bersifat deskriptif, karena dapat menggambarkan secara
mendalam tentang suatu fenomena sosial pada saat sekarang berdasarkan
fakta-fakta yang tampak sebagaimana adanya.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa PNPM Mandiri Perkotaan sebagai
kebijakan publik telah memnuhi komponen kebijakan publik yang diuraikan
dalam teorinya Charles O Jones dan menurut tipologinya PNPM Mandiri
Perkotaan yang menempatkan masyarakat sebagai pelaku kebijakan
dimasyarakat adalah redistibutive policy. Tipologi ini berdasarkan hasil
penelitian banyak melibatkan komponen masyarakat sebagai upaya untuk
mewujudkan kelembagaan masyarakat yang mengakar di masyarakat dan
dipercaya. Keterlibatan unsur-unsur masyarakat di satu sisi kelembagaan
BKM terbentuk sistem pengelolaan organisasi partisipatif yang
memperkecil penyimpangan, namun di sisi lain terjadi kesenjangan
pemahaman terhadap subtansi program. Pendekatan implementasi kebijakan
dalam PNPM Mandiri Perkotaan adalah pendekatan Bottom-up dan Bottom-
down. Namun pendekatan ini ternyata tidak cukup harus juga dilakukan
sinergisitas antara pemerintah dengan masyarakat.

Atas dasar tersebut maka disarankan implementasi PNPM Mandiri
Perkotaan agar pemahaman para pelaku dan struktur yang terlibat terhadap
konsep PNPM Mandiri Perkotaan harus bisa utuh dan melakukan
tranformasi konsep yang lebih terbuka, untuk menjamin bahwa seluruh
pihak yang terlibat mempunyai pemaknaan yang sama terhadap kebijakan
PNPM Mandiri Perkotaan. Metode pendampingan harus bisa
dekembangkan dari tahun ke tahun. Karena kondisi kelembagaan
masyarakat mengalami perkembangan.
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SUMMARY

PNPM Urban as an empowerment-based poverty reduction program, which
was launched in 2007 in Palu by the President focused on the target cluster 2,
which enables the poor through institutional development of learning
communities. BKM as a public institution formed through PNPM policy
experience a variety of interesting situations, on the one hand the existence
continue to exist, but on the other hand BKM also perform financial fraud. The
solution is not always to approach the law or government intervention, but also
with the social approach through the financial review activities. This phenomenon
is behind in this study to obtain a scientific overview of the implementation of the
PNPM Urban in developing community institutions with Research questions of
how implementation of PNPM Urban for Community institutions development.

This research method is qualitative research methods to determine how to
collect, process and analyze the data obtained. The reason for choosing this
research method, to uncover in-depth implementation of PNPM Urban in building
community institutions led by volunteers who are able to manage the program.
This type of research is descriptive, because it can describe in depth about a
social phenomenon at the present time based on the facts that seem as such.

The results showed that the PNPM Urban as public policy have fulfilled the
public policy component described in theory Charles O. Jones and according to
PNPM Urban typology which puts the public as stakeholders in the community is
redistibutive policy. This typology is based on the results of research involving
many components of society in an effort to realize the community institutions
rooted in society and trustworthy. The involvement of elements of society on the
one hand the institutional BKM formed participatory organizational management
system that minimizes deviations, but on the other hand there is a gap of
understanding of the substance of the program. Approach to policy
implementation in the PNPM Urban is a bottom-up approach and bottom-down.
But this approach was not enough to be well done synergy between government
and society.

On this basis it is suggested that the implementation of PNPM Urban
understanding of actors and structures involved against PNPM Urban concept
must be intact and do transformation concept of a more open, to ensure that all
parties involved have the same meaning for the policy PNPM Urban. The method
should be able to be building assistance from year to year. Because of the
condition of the public institutions had been developed.
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ABSTRACT

BKM policies established by the policy PNPM experience various situations, on the
one hand the existence continue to exist, but on the other hand BKM also experiencing
problems irregularities. This phenomenon is behind in this study to obtain a scientific
overview of the implementation of PNPM Urban policy in developing community
institutions with Research questions of how implementation of PNPM Urban for develop
Community institutions.

This research is qualitative method, reason of this research method, to uncover in-depth
implementation of PNPM Urban in building community institutions led by volunteers.
This type of research is descriptive, to describe in depth on an institutional phenomenon
BKM based on the facts as they appear.

The results showed that the PNPM Urban have fulfilled the public policy component
described in theory Charles O. Jones and according to PNPM Urban typology which puts
the public as stakeholders in the community is redistibutive policy. The involvement of
elements of society in building BKM BKM encourage a more open, but on the other hand
potentially not the same understanding of the substance of the program.

On this basis it is recommended that the implementation of PNPM Urban can
transform a concept that is more open to the public, to ensure that all parties involved
have the same meaning for the PNPM policy. Method of assistance should be
differentiated according BKM development. Because the BKM has developed as a result
of policy implementation PNPM Urban.

Keywords: PNPM, implementation, institutional
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