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Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala limpahan rahmat dan 

hidayahNya, sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis dengan judul 

“Implementasi Kebijakan Pembinaan Disiplin Aparatur Sipil Negara (faktor-

faktor yang mempengaruhi pelaksanaan pembinaan disiplin  PNS di Kabupaten 

Bondowoso). 

Tulisan yang dibuat dalam rangka memenuhi salah satu syarat untuk 

memperoleh gelar magister dalam S2 Kebijakan Publik ini dilandasi oleh 

ketertarikan penulis terhadap implementasi pembinaandisiplin aparatur sipil 

negara atau PNS. Seringnya terjadi pelanggaran disiplin yang dilakukan oleh 

aparatur sipil negara atau PNS membuat peneliti ingin mengetahui lebih lanjut 

apakah implementasi pembinaan disiplin telah dilaksanakan sesuai dengan 

prosedur dan ingin mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi pelaksanaan 

kebijakan pembinaan disiplin aparatur sipil negara atau PNS. 

Besar harapan penulis agar keterbatasan dalam penelitian ini dapat 

dijadikan rujukan pada penelitian selanjutnya sehingga bermanfaat bagi ilmu 

pengetahuan di masa yang akan datang. Saya mohon kritik dan saran agar 

penulisan ini dapat menjadi lebih baik. Semoga menjadi ilmu yang berkah dan 

bermanfaat. Amin.  
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RINGKASAN 

 

Tujuan dari reformasi birokrasi adalah untuk membentuk birokrasi 

profesional dengan karakteristik adaptif, berintegrasi, berkinerja tinggi, bebas dan 

bersih KKN, mampu melayani publik, netral, berdedikasi, memegang teguh nilai-

nilai dasar dan kode etik aparatur negara, dan adanya sistem pembinaan karier. 

Sedangkan sasarannya adalah perbaikan organisasi, tatalaksana SDM aparatur, 

peraturan dan perundang-undangan, pengawasan, akuntabilitas, pelayanan publik 

dan budaya kerja aparatur. 

Pembinaan aparatur sipil negara atau PNS bertumpu pada 2 capaian yaitu 

profesionalisme dan perilaku. Pembinaan bertumpu pada profesionalisme adalah 

untuk meningkatkan pengetahuan, keahlian dan keterampilan yang dicapai 

melalui formasi, pengadaan, pengangkatan, penempatan, pendidikan dan 

pelatihan, pemindahan, promosi, penggajian dan pemberhentian. Pembinaan 

bertumpu pada pembentukan perilaku meliputi hukum, disiplin, dan pembinaan 

jiwa korps dan kode etik PNS melalui optimalisasi tugas-tugas PNS. Pembinaan 

perilaku PNS untuk mencapai beberapa tujuan yaitu penegakan penerapan 

peraturan disiplin pegawai, penerapan kode etik pegawai, penerapan netralisasi 

pegawai dari partai politik dan golongan, serta kewajiban menyusun Sasaran 

Kerja Pegawai atau SKP. 

Tetapi, pada kenyataannya masih banyak kekurangan-kekurangan 

yangdilakukan oleh Pegawai Negeri Sipil sebagai aparatur negara terutama yang 

berkaitan dengan kedisiplinan.Kedisiplinan merupakan faktor penting dalam 

keberhasilan suatu organisasi. Olehkarena itu, pemerintah Indonesia membuat 

Peraturan Pemerintah Nomor 53 Tahun2010 tentang Disiplin Pegawai Negeri 

Sipil dengan tujuan mengurangi pelanggaran-pelanggarankedisiplinan sebagai 

salah satu bentuk upaya pembinaan disiplin.  

Pelanggaran disiplin juga terjadi di Kabupaten Bondowoso. Jumlah 

pelanggaran disiplin yang ada di Kabupaten Bondowoso mengalami naik-turun 

setiap tahunnya. Pada tahun 2011 terjadi 22 pelanggaran, tahun 2012 terjadi 13 

pelanggaran, tahun 2013 terjadi 20 pelanggaran, dan tahun 2014 terjadi 17 

pelanggaran. Dinamika naik turunnya jumlah pelanggaran disiplin menjadi acuan 

penulis untuk meneliti bagaimana implementasi PP No.53 Tahun 2010 serta 

faktor-faktor apa saja yang mempengaruhinya. 

Penelitian ini menggunakan metodologi penelitian kualitatif. Data 

dikumpulkan melalui observasi, wawancara dan studi dokumen. 

Implementasi pembinaan disiplin aparatur sipil negara atau PNS 

khususnya terkait penjatuhan hukuman disiplin PNS di Kabupaten Bondowoso 

telah dilaksanakan sesuai dengan Peraturan Pemerintah Tahun 2010 tentang 

Disiplin PNS. Mekanisme dan prosedur penjatuhan hukuman disiplin PNS yang 

dilaksanakan sesuai dengan Peraturan Kepala Badan Kepegawaian Negara No. 21 
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Tahun 2010 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah No.53 Tahun 

2010 perihal Disiplin Pegawai Negeri Sipil. 

Berdasarkan Mekanisme dan Prosedur yang ada pada Peraturan Kepala 

Badan Kepegawaian Negara No. 21 Tahun 2010 tentang Ketentuan Pelaksanaan 

Peraturan Pemerintah No.53 Tahun 2010 perihal Disiplin Pegawai Negeri Sipil 

terdapat lima tahap yaitu pemanggilan, pemeriksaan, pertimbangan penjatuhan 

hukuman disiplin, penjatuhan hukuman disiplin, serta pengawasan dan evaluasi. 

 Faktor-faktor yang mempengaruhi pelaksanaan pembinaan disiplin 

aparatur sipil negara atau PNS khususnya terkait penjatuhan hukuman PNS di 

Kabupaten Bondowoso adalah sebagai berikut. Pada tahap pemanggilan, faktor 

yang mempengaruhi adalah sumber daya dan disposisi. Pada tahap pemeriksaan, 

faktor yang mempengaruhi adalah sumber daya, letak geografis dan budaya 

“sungkan”. Pada tahap pertimbangan penjatuhan hukuman disiplin, faktor yang 

mempengaruhi adalah komunikasi. Pada tahap penjatuhan hukuman disiplin, 

faktor yang mempengaruhi adalah struktur organisasi. Pada tahap pengawasan dan 

evaluasi, faktor yang mempengaruhi adalah sumber daya, komunikasi dan budaya 

“sungkan”. 
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