
ix 

 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Pernyataan Tidak Melakukan Plagiat  .........................................  i 

Lembar Persetujuan  ....................................................................................  ii 

Kata Pengantar  ...........................................................................................  iii 

Ringkasan  ...................................................................................................  v 

Summary  ....................................................................................................  vi 

Abstract  ......................................................................................................  vii 

Daftar Isi .....................................................................................................  viii  

Daftar Tabel  ...............................................................................................  xii 

Daftar Gambar  ............................................................................................  xiii 

 

BAB I PENDAHULUAN  

1.1       Latar Belakang  ..............................................................................  1 

1.2       Permasalahan Penelitian  ...............................................................  10 

1.3       Tujuan Penelitian  ..........................................................................  10 

1.4       Manfaat Penelitian  ........................................................................  11 

 

BAB II KERANGKA TEORI 

2.1.      Implementasi Kebijakan Publik  ....................................................  12 

2.1.1    Implementasi  .................................................................................  13 

2.1.2    Implementasi sebagai Aktifitas Pencapaian Tujuan  

            Kebijakan  ......................................................................................  16 

2.2.      Implementasi Kebijakan Model C G. Edward  ..............................  20 

2.2.1.   Struktur Birokrasi  .........................................................................  20 

2.2.2.   Sumber Daya  ................................................................................  23 

2.2.3.   Disposisi  .......................................................................................  26 

2.2.4.   Komunikasi  ...................................................................................  27 

2.3.      Reformasi Manajemen Keuangan Daerah  ....................................  30 

2.3.1.   Perkembangan Reformasi Manajemen Keuangan Daerah  ...........  31 

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



x 

 

2.3.2.   Aspek Utama Reformasi Manajemen Keuangan Daerah  .............  32 

2.3.3.   Perubahan Basis Pencatatan Akuntansi  ........................................  35 

2.4.      Siklus Pengelolaan Keuangan Daerah  ..........................................  38 

2.4.1.   Ringkasan Peraturan Menteri Dalam Negeri No. 13 tahun 2006 ..  42 

2.4.2.   Pengelolaan Anggaran Penerimaan di Dinas Kesehatan  

            Kabupaten Jombang  ......................................................................  44 

2.4.3.   Pengelolaan Anggaran Pengeluaran di Dinas Kesehatan 

            Kabupaten Jombang  ......................................................................  53 

2.5.      Kerangka Pikir Penelitian  .............................................................  57 

 

BAB III METODE PENELITIAN 

3.1 Jenis Penelitian  .............................................................................  58 

3.2 Fokus Penelitian  ...........................................................................  59 

3.3 Lokasi Penelitian  ..........................................................................  59 

3.4 Populasi Sampel dan Teknik Pengumpulan Sampel Penelitian  ...  60 

3.5 Teknik Pengumpulan Data  ...........................................................  63 

3.6 Instrumen Penelitian .....................................................................  63 

3.7 Teknik Analisis Data  ....................................................................  64 

 

BAB IV HASIL DAN ANALISIS PENELITIAN 

4.1.      Gambaran Tentang Organisasi Dinas Kesehatan Dan UPTD 

            Puskesmas   di Kabupaten Jombang  ............................................  67 

4.1.1.   Visi Misi Dinas Kesehatan Kabupaten Jombang  .........................  67 

4.1.2.   Tugas Pokok, Fungsi, Urusan Dinas Kesehatan Kabupaten 

             Jombang  ......................................................................................  67 

4.1.3.    Struktur Organisasi  .....................................................................  71 

4.1.4.    Konsep Dasar Pusat Kesehatan Masyarakat  (Puskesmas)  .........  75 

4.1.4.1. Pengertian Puskesmas  .................................................................  75 

4.1.4.2. Visi Puskesmas  ...........................................................................  76 

4.1.4.3. Misi Puskesmas  ..........................................................................  77 

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



xi 

 

4.1.4.4.  Tujuan  ........................................................................................  78 

4.1.4.5.  Fungsi Puskesmas  ......................................................................  78 

4.1.4.6.  Kedudukan Puskesmas  ..............................................................  80 

4.1.4.7.  Langkah Strategis  ......................................................................  81 

4.2.        Kondisi Umum Dan Isu Isu Strategis SKPD  .............................  82 

4.2.1.     Pengelolaan Anggaran Dinas Kesehatan Kabupaten 

              Jombang  .....................................................................................  85 

4.3.        Pengaruh Komunikasi dalam Implementasi Permendagri no 13 

              tahun 2006 di Puskesmas  ...........................................................  119 

4.4.        Pengaruh Faktor Sumberdaya Terhadap Pengelolaan Keuangan 

              di Puskesmas  ..............................................................................  126 

4.5.        Pengaruh Faktor Disposisi/Sikap dalam Implementasi  

              Permendagri no 13 tahun 2006  ..................................................  137 

4.6.        Pengaruh Faktor Struktur Birokrasi dalam Implementasi 

              Permendagri no 13 tahun 2006  ..................................................  145 

 

BAB V PEMBAHASAN 

5.1.        Pengaruh Komunikasi dalam Implementasi Permendagri no 13 

              tahun 2006 di Puskesmas  ...........................................................  151 

5.2.        Pengaruh Sumberdaya dalam Implementasi Permendagri no 13 

              tahun 2006 di Puskesmas  ...........................................................  153 

5.3.        Pengaruh Disposisi dalam Implementasi Permendagri no 13 

              tahun 2006 di Puskesmas  ...........................................................  155 

5.4.        Analisis Pengaruh Faktor Struktur Birokrasi dalam Implementasi 

              Permendagri no 13 tahun 2006  ..................................................  156 

 

BAB VI KESIMPULAN DAN SARAN 

6.1.       Kesimpulan  .................................................................................  162 

6.2.       Saran dan Rekomendasi  ..............................................................  164 

 

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



xii 

 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

  

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



xiii 

 

DAFTAR TABEL 

 

1.1 Daftar Opini Hasil Pemeriksaan Atas Laporan Keuangan Pemerintah 

Daerah (LKPD)  Tahun Anggaran 2005-2011 di Provinsi Jawa Timur 6 

1.2 Trend  Jumlah  Anggaran  di  Dinas  Kesehatan  Kab.  Jombang  

Tahun 2009 -2012  .............................................................................  9 

2.1.   Perkembangan Peraturan Perundangan Terkait Manajemen 

Keuangan Daerah...............................................................................  32 

4.1. Distribusi Anggaran Untuk Bidang dan Sekertariat  .........................  98 

4.2. Target PAD Dinas Kesehatan kab. Jombang TA 2013  ....................  106 

4.3. Target PAD Puskesmas & Pengembalian ke Puskesmas  .................  108 

4.4. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Komunikasi terhadap Implementasi  

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner utk Kepala 

Puskesmas) .......................................................................................................  120 

4.5. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Komunikasi terhadap Implementasi  

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (Bendahara Puskesmas) ..  121 

4.6. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Sumberdaya terhadap Implementasi  

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner untuk Kepala ..  

Puskesmas)  ......................................................................................................  127 

4.7. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Sumberdaya terhadap Implementasi  

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner untuk Bendahara  

Puskesmas)  .................................................................................................................................  128 

4.8. Data Nama Bendahara Pengeluaran Pembantu Puskesmas  

TA 2012  ............................................................................................  132 

4.9.  Data Nama dan Alamat Kantor Kas Bank ........................................  136 

4.10. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Disposisi terhadap Implementasi 

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner untuk Kepala ..  

Puskesmas)  ......................................................................................................  140 

4.11. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Disposisi terhadap Implementas 

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner untuk  

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



xiv 

 

Bendahara Puskesmas)  ...................................................................................  141 

4.12. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Birokrasi terhadap Implementasi 

Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner untuk Kepala ..  

Puskesmas)  ......................................................................................................  143 

4.13. Tingkat Keberpengaruhan Faktor Struktur Birokrasi terhadap  

Implementasi Permendagri No. 13 Tahun 2006 di Puskesmas (kuisioner ..  

untuk Bendahara Puskesmas)  ........................................................................  144 

5.1. Hasil Penelitian ( Quisioner Kepala Puskesmas) ..............................  160 

5.2. Hasil Penelitian ( Quisioner Bendahara Puskesmas)  ........................  160 

 

 

  

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana



xv 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1    Implementasi Sebagai Sistem Transformasi  .......................  15 

Gambar 2.2    Skematis Penyusunan APBD ...............................................  39 

Gambar 2.3    Lingkup Sistem Pengelolaan Keuangan Daerah  .................  41 

Gambar 2.4    Struktur Pengelolaan Keuangan  ..........................................  52 

Gambar 2.5    Kerangka Pikir Penelitian ....................................................  57 

Gambar 4.1    Struktur Organisasi Dinas Kesehatan Kab. Jombang ..........  72 

Gambar 4.2    Struktur Organisasi Puskesmas  ...........................................  73 

Gambar 4.3   Mekanisme Penetapan Alokasi Anggaran ............................  87 

Gambar 4.4    Struktur Organisasi Pengelola Anggaran Dinas Kesehatan   89 

Gambar 4.5    Struktur Pengelolaan Keuangan di Puskesmas  ...................  100 

Gambar 4.6    Alur Pencairan Anggaran Kegiatan .....................................  115 

Gambar 4.7    Alur Pencairan Dana  ...........................................................  118 

Gambar 4.8    Struktur Pengelolaan Keuangan Dinas Kesehatan  

                       Kabupaten Jombang  ............................................................  149 

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Tesis GAMBARAN FAKTOR YANG BERPENGARUH TERHADAP 
 IMPLEMENTASI PERMENDAGRI NO 13 TAHUN 2006 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 
YANG TELAH DIUBAH DENGAN PERMENDAGRI NO 59 TAHUN 2007 DAN 
 PERMENDAGRI NO 21 TAHUN 2011 DI PUSKESMAS KABUPATEN JOMBANG 
(Studi Deskriptif Terhadap Pengelolaan Pendapatan (Retribusi Puskesmas) Dan Belanja Operasional Puskesmas)

Rachma Fitriana




