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SUMMARY

From the explanation of research application at article 2 paragraph 1 Law
Number 31 Year 1999 Jo. Law Number 20 Year 2001 after the decree of Court of
Constitution Number: 003/PUU-1V/2006 about the changing meaning of against
the law at article 2 paragraph 1, it can be conciuded that iaw about corruption
cnminal act in Indonesia which ever and valid until today, that 1s Law Number 24
Prp 1960, Law Number 3 Year 1971, Law Number 312 Year 1999 Jo Law
Number 20 Year 2001, do not decrease the number of corruption criminal action,
moreover, according to Corruption Index Perception, Indonesia is in the position
number 5 (five) as the most corrept country from 146 countries afier previously
there are many experts in the country estimate that corruption in Indonesia caused
monetary leakage n the country around 30%-50%. The fact further becomes the
on¢ of considerations about Law Number 20 Year 2001 which categorizes
cormption criminal action as a crime in which its combat must be done in a
whole.

Law Number 31 Year 1999, which is then replaced and completed with Law
Number 20 Year 2001 regulate the matter of corruption criminal action as it
mentioned in the article 2 paragraph (1). [n the Law explanation, this article stated
that cormeption criminal action includes any action against the law, formally or

materially. It is mean that crminal action refers to any action that is not arranged
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m the law regulations but is constdered defected because it is not suitable with
Justice sense or social hive nonms in the society. Such acts which against the law is
called as am act which against material law in the positive function, as it is
mentioned in the general explanation of Law Number 3 Year 1971 about the Fight
of Corruption Criminal Action. The background of against the faw formulation, as
it is stated in the general explanation of Law Number 3 Year 1971 and Law
Number 31 Year 1999, intent to get easier criminal act evidence to be punished
and to reach every modus operandi of country monetary deviation or country
economy which is more complicated.

In the doctrme/inowledge, there are two characteristics which are said to be
against the law, that are:

1. Characteristics against the iaw in the formal meaning.

2. Characteristics agai:st the law in the material meaning.

One act is considered against formal law when such action able to fulfill all
element which mentioned in the formula. Meanwhile, one act against material law
if the act fulfiils the elements mentioned in the formula and against the social
norms, which the act should not and must not performed.

From two kinds of meaning against the law that already mentioned above,
each has followers which will maintain their opinions. Simon, for example, as the
followers of formatl principles stated that in order to punish such act, it must be
suted with the formula in the law. Therefore, opinion concerning with
characteristics against material law cannot be accepted because such opinion put

the wiil of the law former in the positive law under the faith of personal
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judgement. Norms, based on the tmwritten rules has a subjective attribute and will
concuss the positive law. Meanwhile Vost, the follower of material principal has
been formulizing act against the law as an action that is considered forbidden by
the society. This form is influenced by HR. Nederland at 1919 which is famous
with the name of Lindenbaum Cohen Arres (in the civil law) and arres HR at 1933
which is famous internal he name Vecarts Arrest (in the criminal law). The
maternial principle is based on the opinion that law certainty that will be assured by
legality principles is shown no justice. With such material conviction, there is a
loose for the judge to give justice to a person which is not perform any criminat
action by stated that the lost of characteristics against formal law is based on
unwritten reasons of law.

Based on the characteristic instruction against material law, there is a
friction of legality meaning. Legality base stated “Nullum delictum nulla poena
sine praevia” which mean there is no game, there is no act with no rules, and it
means not only as “nullum delictum sine lege” but also “nullum delictum sine
ius” which mean not only seen as formal legality base but also material legality,
that is admitting custom criminal act, living law, or unwritten law. The other
meanings of characteristics against the law besides those meanings are:

1. Noright or seif authorization
2. Against the other person’s night

3. Against the objective right
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But, among the above meaning, some writers follow opinion that charactenistics
against the law refer to action that is contradicts the law. According to
Longemeyer, it includes written and unwritten law.

In the criminal law literature, there are 2 (two) functions of against the law
characteristic theory, that is:

a. A teaching about charactenstics against law material in s negative
function. It is means that is an act in which although according to the law is
an act against the law, but if the act is not contradict to the society norm, so
the intended act does not characterize law contradiction.

b. A teaching about material law in its in its positive function. [t is means that
is an act in which although according to the law it is not determined as
against the law, but if it is against the society norm, then the intended act

characterizes law contradiction.

Supreme Cowrt in its several decree has determines two characteristics function
defining the term against material law. In the verdict dated 8 January 1966
Number: 42/K/Kr/1965 with defendant Machroes Efendi, the verdict dated 23 July
1973 Number: 43 K/K1/1973 with defendant Drs. I Gede Sudana, and the verdict
dated 16 December 1976 Number: 81 K/Kr/1973 with defendant Ir. Mochamad
Oto Danaatimadja, Supreme Court has define act which is against the material law
m its negative function. Meanwhile, in the verdict dated 29 December 1983
Number: 275 K/Pid/1983 with defendant R. Sonson Natalegawa and verdict dated

12 February 2004 Number 572 K/Pid/2003 with defendant H. Dadang Sukandar
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(defendant If} and Winfried Simatupang (defendant Iif), Supreme Court has
define an act which against material law in its positive function.

The Supreme Court’s verdict that already have power in law is still become
legal administration or jurisdiction, and when if it happens repeatedly, it will
become a persistent jurisdiction. For a judge, junisdiction has an important role
and big influence because it will be used as a guidance to decide cases in its effort
1o create justice because there is no justice sense in the law formulanization.
Supreme Court itself through Lefter of Tum/Instruction Number 02 Year 1972
stated that judges use jurisdiction in deciding cases. The Letter of Turn will be
able to be understood, especially when it is related with article 32 paragraph (4)
Law Number 5 Year 2004 about Supreme Court which stated that Supreme Court
has authorities such as giving guidance needed to the Court from all Judicature
Environment. It has tight relation with the effort to perform changes and law
guidance. Moreover, if it is related with article 28 paragraph (J) Law Number 4
Year 2004 about the Power of Justice that oblige a judge to dig, follow, and
understand the value of law and justice in the society. The Supreme Court guide
through the jurisprudence which is hopefully able to prohibit judge giving
arbitrary verdict, showing indecent behavior in deciding a case that 1s based on his
own will which then will create injustice.

In relation with article 2 paragraph (1) Law Number 31 Year 1999, which
then changed and completed with Law Number 20 Year 2001, Court of Law of
Constitution has performed matenial fest to the explanation of article 2 paragraph

(1) which contains meaning of agamst material law in positive function. in the
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verdict dated 24 July 2005 Number: 003/PUU-IV/2006 Court of Coustitution
decided that explanation related with any action against material law in its
positive function 15 in the contrary with Constitution of Republic of Indonesia
Year 1945, and because of it, it is stated as a law which does not have tied power
of law. One of the basic considerations of this verdict is that the explanation has
created a new norm and use the critenia of against the law action stated in article
1365 Civil Law Book, that is as a measurement which against the law in criminal
law. Meanwhile, measurement of action agaiilst the law is different in each
region; therefore the measurement is not definite.

Above verdict receives positive respond from judges in the State Court in
Surabaya. The judges stated that the verdict of Court of Constitution is binding
and must be performed because it is an official law product from an authorized
institution which performs judicial review to the law. In the other side, from
several verdicts which have been made, there is no verdict refer to the verdict of
Court of Law of Constitution about the changing meaning of against the law in
article 2 paragraph (1) Law Number 31 Year 1999 Jo Law Number 20 Year 2001,
It 15 also means that the verdict does not content any consideration of Judge
Committee which refuse accusations based on against material law characteristic
in positive functions, as it is based on the verdict of Court of Constitution. It is
caused by corruption cases which has been decided since January 2006 until
November 2006 are corruption cases decided before the verdict of Court of Law

of Constitution, such as:
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1.  Corruption cases number 51/Pid.B/2006/PN.Sby in the name of Drs. Ec.

Haribowo Soekotjo, which is decided at January 2006.

o

Corruption cases number 245/Pid B/2006/PN.Sby in the name of Ir

Sudiyono, which is decided at February 2006.

3. Corruption cases number 2654/Pid. B/2006/PN.Sby in the name of Ir.
Mulyono Herlambang, which is decided at April 2006.

4. Corruption cases number §1313/Pid.B/2006/PN.Sby in the name of Moch.
Sutton ST, which is decided at May 2006.

5.  Corruption cases number 1314/Pid. B/2006/PN.Sby in the name of Maxwell
Takasana, which ts decided at May 2006,

6. Corruption cases number 1491/Pid B/2006/PN.Sby in the name of S

Hartatik ¢s., which is decided at May 2006,

If there is any case decided after the verdict of Court of Constitution, that is the
verdict of High Cournt Surabaya 155/Pid.B/2006/PN.Sby that is decided at 31 July
2006. This verdict is an appeal verdict on the verdict of State Court Surabaya
Number: 2654/Pid B/2006/PN.Sby. In such verdict, High Court Surabaya still
defines it as an act that against the law that is from article 2 paragraph (1) Law
Number 31 Year 1999 Jo. Law Number 20 Year 2001 in which it still has the
same meaning with the former condition before the ventict of Court of Law of
Constitution.

The verdict of Court of Constitution, basically, tries to deport meaning of
against the law to the legality base. Such meaning, when it is related with the

history of giving a meaning to the word against the law in the format and material
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meaning as mentioned in the general explanation of Law Number 3 Year 1971
and Law Number 31 Year 1999 Jo Law Number 20 Year 2001, will bring many
financial lost and to the economy of the country and aiso national development in
which according to the society justice, it must be sued and punished, but it can be
punished because it is able to fulfili formal requirement which has been
determined by the law. Moreover, it will be hard to reach every modus operandi
deviance from state financial or economic condition of the country that is getting
more advanced and complicated. But based on its practice, it can be handied with
subsidiary sue based on the kind of committed criminal action, therefore when the
criminal action perfonuer is free from corruption cniminal sanction could be sued

with other cnminal action although with minor sanction.
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ABSTRACT

The purpose of this research / thesis is knowmyg an application of mean that
violation of law at article 2 paragraph 1 law Number 21 vear 1999 jo law number 20
year 2001 after the decree of count of constitution Number 003 / PUU- [V / 2006
then an application of mean will face some probiem violation of law

To solve some above problem by using juridical nonn research method that
suited with problem approach is law approach, concept approach, and case approach
based on related law material of this research. That law material was analyzed with
juzidical to get some data accurately and to sotve some statement of the problem.

- Concluston of this research with some fact from statemnent of the problem
solution to solve it and then we are expecting some benefit of law development in
Indonesia generally and especially to increase consciousness of Indonesia law

society.
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BAB1

PENDAHULUAN

1. Latar Belakang Masalah.

Korupsi pada dasarnya merupakan penyakit masyarakat yang dapat
disamakan dengan jenis kejabatan lain seperti pencurian meskipun dalam bentuk
berbeda, karena menurut Syed Hussein Alatas, esensi korupsi adalah pencurian
melalui penipuan dalam situasi mengkhianati kepercayaan'. Adapun sejarah
keberadaannya itu bermula sejak awal kehidupan manusia bermasyarakat, yakni
pada tahap tatkala organisasi kemasyarakatan yang rumit mulai muncul’, dan sejak
itu pula yaitu pada tahun 1200 sebehnn Masehi upaya-upaya untuk memberantas
korupsi sudah banyak dilakukan®, Namun pada kenyataannya perbuatan korupsi itu
tetap saja ada, bahkan menurut Andi Hamzah korupsi itu meningkat seiring dengan
kemajuan kemakmwan dan teknologi, dan ada gejala pengalaman yang
memperlihatkan, semakin maju pembangunan suatu bangsa, semakin meningkat
pula kebutuhan dan mendorong orang untuk melakukan korupsi®,

Indonesia sebagai salah satu negara berkembang yang sedang giat
melakukan pembangunan tidak terlepas dari perbuatan korupsi dan gejala ini sudah
nampak setidak-tidakmya sejak tabun 1958. Hal ini nampak dari dasar/konsideran

yang menjadi landasan dikeluarkannya peraturan Penguasa Perang Pusat Kepala

! Alatas Syed Husein, Korupsi _ sifat, sebab dan fimesi, alih bahasa Nirwono, LP35S, Jakarta,
Pertama, 1987, hal VIIf
? Ihid, hat 1.

* Thid, hal 2.

* Andi Hamzah, Perbandingan Pemberantasan Korupsi di berbagai Negara, Sinar Grafika,
pertama. 2005_hal 1.

? BIL!L
MP! BV S i
} WEIVEREITAN ook

- T —
- v amf
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Staf Angkatan Darat (yang kala itu dijabat Jendral A H. Nasution) tanggal i6 April
1958 nomer: Prt / Peperpu / C13 / 1958, yang menurut Andi Hamzah sebenarnya
Indonestalah yang pertama mencanangkan suatu peraturan khusus mengenai
pemberantasan korupsi di Asia’. Peraturan ini dimaksudkan untuk memberanias
korupst yang kala itu sedang berkembang Seiring dengan perkembangau dan
munculnya peraturan-peraturan yang terkait dengan pemberantasan tindak pidana
korupsi yaite Undang-Undang nomer 24 (Prp) tabun 960 dan Undang-Undang
nomer 3 tahun 1971 maka perbuatan korupsi juga semakin berkembang bahkan
lebih tragis lagi, menurut Famuk Mohammad, Corruprion Index Perception telah
menempatkan Indonesia pada peritfgkat ke 5 negara terkorup dan 146 negara,
sehingga menambah terpuruknya citra bangsa Indonesia setelah sebelumnya banyak
pakar dalamm negeri mengistimasikan bahwa korupsi di Indonesia telah
mengakibatkan kebc coran anggaran negara sebesar 30%-50%".

Keadaan korupsi di Indonesia telah digambarkan oleh Romli Atmasasmita
sebagail berikut :

Corruption in Indonesia arises from a multitude of causes many of with
arre interconnected with each other, making it increasingly difficult to combat and
prevent. It is also true to say that combating corruption very complicated one. And
this is not because of amy lack of aitention from govermment to prevent and
eradicate it but , because of most of the people are yet, is very skeptic and
pessimistic on the government’s effort, as well as on the strong commitment of the
majority at the parliament in combating corruption . The only group of peopie who
are concerned about combating corruption is the non-gavernmental organizations
(NGOs) such as ICW and their National Plan of Action Against Corruption despite

of their existence which does not strongly encourage society’s involvement in the
prevention of corruption’

3 Ibid. Hal 78.

® IGM.Nwrdjanah, Korupsi Dalam Praktek Bignis. PT. Gramedia Pustaka Utama, Pertama,
2005, Hal IX.

? Romli Atmasamita, Sekita
M ju B 2004 59,
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“Reformasi nasional” yang terjadi scjak tabhun 1998 adalah dilatar
belakang) antara lain didasari adanya keinginan untuk menyapu bersih praktek-
praktek korupsi dan seluruh sendi kehidupan bangsa. Munculnya Undang-undang
nomor 31 tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Xorupsi yang
kemudian disempurnakan dengan Undang-undang Nomor 20 tahun 2001 adalah
buah adanya reformasi ini. Sesuai dengan pertimbangannya, undang-undang ini
didasarkan pada adanya tindak pidana korupsi yang selama ini terjadi, ternyata tidak
hanya merugikan keuangan negara tetapi juga telah merupakan pelanggaran
terhadap hak-hak sostal dan ekonomi masyarakat secara luas sehingga tindak pidana
korupsi perlu digolongkan sebagai kejahatan yang pemberantasannya harus
dilakukan secara luar biasa. Hal inilah yang mendorong dibuamya Undang-undang
Nomor 30 tahun 2002 tentang Komisi Pemberanasan Tindak Pidana Korupsi yang
salah satu pertimbangannya adalah bahwa lembaga pemerintah yang menangani
perkara tindak pidana korupsi belam berfungsi secara efektif dan efisien dalam
memberantas tindak pidana korupsi Pemerintah telah pula menunjukkan adanya
political will tentang pemberantaasan korupsi ini dengan dikejuarkannya Instruksi
Presiden Republik Indonesia Nomor 5 tahun 2004 tentang Percepatan
Pemberantasan Korupsi yang menginstruksikan kepada seluruh pembantu Presiden
dan Gubemur serta Bupati/walikota antara Jlain agar membantz Komisi
Pemberantasan Korupsi. Di samping itu, untuk efektivitas pemberantasan tindak
pidana korupsi, dalam penjelasan umum Undang-undang Nomor 31 tahun 1999
yang diubah dan ditambah dengan Undang-undang No 20 tahun 2001 telah
dirumuskan arti melawan hukum secara materiil dalam tindak pidana korupsi yang
mencakup pula perbuatan-perbuatan tercela yang menurut perasaan keadilan

masyarakat harus dituntut dan dipidana. Rumusan tersebut dimaksudkan agar dapat
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menjangkau berbagat modus operandi pemyimpangan keuangan Negara atau
perckonomian Negara yang semakin canggih dan rumit, sehingga tindak pidana
yang diater dalam undang-umdang mi dirumuskan sedemikian rupa sehingga
meliputi perbuatan-perbuatan memperkaya diri sendiri atas orang lam atay suatu
korporasi secara melawan hukum dalam pengertian formil dan materiil.

Dari segi historisnya formulasi unsur “perbuatan melawan hukum™ dalam
Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 berasal dari Undang-undang Nomor 3
Tahun 197] yang terdapat di dalam pasat | ayat | sub a, sedangkan pasal ! ayat 1
sub a Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 perumusan melawan hukumnya berasal
‘dari Undang-undang Nomor 24/Prp/1960. dimana dalam undang-undang 1960 ini
dimasukkan unsur atau syarat “melakukan kejahatan atau pelanggaran™ di dalam
perbuatan itu yang didalam praktek sulit dibuktikan. Untuk mengatasi kesulitan dan
kelemahan Undang-Undang Nomor 24/Prp/1960 itu mcka pembuat Undang-
Undang Nomor 3 Tahun 1971 mengganti syarat adanya “kejahatan atan
pelanggaran® itu dengan unsur “perbuatan melawan bukum® dalam arti formal dan
materiil®. Sebagaimana rumusan perbuatan melawan hukum datam arti materiil
menurut  Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 yang tidak dirumuskan dalam
pasal, maka rumusan perbuatan melawan hukum dalam dalamarti materiil menurut
Undang-undang Nomor 3 Tabun 1971 juga tidak diramuskan dalam pasal tapi
dalam penjelasan umum.

Apabila diperhatikan penjelasar umum Undang-undang Nomor 3 Tahun
1971 yang antara lain dinyatakan :

Dengan nmmusan tindak pidana korupsi dalam Undang-undang Nomor 24
Tahun 1960 banyak perbuatan-perbuatan yang merugikan keuangan dan

*  Bardan Nawawi Arief, Pembahargan Hukum Pidana Datam Perspektif K
Perbardingan, Cipta Aditva Bakti, Ke Satu, 2005, Hal 35
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perekonomian negara serta pelaksanaan pembangunan nasional, yang menurut
perasaan keadilan masyarakat harus dituntat dan dipidana, tidak dapat
dipidana, karena perumusan tersebut mensyaratkan bagi tindak pidana
korupsi, adanya suatu kejahatan atau pelanggaran yang dalakukan oleh orang
yang bersangkutan. Dalam keunyataan banyak perbuatan-perbuatan yang
merugikan keuangan dan perekonomian negara tidak selarnanya didahulwi
svate tindak kejahatan atav pelanggaran. Perbuatan-perbuatan tersebut yang
sesungguhnya bersifat koruptif tidak dapat dipidana berdasarkan Undang-
undang Nomor 24 Prp. Tabun 1960, oleh karena tidak termasuk dalam
perumusan tindak pidana korupsi menurut Undang-undang tersebut. Untuk
mencakup perbuatan-perbuatan semacam ftu rumusan tindak pidana korupsi
dinmuskan sedinikian rupa, hingga meliputi perbuatan-perbuatan
memperkaya dini sendiri atau orang lain atau suatu badan yang dilakukan
sccara melawan hukum yang secara langsung atau tidak langsung dapat
merugikan keuangan negara dan perekonomian negara ..

Disamping perumusan tindak pidana Korupsi yang mencakup perbua!an—
perbuatan tercela dan merugikan keuangan / perekonomian negara, maka. .. .. .

Dengan adanya kata-kata “ keadilan masyarakat “ dan kata-kata “ perbuatan-
perbuatan tercela * dalam penjelasan umuin sebagaimana yang tersebut diatas
maka dapat disimpulkan bahwa melawan hukum yang dimaksud oleh penjelasan
umum undang-undang tersebut adalah metawan hukum materiii dalam fungsinya
yang positif. Demikian pula penjelasan pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31
Tahun 1999 yang menyatakan :
Yang dimaksud dengan “secara melawan hukum” dalam pasat ini mencakup
perbuatan melawan hukum  dalam arti formil maupun dalam arti materiil,
yakni meskipun perbuatan tersebut tidak diatur dalam peraturan perundang-
undangan, pamun apabila perbuatan tersebut dianggap tercela karena tidak
sesuat dengan rasa keadilan atau norma-norma kehidupan sosial  dalam
masyarakat maka perbuatan tersebut dapat dipidana.
Dalam penjelasan diatas juga dinyatakan adanya “ perbuatan yang dianggap tercela
karena tidak sesuai dengan rasa keadailan atau norma-norma kehidupan sosial «,
dapat disumpuikan pula bahwa melawan hukum yang dimasksud dalam penjelasan
pasal 2 ayat 1 tersebut adalah melawan hukum materiil dalam fungsinya vang

positif .
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Senada dengan kesimpulan di atas adalah pendapat Barda Nawawi Arief
yang menyatakan bahwa dan tinjauan latar belakang historis, terbentuknya Undang-
Undang Nomor 3 Tahur 1971 dan Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 di atas,
jelas terlihat bahwa vnser melawan hukum yang dimaksud dalam Undang-Urndang
Nomor 3 Tahun 1971 dan Usdang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 adalab
merupakan pengertian “melawan hvkum yang materiil dalam fungsinya yang
positif’. Dengan adanya penjclasan scbagatmana tersebut pada pasal 2 ayat 1
Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 di atas, dapat dikatakan bahwa pemnbuat
Undang-Undang Korupsi telah memberlakukan ajaran sifat melawan hukum
materiil dalam fungsinya yang positif, walaupum tidak secara eksplisit disebutkan
dalam rumusan delik dan hanya ditegaskan dalam penjelasan pasal.

Dengan penerapan fungsi yang demikian berarti pembuat Undang-Undang
telah membuka peliang dan memberikan kemungkinan kepada praktek peradilan
pidana untuk mengadili seseorang yanag telah melakukan suatu perbuatan yang
bersifat koruptif hanya semata-mata berdasarkan perasaan keadilan masyarakat atau
norma kehidupan sosial yang menganggap perbuatan itu tercefa. Dalam kontruksi
yang demikian tidak perlu dipertimbangkan apakah perbuatan tersebut telah
mementht rumusan undang-undang sebagai tindak pidana korupsi atau tidak.
Sejauh perasaan keadilan masyarakat atan norma-porma sosial dalam masyarakat
menganggap perbuatan itu tercela maka sudah cukup pelaku perbuatan tersebut
dipidana. Hal ini sesuai dengan definist pengertian melawan hukum materiil dalam

fungsi yang positif yang meyatakan bahwa perbuvatan itu tidak dilarang oleh

? Ihid , hal 36
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undang-undang tetapi oleh masyarakat perbuatan itu dianggap keliru, berhubung
dengan adanya asas legalitas dalam hukum pidana lalu tidak mungkin'®.

Penerapan fungsi positif ajaaran sifat melawan hukum materiil selama ini
dianggap bertentungan dengan asas legalitas sebagai svatu asas fundametal negara
hukum dan merupakan dasara pokok hukwm pidana. Asas legalitas ini berbunyi
Nullum delictum, nulla poena sine praevia lege poenali (tiada kejahatan, tiada
hukuman pidana tanpa undang-undang hukum pidana terlebih dahulu) yang
mengandung dua asas hukum pidana yaitu
l. Bahwa sanksi pidana (straf-sanctie) hanya dapat ditentukan dengan undang-
2. Babwe Ketnnismn oo pidana ini tidak boleh berlaku surut (geen

terugwerekende kracht)’!

Akan  tetapi, bila dikaitken dengan karateristik undang-undang
pemberantasan tindak pidana korupsi sebagai suatu undang-undang hukum pidana
khusus (extra ordinary crime) yaita merupakan kejahatan yang sangat luar biasa
sehingga tuntutan ketersediaan perangkat hukum yang sangat luar biasa dan canggih
serta kelembagaan yang menangani korupsi tersebut tidak dapat dielakkan lagi'?,
lebih-lebih apabila dikaitkan dengan naskah temtang “Convention Against
Corruption” yang merupakan agenda dari PBB dimana Indonesia termasuk
pendukung bagi lahimya konvensi tersebut’® maka penerapan fungsi positif dar
sifat melawan hukumn materiil patut dipertimbangkan sebagai suatu yang
eksepsional sifatnya. Hal ini disebabkan kenyataan yang berkembang dewasa ini

apabila pemberantasan tindak pic{a.na korupsi hanya bersandar dani segi melawan

" Moeljatno; Asas-asas Hukum Pidana , Rineka Cipta, Jakarta, ke VII | 2002, hat 133
" Wisjono Prodjodikoro, Asas-Asas Hukum Pidana di Indonesia , Aditama, Bandung,
Pertama , 2003 , hal 42

" Romli Atmasasmita,; Op Cit, hat 48
3 Ibid hal 54
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hukum formil saja maka banyak pelaku perbuatan tercela yang menurut perasaan
Keadilan masyarakat bersifat koruptif dan merugikan keuangaan negara dalam skala
yang sangat besar, tidak mampu dijangkan oleh ketentuan undang-undang yang ada.
Akibataya para pelakn perbuatan yang dipandang koruptif dan tercela itv menjadi
tidak dapat dijatuhi pidana.

Sehubungan dengan arti dan sifat melawan hukum sebagaimana diatur
dalam pasal 2 ayat 1 Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 tersebut di atas,
Mahkamah Konstitusi berdasarkan pasal 10 ayat | huruf a Undang-Undang Nomor
24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi telah melakukan uji materiil (yudicial
review) atas pasal 2 ayat I undang-undang tersebut terhadap Undang Undang Dasar
Republik Indonesia Tahun 1945. Berdasarkan wji undang-undang ini, Mahkamah
Konstitusi melalui putusannya tertanggal 24 Juli 2006 Nomor : 003/PUU-1V/2006
telah menjatuhkan putusan yang amarnya antara lam berbunyi bahwa penjelasan
pasal 2 ayat 1 Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 tentang pemberantasan
tindak pidana korupsi sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 20
Tahun 2001 tentang perubahan atas Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 tentang
pernberantasan tindak pidana korupsi ( Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun
2001 Nomor 134, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4150 )
sepanjang frasa vang berbunyi, “Yang dimaksud dengan secara melawan hukmm
dalam pasat ini mencakup perbuatan melawan hukum dalam arti formil maupun
dalam arti materiil, yakni meskipun perbuatan tersebut tidak diatur dalam peratuan
perundang-undangan, namun apabila perbuatan tesebut dianggap tercela karena
tidak sesnai dengan rasa keadilan atan norma-norma kehidupan sosial dalam

masyarakat, maka perbuatan tersebut dapat dipidana™ adalah bertentangan dengan
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Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, Oleh karena itu

tidak mempunyai kekuatan hukum mengikat,

Putusan tersebut tentunya mempunyat arti penting dan mempunyai pengaruh
yang sangat besar bagi upays pemberantasan tindak pidana korupsi yaoug sedang
gat-giatnya dilakukan, karena :

1. Hal imi harus mengubah persepsi para hakim dalam mengartikan makna
melawan hukum scbagaiimana yang terdapat pada pasal 2 ayat 1 Undang-undang
Nomor 31 Tahum 1999 jo Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001, yang
sebelumnya telah diartikan sebagai perbuatan melawan hukum dalam arti formil
dan materiil yang mencakup pula melawan hukum materiil dalam fungsi positif .

2. Perubahan tersebut dilakukan oleh sebuah institusi yaitu Mahkamah Konstitusi,
yang keberadaannya relatif baru dan sebelumnya tidak pemah ada, sedangkan
proses sosialisasi atas putusan tersebut tertihat tidak maksimal sehingga masih
barryak hakim yang bertugas menangani perkara tindak pidana korupsi, tidak
mengetahuinya.

3. Dengan putusan Mahkamah Konstitusi tersebut berarti pengertian melawan
hukum menurut pasal 2 ayat}l undang-undang tersebut adalah perbutan melawan
hukum dalam arti formil saja yang seringkali tidak sejalan dengan pemahaman
masyarakat tentang suatu perbuatan yang dianggap sebagai perbuatan tercela
dan harus dihukum, tapi tidak demikian menurut undang-undang, sehingga
kalau ditinjau dari maksud diundangkannya Undang-undang Nomor 31 jo
Undang-undang Nomor 20 Talun 2001 hal itu sekilas tidak sejalan bahkan

seolah-olah bertentangan.
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2. Rumusan Masalah
Sehubungan dengan telah berlakunya Undang-Undang Nomor 31 tahun
1999 kemudian diubah dan ditambah dengan Undang-Undang Nomor 20 tahun
2001 tersebut diatas dikaitkan demgan putusan Mahkamah Konstitasi Normor
003/PPU-IV/2006 maka penmasalahannya adalah :
1. Apakah yang dimaksud dengan ajaran melawan hukum menurnt doktrin dan
yurisprudensi.
2. Apakah perubahan makna melawan hukum dalam pasal 2 ayat 1 Undang-undang
Nomor 31 Tahun 1999 jo Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 oleh Mahkamah

Konstitust akan membawa‘perubahan dalam penerapannya,

3. Tinjauan Pustaka.

Korupsi telah menyebabkan terjadinya kehancuran masyarakat dan negara
karena korupsi telah merampas hak-hak masyarakat dan Negara. Karena itn
selayaknya setiap pelaku pidana korupsi mendapatkan sangsi melalui putusan
pengadilan yang seadil-adilnya. Namun sangat disesalkan dalam suasana
masyarakat yang penuh gairah untuk memberantas korupsi dan adanya undang-
undang tindak pidana korupsi yang memberikan kesempatan untuk menjatuhkan
sangsi pidana yang dapat membual jera bagi pelakunya justra banyak pelaku yang
dibebaskan oleh pengadilan, kalaupun pengadilan menjatuhkan sanksi maka sangsi
pidananya relatif ringan.

Dalam ensiklopedia Indonesia di sebutkan bahwa “ Korupsi “ (dari bahasa
latin corruptio = penyuapan, corruplore = merusak ) gejala dimana para pejabat,

badan-badan negara menyalahgunakan wewenang dengan terjadinya penyuapan,
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pemalsuan, serta ketidakberesan lainnya.' Secara harfiah, arti dari korupsi adalah
busuk, buruk, bejat, membusukkanmenyuap, menjadi busuk, buruk, mudah
disuap.'” Menurut Henry Campbeli Black : Corruption, An act done with an intent
1o give some adventage inconsistent with official duty and the rights of others. The
act of an official or fiduciary person who unfawfully and wrongfully uses his station
or character 10 procure some benefit for himself or for another person, contary 1o
duty and the rights of others.'® Yang berarti scbuah perbuatan yang dilakukan
dengan maksud untuk memberi beberapa keuntungan yang bertentangan dengan
tugas dan kewajiban sebagai seorang pegawai kepada orang fain. Perbuatan dari
seorang pegawai atau orang yang dipercaya yang tidak sesuai dengan undang-
undang dengan menggunakan jabatan yang ada padanya untuk memperoleh
keuntungan-keuntungan untuk dirinya sendini atau orang lain, yang bertentangan
dengan tugaas dan kewajibanniya, Sedang menurut kamus besar Bahasa Indonesia
korupsi berarti penyelewengan atau penyalahgunaan uang negara (perusahaan dan
sebagainya) untuk kepenmtingan pribadi atau orang lain.'’ Adapun menurut
A.S.Homby, corruption : dishonest or illegal behavior aspecially of people in
authority, change from moral to immoral standards of behavior.”® Yang berarti
ketidakjujuran atau sikap / tingkah laku yang tidak sesuai dengan hukum khususnya
bagi orang-orang yang mempuinyai kekuasaan, perubahan dari sikap yang bermoral

kepada sikap yang tidak bermoral.

' Evi Hartanti , Tindak Pidana Korupsi , gmm Gfa.ﬁl-a, Ialarta Pertama. zons hal 8

" Bambang M: - M. Munir,._ Kamus Lengkap Inge nesia, Ind - Inge i
Publisser, Hal. 128

' Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, West Publishing. CQ, Sixth Edition, 1990,

hal 345
" Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia Balai Pustaka, Jakarta,
Ketiga. 2002, Hal.597

¥ A.SHomby, Oxford Advanced Leaner’s Dictionary, Oxford Press, Hal 297
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Dalam perjalanan scjarahnya arti istilah korupsi itu telah berkaitan erat
dengan sistem kekuasaan dan pemerintahan di zaman modem mi, hal ini dapat
dilihat dari pemyataan Lord Acton, seorang s¢jarawan inggris, yang telah
mengucapkan kata-kata termashur ; © The power tends to corrupt | absolute power
corrupt absolutety (Keknasaan i cenderung ke korupsi, kekuasaan yang mmtiak
mengakibatkan korupsi mutlak pula )

Istilah korupsi, pertama sekali hadir dalam hasanah hukum lndonesia
dalam Peraturan Militer Nomor : PRT/PM/06/1957 yang dikeluarkan oleh Penguasa
Militer Angkatan Darat dan berlaku untuk daerah kekuasaan Angkatan Darat™
kemudian dimasukkan juga dalam Undang-undang Nomor 24 iﬁ'pfléf»() fentang
Pengusutan Penuntutan dan Pemenksaan Tindak Pidana Korupsi. Undang-undang
ini kemudian dicabut dan diganti oleh Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971
tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi, yang xemudian sejak tanggal 16
Agustus 1999 digantr dengan Undang-undang Nomor 3] Tabun 1999 dan kemudian
diubah dengan Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001,

Adapun pengertian konipsi menurut pasa! 2 ayat 1 Undang-undang Nomor
31 Tahun 1999 adalah :

Setiap orang yang secara melawan hukum melakukan perbuatan memperkaya
diri sendiri atau orang lain atau suaty korporasi yang dapat merugikan keuangan
negara atau perckonomian negara, dipidana dengan pidana penjara seumur
hidup atau pidana penjara paling singkat 4 (erupat) tahun dan paling lama 20
(dua puluh) tahun dan denda paling sedikit Rp.200.000.000,00 ( dua ratus juta
rupiah ) dan paling banyak Rp.1.000.000.000.,00 ( satu miliar rupiah )

Dari pengertian korupsi tersebut di atas dapat disimpulkan -

1. bahwa pelaku tindak pidana korupsi itu adalah setiap orang.

** A Hamzzh ,, Korupsi Datam Pengelolaan Proyek Pembangunan, Akadermika Presindo, Ke
dua, 985 Hal 3
?* Evi Hartanti, Op Cis, hal 22
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Subjek hukum tindak pidana dalam hukum pidana korupst di Indanesia
pada dasarmya adalah orang pribsdi, sama seperti yang tercantum dalam hukum
pidana mnum. Hal ini tidak mungkin ditiadakan, namun ditetspkan pula suatu badan
yang dapat wenjadi tindak pidana korupsi seperti yang termuat dalam Undang-
undang Nomor 31 Tahun 1999. Mesurut Adami Chazawi, bahwa dalam pidana
khusus yaita hnukum pidana dilar KUHP sodah tidak lag berpegang teguh pada
prnsip pertanggungjawaban pidana sccara pribadi schagaimana teJah dianmt dan
dipertahankan sejak dibentuknya WvS Belanda tahun 1881 (diberlakukan tahun
{886). Dalam beberapa peraturan penundang-undangan telah dienut  sistem
pertanggungjawaban srric liability ( pembebanan tanggung jawab pidana tampa
melihat kesalahan) dan viearious liahility {pembebanan tanggung jawab pidana
pada selain si pembuat) dengan menarikk badan atau korporasi ke dalam
pertanggungjawaban pidana*'

Menurut pasal | ayat 3 dari undang-undang tersebut setisp orang meliputi
a. orang perorangan, dan/atau b. koosporasi. Dalarn kaitannya dempan pengertian
“QOrang-perorangan” ini R.Wiyono . menyatakan bahwa pasal 2 ayat | tersebut tidak
menentukan adanya suatu syarat pegawai negeri yang harus menyertai setiap orang
yang melakukan tindak pidana korupsi 2 sehingpa mencakup pegawail negeri atau
bukan pegawai negeri. Sedang menurut Darwan Prinsi, pelakn tindak pidana
korupsi mepurut pasal ini tidak harus scorang pegawai negeri. Jadi jugs dapat

dilakukan olch setiap orang yang tidak berstatus sebagai pegawai negeni atau

| Adama Chazaw, Hukpm F
Malm%ﬁedm,l-lalm
R Wiyonwe | Paninhosan Undang

Grafika Jakarta, Pertama , 2005, Hal.27
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korporasi yang dapat berbentuk badan hukum atau perkumpulan® Adapun
pengertian korporast menurut pasal 1 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999
adalah kumpuian orang dan/atau kekayaan yang terorganisasi baik merupakan
badan hukym maupun bukan badan hukyr.

2. bahwa perbuatan itu haruslah bersifat melawan bukum.

Adapun pengertian melawan hukum menurat penjelasan pasal 2 ayat |
Undang-undang nomor 3} tahun 1999 adalah mencakup perbuatan melawan hukum
dalam arti formil mavpun dalam arti materiil. Artinya meskipun perbuatan tersebut
tidak diatur dalam peruturan perundang-undangan, namun apabila perbuatan itu
dianggap tercela karena tidak sesuai dengan rasa keadilan atan norma-norma
kehidupan sosial dalam masyarakat maka perbuatan tersebut dapat dipidana. Dari
penjelasan ini, Barda Nawawi Arief menyatakan bahwa sikap yang diambil oleh
pembuat Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 yaim: 1. Menganut ajaran sifat
melawan hukum yang fonnil dan sifat melawan hukum materiil. 2. Menganut ajaran
sifat melawan hukum materiil dalam fungsinya yang positif dengan knieria bahwa
perbuatan yang tidak diatur dalam perundang-undangan itu dipandang sebagai
perbuatan tercela karena © a. tidak sesuai dengan rasa keadilan. b. tidak dengan
noma-norma  kehidupan  sosial  dalam masyarakat  Adapaun norma-norma
kehidupan sosial dalam masyarakat menuret Darwan Prints adalah meliputi adat-
istiadat, kebiasaan, moral, nilai agama, dan sebagainya”  Menwut D.
Schaffmeister, N. Keijzer dan E. Ph, Sutorius, sifat melawan hukum formal berarti

semua bagian yang tertulis dari rumusan delik telah dipenub: [jadi semua syarat

¥ Darwan Prinst Pembesaniasan Tindak Pidana Korupsi , PT.Citrs Aditya Bakti, Bandung, Ke
satu, 2002, Hal.29

# Barda Nawawi Arief, Pembaharuan Hukum Pidana datam perspekyif kajian perbendingan,
PT Citra Aditya Bakti, Bandung, ke £, 2005 hal 34.

B Darwan Print. Op Cit., Hal 30
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tertulis untuk dapat dipidana). Adapun sifat melawan hukum materiil berarti
melanggar atan membahayakan kepentingan hukum yang heundak dilindumgi oiech
pembentuk undang-undang dalam numusan delik tertentu °. Sedangkan menurut
Ny. Komariah Emong Sapardjaja, arti sifat melawan hukim formai adalah apabila
shatu perbuatan telah mencocoki semua unsur yang termuat dalam runusan tindak
pidana. Adapun sifat melawan hukum meteriii adalah suata perbuatan disamping
memenuhi unsur-unsur yang tercantum dalam rumusan delik, perbuatan itu harus
benar-benar dirasakan oleh masyarakat sebagai perbuatan yang tidak patut atau
tercela *’. Selanjutnya menurut Darwan Prints, melawan hukwm formil berarti
perbuatan vang melanggar atau bertentangan dengan Undang-undang. Sedangkan
melawan hukum secara materiil berarti bahwa meskipun perbuatan itu tidak diatur
dalam peraturan perundang-undangan namun adalah melawan hukum apabila
perbuatan itv dianggap tercela karena tidak sesuai dengan rasa keadilan atau norma-
norma kehidupan sosial dalam masyarakat.”®

Dalam kaitannya dengan sifat melawan hukum materiil dalam fungsinya
yang positif, Barda Nawawi Arief telah memberikan catatan bahwa walaupun tidak
dijelaskan secara eksplisit dalam penjelasan Undang-undang tersebut namun dapat
disimpulkan bahwa pembuat Undang-undang juga dengan sendirinya menganut
sifat melawan hukum materiil dalam fangsinya yang negatif.” Adapun pengertian
sifat melawan hukum materill dalam fungsinya yang negatif adalah bahwa suatu

perbuatan dapat hilang sifat melawan hukumnya apabila secara materiil perbuatan

%, D.Schaffmeister, N Keijzer, dan E Ph Sutorius, Hukumn Pidana_Editor: J.E. Sahetapi,
Liberti, Yogyakarta, ke 11, 2003 hal 39,

7. Komarish Emong Sapardiaja, Ajsran Sifat melawan hukum materiil dalam hukum pidana
Indongsia. Alumni , Bandung, pertama, 2002, hal 25.

#  Parwan Prints., Op Cit . .Hal 29
® Barda Nawawi Arief, Op Cit , Hal 34
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itu tidak bertentangan dengan hukum * Sedangkan pengertian sifat melawan hukum

mateniil dalam fungsinya yang positif adalah perbuatan it tidak dilarang oleh

undang-undang tetapi oleh masyarakat perbuatan itu dianggap keliru berhubung

dengan adanya asas legalitas,”’

3. bahwa perbuatan itu berupa memperkaya diri sendiri atau orang lain atau suatu
korporasi .

Adapun pengertian” memperkaya diri sendini atau orang lain atau suatu
korporasi “ menurut R Wiyono adalah suatu perbuatan yang dilakukan untuk
menjadi lebih kaya lagi.”’. Sedangkan Sudarto mengartikan sebagai perbuatan apa
saja seperti mengambil, memindah bukukan, menandatangani kontrak dan
sebagainya sehingga si pembuat bertambah kaya . Demikian pula putusan
Pengadilan Negen Sidoago Nomor 371/Pid B/2004/PN.Sda telah mengartikan
sebagai bertambahnya kekayaan bagi terdakwa atau orang lain atau korporasi.
Sedangkan pendapat Adami Chazawi telah menyatakan bahwa walaupun penjelasan
mengenai pasal 18 Undang-Undang Nomor 3 Tahun 1971 tidak terdapat lagi dalam
penjelasan pasal-pasal Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 atau Undang-
Undang Nomor 20 Tahun 200t namun tetap penjelasan mengenai pasal 18 Undang-
Undang Nomor 3 Tahun 1971 tersebut dapat digunakan sebagai dasar dalam
menafsirkan arti perbuatan memperkaya dalam Undang-Undang yang baru
mengingat unsur perbuatannya sama yaitu perbuatan memperkaya™. Oleh karena itu
sesuai dengan penjelasan pasal 1 ayat 1 sub a Undang-undang nomor 3 tahun 1971

pengertian “memperkaya diri sendiri atau orang lain atau suatu korporasi®

.Komariah Emong Saprdja;g Op Cit ,Hal 26
> Moeljatno, Asas-asas Hukura Pidang , Rineka Cipta . Jakarta, Ke Tujuh, 2002, Hal 133
*. R Wiyono, Pembahasan Undang-undang tindak pidana koripsi, Sinar Grafika, Jakarta,
Pertama, 2005, hal. 31

Evi Hartanti, , Op Cif , hai 18,
"Adam:Chazawn.@(: Hal .40
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sebagaimana dimaksud oleh pasal 2 ayat 1 Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999
adalah sebagat kekayaan yang tak scimbang dengan penghasilannya atau
penambahan kekayaan tersebut,
4. bahwa perbuatan itu telah merigikan kevangan negara atau perekonomian
negara

Dalam penjelasan pasal demi pasal telah dijelaskan bahwa tindak pidana
korupsi merupakan detik formil yaitu adanya tindak pidana korupsi cukup dengan
dipenuhinya unsur-unsur perbuatan yang sudah diromuskan bukan dengan
timbulnya akibat. Atas dasar penjelasan ini maka kerugian itu tidak periu timbul
tetapi cukup kiranya menurut akal orang pada wmumnya dari perbuatan ita dapat
menimbulkan kerugian negara tanpa merinci dan menyebut adanya bentuk dan
jumlah kerugian negara tertentu sebagaimana pada tindak pidana materiil®® .
Adapun pengertian merugikan keuangan negara adalah sama artinya dengar
menjadi ruginya keuangan negara atau berkurangnya keuangan negara™. Untuk
membuktikan bahwa hal ity dapat merugikan keuangan negara semua bergantung
pada kemampuan hakim dalam menganalisis dan menilai aspek-aspek yang
menyertai atan ada di sekitar pesbuatan dalam rangkaian peristiwa yang terjadi.

Schubungan dengan rumusan tindak pidana korupsi sebagaimana diatur
dalam pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo. Undang-undang
Nomor 20 Tahun 2001, Mahkamah Konstitusi telah melakukan uji materiil atas
undang-undang tersebut khususnya menyangkut penjelasan pasal 2 ayat | tentang
sifat melawan hukum materiil yang berfungsi positif. Berdasarkan keputusan

Mahkamzh Konstitusi ini yaitu putusan Nomor 003/PPU-1V/2006 maka penjelasan

** fbid, hat 45
* R Wiyono, Op Cir_hal 32

Tesis Penerapan Pasal 2 Ayat 1 Undang - Undang Nomor 31 ... M. Turchan Badri



ADLN - Perpustakaan Unil#sitas Airlangga

pasal 2 ayat 1 tentang sifat melawan hukum materiil yang berfungsi positif harus
dinyatakan tidak berfungsi lagi. Sebubungan dengan perubahan makna melawan
hukum sebagaimana dalam putusan Mahkamah Konstitusi maka berdasarkan hasil
wawancara dengan para hakim Pengadilan Negeri Surabaya dinyatakan putusan
tersebut harus diterima dan dilaksanakan serta bersifat mengikat karena dibuat /
diputus oleh lembaga yang berwenang untuk melakukan uji materiil atas Undnag-

undang terscbut.

4. Tujuan Penelitian..

1. Unk mengetahui bagaimana penerapan pasal 2 ayat 1 Undang-Undang
Nomor 31 tahun 1999 yang kemudian diubah dan ditambah dengan Undang-
Undang Nomor 20 Tahun 2001 setelzh adanya perubahan berdasarkan putusan
Mahkamah Konstitusi Nomor 003/PPU-1V/2006.

2. Dalam kaitannya dengan perubahan yang telah dilakukan oleh Mahkamah
Konstitusi berdasarkan putusan tersebut, bagaimanakah pengertian makna
melawan kukum menurut pasal 2 ayat § Undang-undang Nomor 31 Tahun
1999 jo. Undang-undang Nomor 30 Tahunn 200!

3. Untuk mengetahui bagaimana penerapan pasal 2 ayat I dari Undang-undang
tersebut setelah terjadinya perubahan oleh Mahkamah Konstitusi , hambatan

yang dihadapi dan bagaimana pemecahannya.

5. Manfaat Penelitian,
1. Dengan penulisan ini diharapkan dapat digunakan sebagai sumbangan
pemikiran bagi pengembangan itmu hukum berkaitan dengan masalah

penerapan pasal 2 ayat 1 Undang-Undang Nomor 21 tahun 1999 tentang
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Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi kemudian dirubah dan dutambah
dengan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2001 setelah adanya perubahan
berdasarkan putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 003/PPU-{V/2006.

2. Dapat menambah tlmu pengetahvan hukum bagi diri penulis sendi yang
slama ini diperoleh secara teoritis melalui pengkuliahan kedatarn pemaparan

praktek.

6. Mcetode Penelitian.

a. Pendekatan Masalah

Penelitian ini tergolong penelitian hukum dengan pendekatan secara
statule approach, karena penelitian ini didasarkan pada peraturan perundang-
undangan yang ada dan masih berlaku serta mempunyai hubungan erat dengan
pembahasan dalam penulisan ini. Peraturan tersebut antara lain, Undang-Undang
Nomor 31 tahun 1999 temang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi, Undang-
Undang Nomor 20 talun 2001 teptang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 31
tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi,Undang-undang
Nomor 24 Tahum 2003 tentang Mahkamah Konstitusi, dan Putusan Mahkamah

Konstitust Nomor 003/PPU-IV/2006.

b. Sumber bahan Hukuom

Jika ditinjau dari bagi segi kekuatan mengikatkanya maka bahan hukum
dalam penelitian ini terdiri dari:
1. Bahan Hukum Primer, yaitu terdiri dari perundang-undangan, catatan-catatan

dan putusan-putusan Hakim / Yurispendusi.
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2. Bahan Hukum Sekunder, yvaitu meliputt semua publikasi tentang hukum yang
tidak berupa dokumen-dokumen resmi, berupa buku-buku teks, kamus-kamus
hukum, jumai-jurnal hukum, makaiah-makalah dalam seminar dan komentar-

komentar atas putusan pengadilan.

c. Prosedur Pengumpulan dan Analisis Bahan Hulatm.

Dalam suatu penelitian yang bersifat akademis perlu dilakukan telaah
vang mendalam terhadap peraturan perundang-undangan yang terkait dengan
pembahasan atas permasalahan dalam penulisan ini, yaitu tentang pengertian
vang terkandung dalam pasal 2 ayat 1 Undang-Undang Nomor 31 tahun 1999, dan
penerapan terhadap perubahan yang dilakukan Mahkamah Konstitusi atas makna
melawan hukum scbagaimana tertwang dalam putusan Mahkamah Konstitusi
Nomor 003?PPU-IV/2006 serta kendala yang dihadapi dan pemecahannva,
Analisis masalah dalam penelitian hukum ini akan dilakukan secara teoritis
dengan menggunakan teori-teori hukum yang disusun secara sistematis dan teratur

untuk memperoleh jawaban atas permasalahan yang dibahas dalam tesis ini .

1. Pertanggungjawaban Sistematika.

Untuk dapat memberikan suatu gambaran dan jawaban yang jelas serta
terperinci tentang pokok-pokok permasalahan didalam penelitian maka rancangan
tesis mi disusun dalam beberapa bab sebagai berikut
BAB 1. Pendahuluan

Bab i terbagi dalam beberapa sub bab yang memuat uraian tentang
permasalahan dalam pencliian yaitu permasalaban yang timbul sctelah adanya

putusan Mahkamah Konstitusi tentang perubahan makna melawan hukum pasal 2
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ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo. Undang-undang Nomor 20
Tahun 2001, kemudian dibahas pula tujuan dilakukan penelitian yaitu sejauh
mana para hakim yang menangani perkara korupsi itu mengetahui dan mengacu
pada putisan Mahkamah Konstitusi tersebut dalam perkaranya i, dibahas pula
tinjanan pustaka yang menyangkut arti melawan hukum berdasarkan undang-
undang yang sedang dan permah berlaku berdasarkan teori maupun praktek,
kemudian dibahas tenmtang manfaat penelitian bagi pengembangan ilmu
pengetahuan dibidang hukum, selanjutnya dibahas tentang metode penelitian yaitu
metode yang digunakan dalam penelitian terhadap bahan hukum primer dan bahan
hukum sekunder tentang pengertian pasal 2 ayat | Undangundnag Nomor 31
Tahun 1999 jo. Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 sesudah adanya putusan
Mahkamah Konstitusi Nomor 24 Tabun 2006, lalu dibahas pula sistematika
penelitian.yaitu tentang penyusunan pembahasan secara sisiematis sehingga
mempermudzh mencapai tujuan yang diinginkan,
BAB II. Makna Melawan Hukum Menurut Dokirin dan Yurisprudensi

Dt dalam bab ini dibabas tentang makna melawan hukum menurut
ajaran atau doktrin sebagai landasan teori dan bagaimana penerapan makna
melawan hukum di dalam prakieknya sebagaimana yang tertuang di dalam
yurisprudensi .
BAB lIL Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 003/PPU-IV/2006 Tentang
Perubahan Pasal 2 Ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999

Dalam bab int dibahas tentang perubahan makna melawan hukum
pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo. Undang-undang Nomeor
20 Tahun 2001 sesudah putusan Mahkamah Konstitusi dan bagaimanakah

penerapan atas perubahan makna tersebut serta hambatan yang dihadapi dalam
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menerapkan perubahan atas pasal 2 ayat 1 uudaﬁg-undaug tersebut berikut
pemecahannya.
BAB IV, Penutup

Isi dari bab ini adalah kesimpulan vang merupakan hasil dari
pembahasan yang terdiri jawaban dari rumusan masalah dan tujuan penelitian
serta tentang temuan-temuan dar hasil penelitian. Bab ini juga berisi saran yang
merupakan kesimpulan dan temuan-temuan dalam penelitian yang kesemuanya
didedikasikan untuk pemingkatan kesadaran bukum dalam masyarakat dan

penelitian hukam di masa datang.
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BAB I

Makna Melawan Hukum Menurut Doktrin dan Yurisprudensi

1. Makna Melawan Hulkam Menurut Doktrin

Setiap anggota masyarakat sudah pasti mempunyai kepentingan-
kepentingan yang seringkali kepentingan-kepentingan itu berbeda antara yang satu
dengan yang lain, karena itu untuk menjaga kepentingan-kepentingan tersebut agar
tidak terjadi benturan periu diadakan aturan hukum yang akan mengatur berbagai
hubungan dalam masyarakat jtu. Menurut Wirjono Prodjodikoro, hukum adalah
rangkaian peraturan mengenai tingkah laku orang-orang sebagai anggota
masyarakat yang salab satu tujuannya adalah untuk menciptakan tata tertib di dalam
mas: arakat®. Dalam kaitannya dengan hukum pidana, maka terdapat 2 (dua) unsur
pokok yaitu adanya suatu norma beruap larangan atau suruhan, dan adanya sanksi
atas pelanggaran norma ity yang berupa ancaman dengan hukuman atau pidana.
Kedua unsur ini merupakan unsur pokok hukum pidana.*®

Dalam hukum pidana yang menjadi perhatian adalah adanya perbuatan
melawan hukum karena perbuatan inilah yang dilarang dan diancam dengan pidana.
Tepat kiranya apa yang dikatakan oleh Langemeyer yang menyatakan bahwa
melarang perbuatan yang tidak bersifat melawan hukum, yang tidak dipandang
keliru, adalah tidak masvk akal” Oleh karena itulah, maka perbuatan melawan

hukum menjadi salah satu unsur dari dapat dipidananya seseorang di samping unsur

7 R Wirjono Prodjodikoso, Op Cit, Hal. 15
®  Ibid, Hal 13
* Mosljatno, Op Cir, Hal 130
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lain yaitu kemampuan bertanggung jawab dan adanya kesalahan.® Berdasrakan
asas legalitas telah mewajibkan kepada pembuat Undang-undang untuk terlebih
dahulu merumuskan secara jelas dalam Undang-undang spa vang dimaksud dengan
tindak pidana karena dalam rumusan ini dapat diketahui apa yang dilarang dan apa
yang harus dilakukan. Namun demikian pembuat Undang-undang dalam
merumuskan perbuatan-perbuatan pidana tidaklah selaln menyebutkan “melawan
hukum® dalam rumusannya ifu. Hal ini disebabkan pembentuk Undang-undang
pada waktu membuat rumusan delik bertolak dari kejadian normal. Apa yang sudah
jelas dengan sendirinya tidak periu dengan tegas disebut dalam rumusan delik.
Sepetti dikatakan oleh Ny.Komariah Emong Sapardjaja bahwa pembuat Undang-
undang karena alasan-alasan tekauk perundang-undangan sering kehabisan kata-kata
untuk dapat melukiskan gambaran secara umum, singkat tapi jelas tentang tingkah
laku atau keadaan-keadaan yang dimaksudkan dengan tindak pidana. Penetapan
tentang adanya keharusan pencantuman sifat melawan hukum atan dicelanya
perbuatan itu tidak sejalu dipenuhi dan karenanya tidak selalu dicantumkan, akan
tetapi sebagai tanda tetaplah ada.”’

Banyak rumusan delik dalam penmdang-undangan yang tidak memuat
unsur “melawan hukum™ di samping juga rumusan yang memuat unsur tersebut.
Pasal-pasal dalam KUHP kita yang memuat kata-kata bersifat melawan hukum
misalnya pasal-pasal 179, 180, 198, 253, 254, 255, 256, 257, 328, 329, 333, 334,
339, 368, 372, 378, 406, dan 408. Sedangkan yang tidak memuat misalnya pasal
338 dan pasal 340. Tetapi betapapun, dengan dinyatakan suatu perbuatan itu dapat

dipidana maka pembentuk undang-undang memandang bahwa perbuatan itu adalah

*  JM.van Bemmelen , Hukumn Pidana 1 Hukum Pidana material bagian umum _ Alih bahasa
Hasnan, Bina Cipta, Bandung, Ke Dua, 1987, Hal 99

' Komariah Emong Sapardiaja, Op Cit , hal 23
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bersifat melawan hukum karena sifat melawan hukum adalah unsur mutlak dari
perbuatan pidana®. Kalaupun di dalam suatu rumusan tindak pidana dicantumkan
perkataan sifat melawan hukum, hal itu dimaksudkan agar orang yang
menggunakan haknya tidak termasuk dalmo ketentuan-ketentwan pidana. Hal ini
sesuai dengan yang dikemukakan oleh van Bemmelen bahwa akan ada bahaya
karena jika tidak demikian dia yang menggunakan haknya tanpa oleh karena itu
justru mclaksanakan pcraturan yang sah akan jatuh ke dalam peraturan hukum
pidana®™ .

Akan tetapi tidak semua penulis mempunyai pendapat bahwa sifat
melawan hukum merupakan unsyr mutlak dari suatu delik Hazewinkel Suringa
misalaya telah menyatakan bahwa unsur melawan hukum itu hanya merupakan
unsur mutlak dan suatu delik bilamana undang-undang menyebutkannya dengan
tegas sebagai unsur delik itu. Akan tetapi kalau tidak dis~butkan dengan tegas maka
melawan hukum hanyalah suatu tanda dari suatu delik **. Demikian juga pendapat
Pompe yang menyatakan bahwa sifat melawan hukum bukan merupakan unsur
mutlak dan perbuatan pidana, namun melawan hukum itu akan menjadi unsur
mutlak kalau disebutkan secara tegas dalam ketentuan pidana yang bersangkutan *°.

Terhadap pendapat yang mengakw sifat melawan hukum sebagai unsur
mutlak dari tiap-tiap delik menurut Moeljatno hal ini membawa konsekwensi :

1. Jika unsur melawan hukum tidak disebutkan dalam rumusan delik maka unsur
ttu secara diam-diam dianggap telah ada di dalamnya kecuali dibuktikan

sebaliknya oleh terdakwa.

"2 Roeslan Saleh, Sifat Melawan Hukum dari Pidana , Aksara Baru. Jakarta, Ke
Tiga, 1981, Hal &

*_JM.van Bemmelen , Op Cit. Hal. 148

* Roeslan Saieh. Op Cir, Hal.9

¥ hid, Hal.10
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2. hka hakim ragu-ragu untuk menentukan apakah unsur melawan hukum itu ada
atau tidak, maka dia tidak boleh menetapkau adanya perbuatan pidana dan oleh
karenanya tidak boleh dijatuhkan pidana.*

Akan tetapi Simon dan Pompe berpendapat lain dan menyatakan bahwa dalam hal
hakim ragu-ragu mengenai ada atau tidaknya unsur melawan hukum maka hakim
harus menjatuhkan pidana, karena menurut Pompe apabila ada keragu-raguan
tentang scsuatw, penuntul yimwn dan hakim harus berusaha untuk menghilangkan
keragu-raguan itu dengan jalan mengadakan penyelidikan, dan apabila setelah
penyelidikan yang luas dan meneliti persoalan itu masih saja terdapat ketidak
pastian maka menyusullah pernyataan dipidananya terdakwa itw*’ Walaupun
demikian pendapat Pompe ini mendapat banyak lawan atau kritikan terutama dari
van Hamel, Langemayer, Zevenbergen dan sebagainya.

Adanya perbedaan pendapat tentang apakah sifat melawan hukum itu
merupakan unsur dari tiap-tiap delik atau tidak adalah berhubungan dengan adanya
perbedaan pendapat tentang ajaran melawan hukum yang materiil dan ajaran
melawan hukum yang formil.* Secara formil ajaran sifat melawan hukum yang
formal menyatakan bahwa apabila suatu perbutan telah mencocoki semua unsur
yang termuat dalam rumusan tindak pidana maka perbuatan tersebut adalah tindak
pidana.jika ada alasan -alasan pembenar maka alasan-alasan tersebut harus juga
disebutkan secara tegas dalam undang-undang. Adapun ajaran sifat melawan hukum
materiil telah menyatakan bahwa disamping memenubi syarat-syarat formal, yaitu
mencocoki semua unsur yang tercantum dalam rumusan delik, perbuatan tersebut

harus benar-benar dirasakan oleh masyarakat sebagai perbuatan yang tidak patut

“ Moeljatno, Op Cit, Hal. 134
“7 Roestan Saleh, Op Cit, hal. 11
% Ibid  hal.13
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atau tercela. Oleh karena iulah ajaran ini juga mengakui bahwa alasan-alasan

pembenar dapat pula berupa hukum yang tidak tertulis *

Dalam kaitannya dengan perbedaan pengertian tersebut di atas, Barda
Nawawi Arief telah mengidentifikasikan adanya dua pandangau atau pemahaman
sebagai berikut -

1. Pandangan pertama yang mengaitkan atau melihat makna materiil dari sifat /
hakikat perbuatan terlarang dalam undang-undang { perumusan delict tertenfu ).
Jadi yang dilihat secara materiil adalah perbuatannya. Sebagat contoh dalam
buku hukum pidana kumpulan tulisan .D. Schaffmeister, Nice Keijzer dan . E.
PH. Sutorius dengan editor penerjemahan J.E. 3Sahetapy, yang telah
mengemukakan empat makna / pengertian sifat melawan hukum yaitu :

a.  Sifat melawan hukum umum yang diartikan sebagai syarat umum untuk
dapat dipidana yang tersebut dalam rumusan pengertian perbuatan pidana.
Perbuatan pidana adalah kelakuan manusia yang tenmasuk dalam rumusan
delik, bersifat melawan hukum dan dapat dicela.

b.  Sifat melawan hukum khusus yaitu sifat melawan hukum yang menjadi
bagian tertulis dan rumusan dehk. Juga dinamakan “sifat melawan hukum
faset”.

¢.  Sifat melawan hukum formal berarti telah dipenuhi semua bagian yang
tertulis dan rumusan delik (semua syarat tertuils untuk dapat diptdana )

d.  Sifat melawan hvwkum materiil yang berarti perbuatannya melanggar/
membahayakan “kepentingan hukum” yang hendak dilindungi oleh

pembentuk undang-undang dalam ramusan delik tertentu. >

*  Komariah Emong Sapardjaja. Op Cit . Hal 25
*®  D.Schaffineister, N.Keijzer, dan E.Ph.Sutorius, Loc Cir,
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Dijelaskan selanjutnya bahwa dipenuhinya sifat melawan hukum formal tidak

begitu saja dapat disimpulkan dari dipenuhinya bunyi rumusan delik. Kerap kali

diperlukan penafsiran terhadap bagian-bagian dari nanusan delik ifu dengan
mengingat norma sosial atau kepentingan hukum yang hendak dilindungi oleh
pembuat undang-undang dengan ramusan delik itw. Dengan demikian penatsiran
sifat melawan hukum formal mendekati sifat melawan hukum materiil. Pada
dehk mateniil pengertian sifat melawan hukum formal dan materiil menyatu.

2. Pandangan kedua mengaitkan atau melihat makna materiil dani sudut sumber
hukum. Menurut pandangan ini. pengertian:

a. Sitat melawan hukum formal adalah identik dengan melawan/ bertentangan
dengan undang-undang atau kepentingan hukum (perbuatan mauvpun akibat)
yang disebut dalam undang-undang (hukum tertulis atau sumber hukum
formal ). Jaci “hukum” diartikan sama dengan undang-undang (wet). Oleh
karena itu sifai melawan hukum formal identik dengan onwetmatige daad.

b. Sifat melawan hukum materiil adalah identik dengan melawan /
bertentangan dengan hukum tidak tetulis atay hukum yang hidup (urwritten
law / the living law ) , bertentangan dengan asas-asas kepatutan atau nilai-
nilai kehidupan sosial dalam masyarakat ( termasuk tata susila dan hukum
kebiasaan atau adat). Singkatnya hukum tidak dimaknai secara formai
sebagal “wer tetapi dimaknai secara materii} sebagai recht. Oleh karena itu,
sifat melawan hukum materiil identik dengan “onrechmmatige daad”, !

Menurut Simon seorang pengikut ajaran formil bahwa untuk dapat
dipidana, perbuatan itu haruslah mencocoki rumusan delict yang tersebut dalam

“wet"”. Jika sudah demikian biasanya tidak perlu lagi untuk menyetidiki apakah

> Barda Nawawi Arief, Op Cir , hal. 27-28
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perbuatan melawan hukum atau tidak.”> Tapi tidak setiap perwujudan dari uraian
delik harus mengakibatkan suatu tindak pidana. Undang-undang mengenal beberapa
dasar pembenaran, dan oleh karena itu dari suatu perbuatan yang memenuhi syarat
uraian delik walaupun begitu dihapus hal melawan hukvmnya. Misainya pembelaan
terpaksa (pasal 49 KUHP), melaksanakan ketentuan undang-undang (pasal 50
KUHP). Dengan demikian, ajaran yang dianut oleh Simon mengandung arti bahwa
setiap perbuatan yang semata-maia karena memenuhi syarat uraian tindak pidana,
tanpa adanya pembenaran yang sah, biasanya melawan hukum®”. Selanjutnya pada
bagian yang lain Simon berpendapat bahwa sifat melawan hukum yang materiil
tidak dapat diterima karena mereka yang menganut faham ini telah menempatkan
kehendak pembentuk undang-undang yang telah temyata dalam hukum positif, di
bawah pengawasan keyakinan hukum dari hakim persoonlijk. Meskipun harus
diakui bahwa tidak selalu perbuatan yang mencocoki rumusan delik dalam“wer“
adalah bersifat melawan hukum, akan tetapi perkecualian yang demikian itu hanya
boleh diterima apabila mempunyai dasar dalam hukum positif sendiri®. Dari
pendapat Simon ini dapat disimpulkan bahwa pengertian melawan hukum formal
adalah sama dengan bertentangan dengan undang-undang . Tidak ada alasan yang
dapat menghapuskan sifat melawan hukum ini kecuali apabila ditentukan pula oleh
undang-undang. Oleh karena itu pembuat undang-undang pidana memberikan
alasan-alasan penghapus pidana. Dari pendapat ini dapat dilihat adanya pengaruh
kodifikasi dan sifat mengagung-agungkan undang-undang sehingga segala
sesuatunya harus dratur oleh undang-undang demi kepastian hukum. Dalam hal

yang demikian asas legalitas mempunyai arti yang sangat penting.

2 Moeljatno. Op Cit , hal 132
2 _JM.van Bemmelen, Op Cif , hal. 102
** Moeljatno, Op Cir , hal 133

Tesis Penerapan Pasal 2 Ayat 1 Undang - Undang Nomor 31 ... M. Turchan Badri



ADLN - Perpustakaan U%Oersitas Airlangga

Sedangkan menurut Vost, scorang penganut pendirian yang materiil telah
memformulir perbuatan yang bersifat melawan hukum sebagai perbuatan yang oleh
masyarakat tidak dibolehkan. Formulering ini dipengaruhi oleh arrest
HR Nederland takun 1919 yang terkenal dengan nama Lindenbaum Cohen Arrest
mengenai perkara perdata, dimana HR Belanda mengatakan bahwa perbuatan
melanggar hukum (onrechtmatige daad) adalah bukan saja perbuatan yang
bertentangan dengan “wer* tetapi juga perbuatan yang dipandang dari pergaclan
masyarakat tidak patut™.

Dalam kepustakaan hukum pidana, terdapat dua fungsi dari ajaran sifat
melawan hukwm materiil yaitu
a.  Ajaran sifat melawan hukum materiil dalam fungsinya yang positif, yaitu

suatu  perbuatan meskipun oleh peraturan perundang-undangan tidak
ditentukan sebagai melawan hukum , tetapi jika menurut penilaian masyarakat
perbuatan tersebut bersifat melawan hukum, perbuatan yang dimaksud tetap
merupakan perbuatan yang bersifat melawan hukun,

b.  Ajaran sifat melawan hukum materiil dalam fungsinya yang negatif, yaitu
suatu perbuatan meskipun mepurut peramran perundang-undangan merapakan
perbuatan yang bersifat melawan hukum tetapi jika menurut penilaian
masyarakat perbuatan tersebut tidak bersifat melawan hukum, perbuatan yang
dimaksud adalah perbuatan yang tidak bersifat melawan hukum®.

Ajaran sifat melawan hukum materiil hanya diteima dalam fungsinya yang

negatif.dalam arti bahwa suatn perbuatan itn dapat hilang sifat melawan hukumnya

apabila perbuatan itu secara materiil tidak bertentangan dengan hukum®’. Dengan

** R Witjono Prodjodikoro, Op Cit , hat 8
% R.Wiyono , Op Cit, hal 28
%7 _Komariah Emong Sapardjaja, Op Cit hal 26
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lahimya yurisprudensi Arrest Lindenbaum-Cohen di atas dibidang hukum perdata
kemudian ditkuti Arrest Hoge Raad, Ferbuari 1933 yang terkenal dengan nama
Veearts Arrest dibidang hukumn pidana memmjukkan kepastian hukum yang hendak
dijamin olek undangamdang pidma berdasarkan asas legalitas tidaklah
menunjukkan keadilan. Dan membuktikan pula bahwa pencrapan ajaran sifat
melawan hukum formal tidak cukup memberikan jaminan terhadap penemuan
keadilan dalam kasus yang kongkrit.Arrest ini juga memberi kelonggaran terhdap
hakim untuk membenikan keadilan kepada orang yang tidak melakukan tindak
pidana (seperti yang dituduhkan dalam dakwaan jaksa ) dengan jalan menyatakan
hilangnya sifat melwan hukum formal berdasarkan alasan-alasan di tuar undang-
undang pidana , yaitu hukum yang tidak tertulis,yang dalam perkara ini adalah
pertimbangan yang secara ilmiah dianggap dibenarkan™.

Menurut Moeljatio, duduk perkaranya temtang Veearts Arrest yang
terkenal dengan sebutan Arrest dokter hewan dari kota Huizen adalah sebagai
berikut:

Berdasarkan pasal 82 Veetwet ( Undang-undang mengenai hewan )} seseorang
dilarang menempatkan heawannya dalam keadaan yang mencurigakan ( I»
verdachte toestand brengen ) karena hal ini dapat diancam pidana penjara | tahun.
Pada waktu itu di sekitar kota Hoizen di antara hewan terjangkit penyakit mulut dan
kuku dan di antara hewan-hewan itu terdapat 7 ekor sapi yang tidak terkena
penyakit tersebut. Menurut dokter hewan sapi-sapi tersebut pada akhimya juga akan
terkena penyakit itu karena itu lebih baik dikenakan penyakit sekarang sebelum
mengeluarkan air susa dari pada terkena penyakit pada saat sedang mengelnarkan

air susu. Berdasarkan pertimbangan ini maka dokter hewan itu memerintahkan

*  Ihid hal 18
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supaya memasukkan sapi-sapi yang tidak terkema penyakit tersebut ke kandang
sapi-sapi yang telah sakit. Tindakan ini menimbulkan tidak menerimanya tindakan
tersebut dar para pemilik sapi yang tidak kena penyakit itu, dan menuntut dokter
hewan itu sebagai melanggar pasal 82 veetwet tadi. Pembelaan dari dokter hewan
itu adalah bahwa tindakan itu dianggap tepat menurat itmu dokter hewan sebab
kalau sapi-sapi diserang penyakit ketika mengeluarkan air susu maka hal itu akan
menyebabkan sapi-sapi tersebut akan merasa lebih sakit dan akan menularkan
penyakitnya itu melalui air susunya. Oleh karena itu demi kepentingan sapi-sapi itu
sendii maupun kepentingan pemiliknya dan juga hewan-hewan lainnya maka
dilakukan tindakan di atas.

(rerechishaf di Amsterdan dalam tingkat banding menganggap bahwa alasan dokter
hewan itu hanyalah merupakan penjelasan saja tentang tindakannya itu dan tidak
merupakan alasan yang dapat menghapus pemidanaan sehingga harus dijatuhkan
pidana pada terdakwa. Akan tetapi dalam tingkat kasasi Hoge Recht berpendapat
bahwa dengan adanya weer mengenai pendidikan dokter hewan maka peineliharaan
kesehatan hewan dan siapa yang boleh menjalankan pekerjaan dokter hewan telah
diatur. Dengan ini terdapat petunjuk bahwa dokter hewan tidak akan melanggar
ketentuan undang-undang jika dokter itu bertindak sesuai dengan ilmu yang
dicapainya sebagai contoh adalah pencacaran hewan dapat dipandang sebagai
menempatkan hewan itu dalam keadaan yang mencurigakan. Tetapi hal itu tidaklah
dapat dituntut sebagai melanggar pasal 82 veewet dan selain itu juga tidak terdapat
perkecualian di dah-am wet, akan tetapi pesbuatan itu tidak dapat dipandang sebagai

perbuatan melawan hukum.*®

*  Moeljate, Op Cit, hat 135-136
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Sehubungan dengan sifat melawan hukum materiil im apabila dikaitkan
dengan asas legalitas yang berasal dari von Feuerbach sarjana hukum pidana Jerman
yang berbunyt “mdlum delictum mulla poena sine praivia lege” yang artinya tidak
ada delik, tidak ada pidana tanpa peraturan teriebih dahulu® atau kalaw menurut arti
yang dibenikan oleh R Soesilo yaitr peristiwa pidana tidak akan ada, jika ketentuan
pidana dalam undang-undang tidak ada terlebih dahuin®® berarti telah berubah dari
makna semula. Asas legalitas ini tidak lagi semata-mata diartikan sebagai “ruflum
delictum sine lege" tetapi juga berarti sebagai “ruillum delictum sine ius” yang
berarti tidak semata-mata dilihat sebagai asas legalitas formal tetapi juga legalitas
materil yaitu dengan mengakui hukum pidana adat,hukum yang hidup atau hukum
yang tidak tertulis®’. Hal ini berarti asas legalitas yang dimaksud kan sebagai dasar
adanya kepastian hukum telah mengalami berbagai bentuk pelunakan atau
pergeseran *°. Seperti juga dikatakan oleh Wirjono , mengutip pendapat W.F.C. Van
Hattum bahwa di Eiopa dimana seperti di Indonesia dianut sistem hukum tertulis
bagi hukum pidana, ada pengarub penting dari hukum adat kebiasaan dalam
melaksanakan hukum pidana.Di Inggris dan Amerika Serikat , adat kebiasaan ini
secara resmi merupakan sumber bagian besar dari hukum, termasuk bukum pidana
dengan berlakunya sistem “common law® yang tecermin dari putusan-putusan
pengadilan yang harus diperhatikan oleh hakim-hakim dalam memutuskan perkara-

perkarakemudian. Hukum yang semacam ini disebut juga “case law" yaitu hukum

% Ihid hal 23
!l R Soesilo, Kitat
Politia , Bogor, 1981, hal 23
?  Barda Nawawi Arief , Kapeta selecta Fukum Pidana Citara Aditya Bakti, Bandung, Ke
satu , 2003 , hal 10
®  Jbid hal 9
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dinyatakan oleh Moeljatno bahwa tidaklah mungkin selain mengikuti ajaran yang
matertil sebab bagt orang Indonesia belum permah ada saat bahwa hukum dan
undang-undang dipandang sama,bahkan hampir semua hukum Indonesia asli adalah
hukum yang tidak tertolis®. Apa yang dikatakan Moehjatno tersebut harus diartikan
dalam bingkai ketentuan pasal 28 ayat 1 Undang-undang Nomor 4 Tahun 2004
tersebut yaitu bahwa hakim dalam melaksanakan kewajibannya sebagai hakim
harus berupaya membuat putusan yang memuaskan bagi pencari keadilan tanpa
mengorbankan kewajibannya mengadili menurut hukum dan kepastian hukum. Hal
mi sesuai dengan yang dikatakan oleh Bagir Manan bahwa szlah satu indikator
pelaksanaan kewajiban hakim memperhatikan nilai hukum dan rasa keadilan yang
hidup dalam masyarakat adalah upaya membuat putusan yang mampu memberi
kepuasan kepada para pencari keadilan namun kepuasan tersebut tidak boleh
mengorbankan kewajiban mengadili menurut hukum dan kepastian hukum®.
Demikian juga pendapat Roeslan Saleh yang menyatakan bahwa kami
ikuti pendapat yang materiil dan kiranya dapat menjadi pendapat hukum nasional
pula karena menurut pikiran bangsa Indonesia hukum dan undang-undang tidak
sama bahkan sebagian besar hukum kita tidak tertulis. Memang benar hakim terikat
dengan sistem hukum yang berlaku, tetapi hakim Indonesia bebas meninjau secara
mendalam apakah penetapan-penetapan yang diambil pada waktu yang Jampau
masih dapat dan harus dipertahankan berhubung dengan perubahan-perubahan di
dalam masyarakat, berhubung dengan adanya pertumbuban perasaan-perasaan
keadilan baru. Sebagaimana diketahui bshwa pembentukan undang-undang selalu

terbelakang dari pertumbuhan dan perkembangan hukum, bagaimanakah dapat

*7 Moehatno, Loc Cit.

*  Bagir Manan, Mengadili Memnat Hukum ( Artike! dalam Varia Peradilzn Nomor 238
Juli 2005}, hal 12
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mempertahankan pendapat bahwa pengecualian atas sifat-sifat melawan hukumnya
perbuatan harus dicantumkan dulu dalam undang-undang baru kemudian dapat
digunakan oleh hakim, Masyarakat hidup dan selalu bergerak, dan karena itu rasa
keadilan rakyat juga bergerak®. Dalam sejara lwkum posiiif di Indonesia sepeti
Undang-Undang Dasar Sementara Tahun 1950, Undang-Undang Darurat Tahun
1951, Undang-Undang Nomor 14 Tahun 1970 jo Undang-Undang Nomor 35 Tahun
1999 jo Undang-undang Nomor 4 Tahun 2004 juga mengakui hukum pidana adat,
hukum yang hidup atau hukum yang tidak tertulis sebagai sumber hukum”". Terkait
dengan tugas hakim sebagaimana dinyatakan oleh Roeslan Saleh di atas, Cardozo,
seorang hakim tenar Amerika Senikat yang sangat menguasai kepustakaan
Kontinental, telah menyatakan bahwa hakim dikonfrontasikan dengan perkara yang
dapat diselesaikan dengan berbagai cara harus bertindak sebagai pembuat undang-
undang dengan memperhatikan tjuan yang harus dicapai yaitn “social walfare” b
Lebih lanjut dinyatakan bahwa hakim dan pembuat undang-undang mempunyat
tugas serupa, meskipun pekerjaan pembuatan undang-undang yakni penetapan
norma, bergerak dalam batas-batas yang lebih sempit yaitu jika penerapan kaidah
penmdang-undangan tidak memberikan penyelesaian yang jelas dan memuaskan.
Tugas yang sama ini terdin atas memmbang-nimbang nilat-nilat kemasyarakatann.
Dinyatakan juga bahwa hakim is not to inovaie at pleasure, is not a knight errant
roaming at will in pursuit of his own ideal of beauty or of goodness” yang berarti
bahwa seorang hakim tidaklah melakukan pembaharuan (hukum) sesuai dengan

keinginannya seperti seorang ksatria pengembara tanpa tujuan untuk mengejar ide-

% Roeslan Saleh , Op Cir, Hal 22

™ Barda Nawawi Arief, Kapita Selecta Hukum Pidana , Loc Cit

"' W.Van Gerven , Kebijaksonaan Hakim ( alih bahasa Hartini Tranggono ,SH.,) , Erlangga ,
Jakarta , 1990 , hal 60

T2 Ibid hal 61

T Ibid, hal 64
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ide bagus atau kebaikan yang dimilikinya. Dengan demikian pembaharuan yang
dilakukan oleh hakim didasarkan pada metode-metode yang telah ditentukan.
Sebenamya makna melawan hukum itu disamping makna-makna tersebut

d1 atas apabila ditnjau dan pengertian secara unvim terdapat tiga makna lain yaitu ;

1. Tanpa hak atan wewenang sendiri;

2. Bertentangan dengan hak orang lain;

3. Bertentangan dengan hukum objektif ™

Roeslan Saleh telah memberikan contoh tentang pengertian melawan

hukum dalam arti tanpa hak atau wewenang sendini yaitu keputusan Mahkamah
tertanggal 28 Jumi 1911 mengenai pasal 378 KUHP , dengan cara tertentu antara
lain dengan menggunakan tipu muslibat dan dengan maksud menguntungkan diri
sendiri atau orang lain secara melawan hukum, menggerakkan orang lain untuk
memberikon sesnatu. Terdakwa membuat daftar sumbangan dengan mencantumkan
nama-pama yang dibelakangnya ditulis jumlah sambangan yang besar, padahal ini
adalah fiktf belaka, dengan maksud agar orang-orang memberikan swmnbangan
dalam jumlah yang besar pula. Apakah pasal 378 KUHP dapat diterapkan? Dalam
hal ini Mahkamah telah membenarkan penafsiran yang diberikan oleh pengadilan
bahwa terdakwa telah melakukan perbuatan melawan hukum berupa tanpa hak atas
keuntungan itu”.
Sedangkan D.Scaffimeister telab memberikan contoh melawan hukwmn dalam arti
berlawanan dengan hak subjektif orang lain sebagaimana terdapat dalam pasal 167

ayat 1 KUHP vyaitu secara melawan hukum berada di situ (rumah atau ruangan

™ 1 M.van Bemmelen , Qp Cit, hal 150
" Roeslan Saleh Op Cir, hal 24
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tertutup atau pekarangan) dan atas permintaan yang berhak atau surubannya tidak
segera pergi76.

Namun demikian sebagian besar pemulis lebih mengikuti pandangan
bahwa bersifat melawan hukum berarti bertentangan dengan hukum'’’. Dalam hal ini

Langemeyer mengatakan bahwa pendapat yang menyatakan melawan hukum

diartikan sebagai bertentangan dengan hukum adalah pendapat yang terkuat™.

2. Malkna Melawan Hoknm Menurut Yurisprudensi

Undang-undang ternyata tidak cukup dapat memmaskan bagi para penegak
hukum dan pencari keadilan. Terutama bagi hakim tidak dapat menemukan keadiian
hanya dalam undang-undang, tetap: ia juga tidak dapat untuk tidak menerapkan
undang-undang. Karena itu dalam putusan-putusan hakim seringkali ditemukan
suatu kaidah baru sebagai hasil menyampingkan swatu ketentuan perundang-
undangan. Putusan-putusan yang demikian yang telah mempunyai kekuatan hukum
yang tetap apalagi telah diikuti oleh putusan-putusan berikutnya disebut
yurisprudensi”. Yurisprudensi mempunyai nilai yang sangat penting karena
menurut F. Wieacher, seorang guru besar di Jerman telah menyatakan bahwa ajaran
yang berlaku dalam ilmu pengetahuan dan yurisprudensi tetap merupakan salah satu
dari lima faktor yang dapat menjadi pedoman hakim dalam penemuan hukum di
luar undangundang®. Hal ini disebabkan karena pembuat undang-undang
seringkali tidak mempunyai kata-kata yang cukup wmtuk dapat menuangkan

pikirannya dalam kalimat undang-undang, karema dibatasi teknik perundang-

* D Schaffmeister, N.Keijzer, dan E.Ph.Sutorius, Op Cir, hal 45
" Roeslan Saleh , Op Cir, hal 25

™ Ibid, hal 25

¥ Komarish Emong Sapardiaja, Qp.Cit. hal 57

*  W.Van Gerven, Op Cit hal 19
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undangan. Dilain pihak kata-kata yang terdapat dalam undang-undang adalah terdirt
dari huruf-huruf mati yang tidakmempunyat jiwa tanpa dihadapkan dalam kasus
kongkrit, dalam hal yang demikian maka hakimlah yang akan menerapkannya
schingga kata-kata undang-undang itn mempunyai maknz yang hidup®. Selanjumya
dengan mengutip pendapat Lie Oen Hock, dinyatakan bahwa dalam hal sedemikian
undang-undang memben kuasa kepada hakim untuk menetapkan sendiri maknanya
ketentuan undang-undang itu atau arti suata kata yang tidak jelas dalam suatn
ketentuan undang-undang®.

Terdapat dua alasan sehingga yuriprudensi memegang peranan pesting di
Indonesia : i
Pertama: Yurisprudens: memiliki kaitan erat dengan uvpaya pembaharuan hukum
dan pembinaan hukum.
Kedua : Undang-undang Pokok Kekuasaan Kzhakiman telah mewajibkan kepada
hakim sebagai penegak hukum dan keadilan untuk menggali, mengikuti, dan
memahami nilai-nilai hukum yang hidup dalam masyarakat®.
D1 samping itu, Retno Wulan Sutantio, kepala Litbang / Diklat Mahkamah Agung
Republik Indonesia, dalam kata pengantarnya atas penerbitan Rangkuman
Yurisprudensi Mahkamah Agung RI telah menyatakan bahwa vyurisprudensi
merupakan sumber hukum®. Oleh karena itulah Mahkamah Agung melaini Surat

Edaran / Intruksi Nomor 02 Tahun 1972 telah menyatakan antara lain:

' Komariah Emong Sapardjaj , Qp Cit ‘hal 58
82 Ibid, hal 59
:i bid, hal 61 dan 68

Mahkamah Agung Republik Indonesia, Rangiuman Yynsprudensi , Mahkamah Agung
Rl, Ke dua, 1993, Hal
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- bahwa pengumpulan yurisprudensi hanya dilakukan olech Mahkamah Agung,
badan — badan lain baik swasta maupun pemerintah tidak dapat melakukan
pengumputan yurisprudensi.

- bahwa Mahkamah Agung menyelenggarakan eenheid in de rechi-spraak, oleh
karena itn Mahkamah Agung merupakan satu-satunya lembaga konstitusionil
yang bertanggung jawab mengadakan pengumpulan tersebut yang merupakan
suatu richi-fijn yang harus diikuti oleh hakim dalam mengadili perkara® .

Kenyataan di negara kita hakim-hakim pidana sangat mempedomani yurisprudensi

yang ada, bahkan seringkali tanpa mengkaji terlebih dahulu kaitannya antara kasus

kongknt yang dihadapi dengan kaidah yang akan dijadikan acuan. Dipthak lain
harys diakui bahwa para hakim kita dihadapkan pada situasi untuk mengisi
kekosongan hukum sebagai akibat ketiadaan peraturan hukum®.

Dalam kaitannya dengan mengisi kekosongan hukum tersebut hakim
harusiah mengadih berdasarkan hukum karena mengadili mepurut hukum
merupakan kendali terhadap asas kebebasan hakim®. Tanpa kewajiban mengadili
menurut hukum hakim yang bebas dapat bertindak sewenang-wenang dalam
memutus suatu perkara. Selain itu tanpa kewajthban mengadili menurut hukum
melainkan atas dasar Kenyataan atau rasa Kkeadilan masyarakat, dapat pula
menggerogotl tuntutan konsistensi putusan dan kepastian hukum. Meskipun hakim
tidak boleh sekedar mulut undang-undang, tetapi juga tidak boleh menjadi mulut
dirinya sendini dengan menggunakan jargon memenuhi rasa keadilan masyarakat,
Hanya ada satu kewajiban hakim yaitu menerapkan hukum secara tepat dan benar

demi mewujudkan keadilan atau memberi kepuasan pada pencari keadilan. Oleh

%  Mahkamah Agung Republik Indonesia, Himpunan Surat Edaren ( SEMA ) Peraturan
Mahkamah A PERMA ) Republik ia, Tanm 1951-2005, 2005, hal 240-241

%' Komariah Emong Sapardjaja. Qp Cit, hal 70
¥ Bagir Manan., Op Cit, hal ]}
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karena itu sesuai dengan tradisi hukum yang berlaku hakim wajib mengutamakan
pencrapan hukum tertulis, kecuali kalau akan menimbulkan ketidakadilan,
bertentangan dengan kesusilaan atau ketertiban wnum, dan hakim bukanlgh mutut
atau corong undang-undang meiainkan mutut atan corong keadilan®™.

Dalaim kaitannya dengan makna sifat melawan hukum yurisprudensi tama
di negeri Belanda telah mengartikan onrechmatige sebagai perbnatan yang
bertentangan dengan wet saja®®. Suatu contoh dari yurisprudensi ini adalah kasus di
kota_Zutphen‘ Negeri Belanda, tentang pipa saluran air dari rumah bagian bawah
yang pecah karena cuaca yang sangat dingin sehingga mengakibatkan aimya keluar
semua dan masuk ke kamar-kamar di bawah, sedangkan kran yang dapat
menghentikannya berada di nmah atas. Walaupun pemakai rumah di bawah telah
meminta teiapi pemakai nimah di atas tidak mau menutupnya. Pemakai rumah
bagian atas digugat oleh pemakai rumah bagian bawah, tetapi gugatan ditolak
karena tiadanya pasal tertentu dari suatu undang-undang yang menyurub pemakai
rumah bagian atas untuk menutup kran air itu. Namun pengertian tentang
onrechmatige daad tersebut sesudah tabun 1919 telah berubah karena telah
diartikan secara luas sehingga meliputi juga suatu perbuataan yang bertentangan
dengan kesusilaan atau dengan yang dianggap pantas dalam pergaulan hidup
masyarakat™. Sebagai contoh dari makna ini adalah kasus terkenal dengan sebutan
Lindenbaum yaitu tentang dua kantor percetakan yang bersaing hebat yang satu
milik Cohen dan yang lain milik Lindenbaum. Seorang pegawai dari Lindenbaum
telah dibujuk oleh Cohen agar memberitahukan turunan dari penawaran-penawaran

yang dilakukan oleh Lindenbaum dan nama-nama pemesan kepada kantor

¥ i, hal 10
¥ Moeljatno, Op Cit , hal 132
®  R.Wirjono Prodjodikoro , Op Cir, hal 9
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berakar kuat dalam kehidupan hukum kita.Hal ini tidak saja dalam hukum perdata
tetapt juga terjadi dalam hukum pidana. Ajaran sifat melawan hukum matériil yvang
dianut di Indonesia juga berasal dan ajaran Belanda, dan temyata juga masih
menjadi acuan dari putusan-putusan pengadilan di Indonesia®™. Pengertian sifat
melwan hukum materiil ini polaiah yang diamut oleh yurisprudensi kita dalam
perkara korupsi.

Dalam beberapa putusannya, Mahkamah Agung Republik Indonesia telah
mengartikan sifat melawan hukum matenil dalam fungsi yang berbeda. Semula
Mahkamah Agung mengartikan dalam fungs: negatif, kemudian dalam
perkembangan selanjutnya telah mengartikannya dalam fungsi yang positif. Adapun
beberapa contoh putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia yang mengartikan
sifat melawan hukum rmateriil dalam fungsi negatif dan positif antara lain adalah
sebagai berikut :

A. Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia yang mengartikan sifat melawan
hukum matenil dalam fungsi negatif.

a. Putusan Mabkamah Agung tertanggal 8 Januari tashun 1966 Nomor
42/K/Kr/1965 dengan terdakwa Machroes Effendi, dimana Mahkamah Agung
telah mengartikan sifat melawan bukum materiii dalam fungs) yang negatif
Adapun duduk perkaranya adalah sebagai berikut -

Bahwa tersangka Machroes Effendi adalah pegawal negeri berdasarkan surat
keputusan Menteri Datam Negeri dan Otonomi Daerah tanggal 27 Desember
1961 Nomor U.P 7/10/15-2990 dengan pangkat Ahli Tata Praja tingkat 1 pada
Kantor Bupati Kepala Daerah Sambas dan sesuai dengan surat Residen Ketua

Jajasan Badan Pembelian Padi (JBPP) tingkat | Kalimantan Barat tanggal 10

M bid, hat 93
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Lindenbaum. Bujukan ini dimaksudkan oleh Cohen agar dapat menetapkan suatu
siasat agar halayak lebih suka pergi ke kantornya danipada ke kantor Lindenbaum:.
Lindenbaum merasa dirugikan kemudian menggugat Cohen ke Pengadilan dengan
alasan bahwa perbuatan Cohen telah melanggar hukum dar pasal 1401 BW
Belanda (sama dengan pasal 1365 BW Indonesia) dan minta ganti rugi. Hoge Raad
memenangkan Lindenbaum dengan menyatakan bahwa dalam pengertian perbuatan
melanggar hukum dari pasal 1401 BW Belanda itu termasuk suatu perbuatan yang
memperkosa suaty hak hukum orang lain atau bertentangan dengan kewajiban
hukum si pelaku, atau bertentangan dengan kesusilaan (geode zeden) atau dengan
suatu keputusan dalam masyarakat perihal dalam memperhatikan kepentingan orang
lain”. Formulasi putusan Hoge Raad ini telah mempengaruhi Vost, seorang
penganut pendinian yang materiil, memformulir perbuatan yang bersifat melawan
hukum sebagai perbuatan yang oleh masyarakat tidak dibolehkan’”.

Lahirnya yurisprudensi pertama tentang ajaran sifat melawan hukum
materiil pada tahun 1933 (Arrest Hoge Raad, Februari 1933 yang terkenal dengan
nama Veearts arrest) membuktikan baliwa penerapan ajaran sifat melawan hukum
formal tidak cukup memberikan jaminan terhadap penemuan keadilan dalam kasus
kongkrit. Arrest ini memberikan kelonggaran terhadap hakim untuk memberikan
keadilan kepada orang yang tidak melakukan tindak pidana (seperti yang
dituduhkan dalam dakwaan jaksa) dengan jalan menyatakan hilangnya sifat
melawan hukum formal berdasarkan alasan-alasan di luar undang-undang pidana,
yaitu hukum tidak tertulis yang dalam perkara khusus ini adalah pertimbangan yang

secara ilmiah dapat dianggap dibenatkan™ Tampaknya ajaran Belanda masih

' Ihid hal 8
2 Moeljato, Op Cit, hal 131
* Komariah Emong Sapardjaja. Op Cir, hal 1%
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Juli 1962 Nomor 331 / BPP I diangkat sebagai wakil ketua Jajusan Badan
Pembelian Padi ( JBPP ) tingkat [ Sambas dan tersangka dalam mcluksanakan
pembelian padi pemerintah pada hari-hari dan tanggal yang tidak dapat
dipastikan lagi dengan tepat tapi yang jelas di daiam tahun 192 di kota
Singkawang atau di tempat-tempat lain dalam kota Kabupaten Sambas Propinsi
Kalimantan Barat telah melakukan perbuatan penyalahgunaan jabatannya /
kedudukannya selaku wakil ketva Jajasan Badan Pembelian Padi ( JBPP )
tingkat 11 Sambas dengan beberapa kali, baik sebagai perbuatan yang berlanjut
atau pun yang berdiri sendiri dengan maksud menguntungkan din sendiri atay
pun diri orang lain oleh tersangka, atau pun sesuatu badan yang menzakibatkan
adanya kerugian bagi Jajasan Badan Pembelian Padi ( JBPP ) yakni suatu badan
yang memperoleh kenangan dari negara, dengan cara :

1. mengelnarkan d.o. gula insentif padi dimana selisih harga dari guls tersebut
dipakai untuk menyelesaikan rumah Patih yang ditempatinya scadin. atau
setidak-tidaknya selisih barga tersebut tidak disetorkan kepada Kas Negara;

2. mengeluarkan d.o. gula insentif padi menyimpang dari tujuanma padahal
seharusnya tersangka mengetahui bahwa gula tersebut tidak bt dipakai
uniuk itu;

3. mengeluarkan d.o. gula insentif padi sebagai repaksi untuk hscsa-badan
penyalur padahal tersangka mengetahui bahwa pemberian repaks un ndak
diatur dalam peraturan pembelian padi pemerintah dan tindaks> < anpa
teriebih dahutu mendapat persetojuan dari atasannya.

4. memberikan nota dinas yang ditandatanganinya sendiri tertangsx -t Mei
1962 kepada Fa. Mulia Singkawang agar gula yang ada & -3 Mulia

disusutkan sebanyak 5 % dari catatan yang ada dibuku Jassio Sadan
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Pembelian Padi ( JBPP ) tingkat II Sambas guna menutupi kerugian karena
terlalu lama disimpan padahal gula tersebut baru diterima oleh Fa. Mulia
pada tanggal 5 Me1 1962;

5. mengeluarkan d.o. untuk ongkos-ongkos pengangkutan , giling, buruh, pikul
dan laim-lain dengan tidak menurut cara yang sudah ditentukan di dalam
instruksi Ketua JBPP tingkat | tanggal 1 Oktober 1962 Nomor 916 / BPP / |
dan tanggal 16 Okiober 1962 Nomor 1023 / BPP / 1 yang menghendali
pengeluaran ongkos-ongkos harus dirinci terlebih dahulu yang dibuat oleh
camat yang bersangkutan kemudian disahkan ofeh Catur Tunggal :

6. mengeluarkan d.o. gula padi sebagai tambahan ongkos pengangkutan kepada
W. B. Hoegendijk yang ternyata kelebihan harga jual dimihikinya sendiri;

7. dengan memberikan d.o. gula insentif padi kepada yang tidak berhak
menerimanya dengan mengirimkan surat kawat yang ditandatangani oleh
terdakwa senduri atas nama Bupati tertanggal 1 Agustus 1962 Nomor P 4713
/30,

8. mengirimkan ke daerah-daerah ( Kawedanan ) gula insentif padi secara tidak
bertanggung  jawab karena daerah-daerah tersebut tidak mampu
menggunakan gula tersebut schingga banyak gula yang dijual guns
mendapatkan padi bebas.

9. dengan cara menyusutkan 10 % dari jumlah gula insentif padi yang
dikirimkan oleh tingkat I tanpa ada berita acara yang disaksikan oleh Catur
Tunggal sesuai dengan apa yang disebutkan dalam pertanggungjawaban 4

Februan 1963
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Dari kasus tersecbut, Mahkamabh Agung telah membebaskan terdakwa dari
dakwaan primair, subsidair, lebih subsidair dan lebih subsidair lagi yang antara lain
didasarkan pada pertimbangan :

bahwa Mahkamak Agung pada asasnya dapat membenarkan pendapat
dani Pengadilan Tingg: tersebut, bahwa suatu tindakan pada umumnya
dapat hitang sifatnya sebagai melawan hukum bukan hanya berdasaikan
sesuaty  ketentuan dalam perundang-undangan, melainkan  juga
berdasarkan asas-asas keadilan atan asas-asas hukum yang tidak tertulis
dan bersifat wnum sebagaitnana misalova tiga faktor tersebut di atas
yaitu negara tidak dirugikan kepentingan umum dilayani dan terdakwa
sendin tidak mendapat umung yang oleh Pengadilan Tinggi dianggap
ada dalam perkara penggelapan yang formil terbukti dilakukan oleh
terdakwa it

bahwa berhubung dengan itu dengan tepat Pengadilan Tinggi dalam
pertimbangannya menyatakan perbuatan-perbuatan yang terbukti

dilakukan oleh terdakwa bukanlah merupakan suatu tindak pidana.

Dari putusan int dapat diambil suatu kesimpulan bahwa suatu tindakan pada
umumnya dapat hilang sifat scbagas melawan hukum bukan hanya berdasarkan
suatu ketentuan dalam perundang-undangan, melainkan juga berdasarkan asas-asas
keadilan atau asas-asas hukum yang tidak terfulis dan bersifat umum, dalam perkara
ini misalnya faktor-faktor negara tidak dimgikan, kepentingan umum dilayani, dan
terdakwa sendiri tidak mendapat untung”.

b. Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia tertanggal 23 Juli 1973 Nomor
43K/Kr/1973 dengan terdakwa Drs.1.Gede Sudana. Adapun duduk perkaranya
adalah sebagai berikut :

Drs.l.Gede Sudana sebagai terdakwa yang berstatus sebagai pegawainegeri
sipil secara melawan hak dan dengan menyalabgunakan kekuasaannya, dengan

maksud untuk menguntungkan dini sendiri atau orang lain telah memaksa 8

eksportir sapi untuk memberikan atau membayar uang pungutan honorarium

®  Mahkamah Agung Republik Indonesia, Ki
R lik In ig T, 1972 . hal 39-67
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vacinasi dan pengebinian sebanyak Rp.1.998.350,00 atau Rp.1.303.610,00 dengan
cara menyuruh saksi [ Nyoman Tjupuan wmendatangi para eksportir dan
menyodorkan kuitansi yang telah ditandatangant oleh terdakwa.
Mahkamah Agung telah membebaskan terdakwa dari sefuruh dakwaan didasarkan
pada pertimbangan antara lain
....... walaupun surat keterangan Direkmur Jendral Peternakan im
tertanggal 3 Juh 1969 jadi sesudah tertuduh diusut oleh Kejaksaan,
namun mengingat bahwa kebiasaan memungut wang honorarium itu
sudah merupakan kebiasaan yang diteima oleh masyarakat, juga
diterima oleh mereka yang ditarik/harus membayar uang honorarium
sebagaimana dikemukakan oleh para eksportir dalam surat-suratnya
kepada tertuduh. Lagipula tidak bertentangan dengan Nomor 9 Tahun
1961, oleh sebab pasal 2 (2) dar undang-undang tersebut
memperbolehkan pengurnpulan uang dalam linglungan terbatas tidak
memeriukan 1jin dan pejabat yang berwenang sebagaimana ditentukan
dalam pasal 4 (1),
Dari pertimbangan tersebut di atas dapat dissmpulkan bahwa permintaan vang jasa
honorarium oleh seorang dokter hewan dari eksportir hewan tidak merupakan
pemerasan dalam catatan knevelanj dan pasal 423 KUHP maupun tindak pidana
korupst karena kebiasaan memungut wang honorarium di atas sudah merupakan
kebiasaan vang diterima oleh masyarakat o
¢. Putusan Mahkamah Agung RI tertanggal 16 Desember 1976 Nomor §1
K/Kr/1973 dengan terdakwa Ir. Moch. Otto Danaatmadja. Acgapun duduk
perkaranya adalah sebagai benkut :
Tersangka, Ir.Moch.Otjo Danaatmadja selaku tersangka, secara berturut-turut
pada waktu yang sudah tidak dapat ditentukan lagi dengan pasti ., dalam masa
periode reboisasi tahun 1969 / 1970 dan 1970/1971 , atau sctidak-tidaknya

dalam waktu antara tahun 1969 sampai dengan bulan Mei 1971 di Kantor

*  Mahkamah Agung Republik Indonesia, K
Talum 1973 , hat 536-549
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Kesatuan Pemangkuan Hutan Garut di jalan Cikuray nomor 19 Garm atau
setidak-tidaknya ditempat lain dalam wilayah hukum Pengadilan Negen Garut
sebagai Pegawai Negeri atau orang lain yang diwajibkan selalu atau sementara
menjalankan svatu jabatan umum, yang dengan sengaja menggelapkan uang
atau kertas yang berharga wang |, yang disimpannya karena jabatanmya , atan
membiarkan nang atau kertas yang berharga itu diambil atan digelapkan oleh
orang lain , atau menolong sebagai Pembantu orang lain. Dan dana reboisasi
tersebut yang seluruhnya berjumlah Rp.10.672.900,00 sebagian vaitu sebesar
Rp.9.486.875,00 oleh tersangka telah dipergunakan sesuai dengan mata
anggarannya sedangkan sisanya scbesar Rp.1.186.025,00 oleh tersangka
dipergunakan untuk kepentingan tersangka sendiri. Untuk menutup perbuatan
itu tersangka telah menyuruh kepala Bagian Pembukuan pada Kantor Kesatuan
Pemangkuan Hutan Garut untuk membuat kuitansi penerimaan vang seolah —
olah telah menerima uang sejumlah tersebut di atas
Mahkamah Agung telah membebaskan terdakwa dari seluruh dakwaan berdasarkan
pada pertimbangan antara lain:
bahwa khususnya dalam putusan Pengadilan Tinggi dan Mahkamah
Agung ,asas “maleriele wederrechtelijkheid” mengandung suatu
pengertian tentang “wederrechtelifkheid” yang diartikan secara materiil
menurut isinya, dan rmemegang peranan negatif dalam pengertian, bahwa
suatn perbuatan tidak dapat dipidana , apabila tidak terdapat asas
“wederrechtelijkheid” dan materiit tidak “wederrechitelifk”, walaupun
formil adalah “wedermrechtelijk” karena memenuhi segala unsur dari
suatu tindak ptdana.
bahwa sebaiknya suvatu perbuatan formil tidak wederechrelifk, meskipun
perbuatan tersebut materiil wederechrelijk, tidak dapat dipidana
berdasarkan pasal 1 ayat ! KUH Pidana yang mensyaratkan adanya
suatu peraturan pidana untuk masing-masing tindak pidana.
bahwa tertuduli/terkasasi dalam menjalankan tupas pekerjaannya selaku
insinyur kehutanan dengan memperhitungkan biaya reboisasi yang tidak
dikurangi kemanfaatarmya, dengan tidak menganbil keuntungan untuk

dirinya sendini dan dengan memperoleh tanah, menambah mobilitas,
serta untuk kesejahteraan pegawai, kepentingan umum dilayani, dan
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negara tidak dirugikan, secara materiil tidak melakukan perbuatan yang
melawan hukum, walaupun perbuatannya itu termasuk dari delict yang
bersangkutan.
bahwa perbuatannrya tersebut adalah social adequat dan menimbulkan
suatu kuntungan yang demikian dapat dirasakan schingga ia seimbang
dengan kerugian yang ditimbulkan karena perbuatannya itu bertentangan
dengan indang-undang
Dan pettimbangan tersebut dapat disimpulkan bahwa sesuai dengan tujuan dari asas
“materiele wederrechtelijkheid®  suatu perbuatan yang merupakan perbuatan
pidana, tidak dapat dipidana apabila perbuatan tersebut adalah socia/ adequat.
Sedangkan asas materiele wederrechielijkheid diakui oleh yurisprudensi dan oleh
undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 7
B. Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia yang mengartikan sifat melawan
hukum materiil dalam finfsinya yang porsitif.

Disamping itu, Mahkamah Agung telah pula mengartikan sifat melawan
hukum materiil dalam fungsi yang positif. Hal int dapat dilihat dalam beberapa
putusannya antara lain ;

a. Puwusan Mahkamah Agung Republik Indonesia tertanggal 12 Februari 2004
Nomor 572 K/Pid/2003 tentang tindak pidana korupsi yang ditakukan oleh
Ir Akbar Tanjung ( Terdakwa I ), H.Dadang Sukandar ( Terdakwa [I ) dan
Winfried Simatupang ( Terdakwa [II ). Dalam putusan ini, Mahkamah Agung
telah membebaskan seluruh dakwaan terhadap Terdakwa I dengan pertimbangan
bahwa Mahkamah Agung berkesimpulan apa yang dilakukan Terdakwa I yaitu
menerima dana non-budgeter bulog sebesar 40 miliyar kemudian diserahkan
kepada Terdakwa II untuk dignnakan dalam pengadaan dan penyaluran

sembako untuk masyarakat miskin bukan merupakan penyalahgunaan

o Mahkamah Agung Republik Indonesia ,
Republik Indomesia Tahun 1977 hal 12-21
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wewenang, kesempatan, atau sarana yang axla pada Terdakwa I baik selaku
Mensesneg maupun selaku Koordinator yang menangani program pengadaan
dan penyaluran sembako tersebut. Akan tetapi perbuatan fersebut adalah
merupakan tindakan yang harus dilakukan oleh scorang koordinator/Mensesneg
dalam keadaan darurat sesnai dengan kewenangan Diskresioner yang ada
padanya untuk melaksanakan perintah Presiden sebagai atasannya. Bahwa
dalam keadaan darurat tentu tidak dapat diharapkan menempuh prosedur dari
cara-cara dalam keadaan normal. .
Namun terhadap Terdakwa II dam Terdakwa IIf JMahkamah Agung telah
menghukurn berdasarkan dakwaan subsidair karena perbuatan Terdakwa II dan
Terdakwa Il bertentangan dengan keharmonisan, pergaulan hidup untuk bertindak
cermat terhadap orang lain, barangnya maupun haknya. Hal int dapat dilihat dari
salah satu pertimbangan yang berbunyi:

bahwa pengertian melawan hukum menurut pasal | ayat 1 sub a undang-
undang Nomor 3 Tahun 1971 tidak hanya melanggar peraturan yang ada
sanksinya melainkan mencakup pula perbuatan yang bertentangan
dengan nomma-norma kesopanan yang lazim atay bertentangan dengan
keharmonisan pergaulan hidup untuk bertindak cermat terhadap orang
lain, barangnya, maupun haknya;

bahwa unsur melawan hukum dalam perbuatan Terdakwa If dan
Terdakwa 11] adalah dalam bentuk perbuatan yang bertentangan dengan
keharmonisan pergaulan hidup untuk bertindak cermat terhadap orang
lain, barangnya, mavpun haknya, yang dalam hal ini terbukti dari fakta-
fakta sebagai berikut:

bahwa temyata uang tersebut oleh Terdakwa II dan Terdakwa IIT tidak
digunakan sefuruhnya sesuai dengan tujuan penggunsan uang tersebut
sebagaimana yang diamanahkan oleh Terdakwa I yaitu untuk pengadaan
dan penyaluran sembako kepada masyarakat miskin dan uang tersebut
baru dikembalikan setelah penyidikan dilakukan dan uang tersebut telah
berada di tangan Terdakwa I1 dan Terdakwa III Jebih dari 2 tahun %,

4 , 2005, hal 574-
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Dari pertimbangan tersebut diatas dapat disimpulkan bahwa Mahkamah Agung
berpendapat unsur melawan hukum dari tindak pidana dalam pasal 1 ayat 1 sub a
undang-undang Nomor 3 Tahum 1971 telah terpenuhi oleh perbuatan Terdakwa I
dan Terdakwa Il karena perbuatannya bertentangan dengan keharmonisan,
pergaulan hidup untuk bertindak cermat terhadap orang lain, barangnya, maupun
haknya. Tindakan ini apabila dikaitkan dengan penjelasan umum Undang-undang
nomer 3 tahua 1971 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi termasuk
perbuatan yang tidak sesuai dengan perasaan keadilan masyarakat dan merupakan
perbuatan yang tercela yang merugikan keuangan /perekonomian negara sehingga
dikatagorikan sebagai perbuatan korupsi yang mengandung unsur melawan hukum
materiil yang berfungsi positif.

b. Putusan Mahkamah Agung tertanggal 29 Desember 1983 Nomor 275
K/Pid/1983 tentang tindak pidana korupsi dengan terdakwa R.Sonson
Natalegawa, direktur Bank Bumi Daya, yang dalam satq pertimbangan
hukumnya dinyatakan;

Menimbang bahwa menurut Mahkamah Agung penafsiran terhadap
sebutan “melawan hukum® tidak tepat, jika hal itu hanya dihubungkan
dengan polisy perkreditan direksi yang menurut Pengadilan Negeri tidak
melanggar peraturan hukum yang ada sanksi pidananya, akan tetapi
sesual pendapat yang sudah berkembang dalam ilmu hukum, seharusnya
hal itu divkur berdasarkan asas-asas hukum tak teriulis maupun asas-asas
yang bersifat umum menurut kepatutan dalam masyarakat.

Menimbang bahwa menurut kepatutan dalam masyarakat.khususnya
dalam perkara tidak pidana korupsi, apabila seorang pegawai negeri
menerima fasilitas yang berkelebihan serta keuntungan lainnya dai
seorang lam dengan maksud agar pegawai negeri itu menggunakan
kekuasaannya atau wewenangannya yang lekat pada jabatannya serta
menyimpang hal itu sudah merupakan perbuatan melawan hukum karena

menurut kepatutan perbuatan ity merupakan perbuatan yang tercela atau
perbuatan yang menusuk perasaan hati masyarakat »

® R Wiyono , Op Cit, hal 29
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Dari pertimbangan tersebut diatas dapat disimpuikan bahwa Mahkamah Agung
telah mengartikan perbuatan melawan hukum berdasackan ukuran asas-asas hukum
tak tertuhs dan asas-asas yang bersifat umum menurut kepatutan dalam masyarakat,
sehingga dapat dikatagorikan scbagai perbuatan korupsi yang memenuhi unsor
melawan hukum materiil yang berfingsi positif sebagaimana dimaksud oleh
penjelasan umum Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 tentang Pemberantasan
Tindak Pydana Korupsi yaitu sebagai perbuatan yang tidak sesuai dengan rasa
keadilan masyarakat dan merupakan perbuatan tercela yang merugikan keuangan/
perekonomian negara. Perbuatan terdakwa sebagai perbuatan korupst yang melawan
hukum materiil yang berfungsi positif dalam kasus ini , telah sesuai dengan
pendapat R Wiyono yang menyatakan bahwa sebagai contoh dan penerapan ajaran
sifat melawan hukum materiil dalam fungsinya yang positif, dapat dikemukakan
putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia sewaktu masih bertakunya Undang-
undang Nomor 3 Tahun 1971, vaitu Putusan Mahkamah Agung RI Tanggal 29
Desember 1983 Nomor 275 K/Pid/1983 dengan terdakwa R.Sonson Natalegawa.'®
Begitu juga pendapat Barda Nawawi Arief yang telah mengkatagorikan putusan
Mahkamah Agung Republik Indonesia nomor 275 K/ Pid/ 1983 tersebut sebagai
perbuatan korupsi yang mengandung unstr melawan hukum materiil yang berfungst

positif '

% tbid.
! Barda Nawawi Anief , Pesababaruan Hukum Pidana Dalam Perspektif Kajian Perbandingan, Op
Cit hal 42,
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BABIi11
Putusan Mahkamsh Konstitust Nomor 003/PUU-TV/2006

Tentang Perubahan Pasal 2 Ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tabhun 1999

1. Perubahan Makna Melawan Hukum
Mahkamah Konstitusi merupakan lembaga baru yang keberadaannya telah

dijamin oieh Undang-Undang Dasar 1945. Dalam pasal 24 ayat 2 dari undang-
undang tersebut telah dinyatakan:

“Kekuasaan kehakiman dilakukan oleh sebuah Mahkamah Agung dan badan

peradilan lainnya yang berada di bawahnya dalam lingkungan peradilan

umum, lingkungan peradilan agama, lingkungan peradilan mititer. lingkungan

peradilan tata nsaha negara, dan oleh sebuah Mahkamah Konstitusi”
Menurut Abdul Hakim G Nusantara hal ini berarti bahwa kekuasaan kehakiman di
Indonesia menganmut sistemn bifurkasi ( bifurcation sysiem ) dimana kekuasaan
kehakiman terbagi daiam 2 cabang, yaitu cabang peradilan biasa ( ordinary court )
yang berpuncak pada Mahkamah Agung dan cabang peradilan konstitusi yang
mempunyai wewenang untuk melakukan constitutional review atas produk
perundang-undangan yang dijalankan oleh Mahkamah Konstitusi'®. Walaupun
demikian, sesuai dengan pasal 2 undang-undang Nomor 24 Tahun 2003 tentang
Mahkamah Konstituss dinyatakan bahwa kedudukan Mahkamah Konstitusi

dibidang yudikatif adalah lembaga negara yang berdiri sendiri dan terpisah dari

*? Fatkhuwrohman, Dian Amirudin, Sirajuddin, Memshami Keberadaan Mahkamah
Konstitusi di Indonesig, Citra Aditys Bakti, Bandung, Ke satu, 2004, hat 4
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Mahkamah Agung dan untuk menjaga independensinya, pasal 9 dari undang-
undang tersebut telah menentukan bahwa anggaran Mahkamah Konstitust
dibebankan pada mata anggaran tersendiri dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja
Negara sedangkan untok kelancaran pelaksanaan tugas dan wewenangnya, pasal 7
dan pasal 8 telah raenentukan bahwa Mahkamah Konstitusi dibantu oleh Sekretariat
Jendaral dan Kepaniteraan yang sususan organisasi, fungsi, tugas dan wewenangnya
tersendir: yang diatur melalui Keputusan Presiden atas usul Mahkamah Konstitusi.

Adapun wewenangnya, sebagaimana dirumuskan dalam pasal 24 ¢ ayat 1
dar: 2 Undang-undang Dasar 19435 adalah :

- mengadih pada tingkat pertama dan terakhir yang putusannya bersifat final
untuk menguji undang-undang terhadap Undang-undang Dasar;

- memutus sengketa kewenangan lembaga negara yang kewenangannya
diberikan oleh Undang-undang Dasar;

- memutus pembubaran partal politik

- memutus perselisiban tentang hasil pemilihan umum;

- membenkan putusan atas pendapat Dewan Perwakilan Rakyat mengenai dugaan
pelanggaran oleh presiden dan / atau wakil presiden menurut Undang-undang
Dasar

Dari kelima kewenangan tersebut maka terdapat tiga kewenangan yang terkait

langsung dengan kepentingan politik yaitu memutus perselisihan hasil pemilihan

umum, pembubaran partat politik, dan impeachment terhadap presiden / wakil
presiden ' Hal ini berarti dua kewenangan lainnya merupakan kewenangan yang

bersifat non politis dan dapat dipandang sebagai kewenangan yuridis murni. Dan
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dar kewenangan Mahkamah Konstitusi yang diberikan oleh Undang-undang Dasar
1945 maka sebenamya kewenangan menguji undang-undang terhadap Undang-
undang Dasar dipandang sebagai kewenangan yang paling essential disamping
kewenangsn menyelesaikan sengketa kewenangan kelembagaan negara yang
kewenangannya diberikan oleh undang-undang dasar. Dikatakan essential karena
yudicial review merupakan salah satu instrument yang strategis untuk melindungi
hak konstitusional warga negara dari perbuatan pemegang kekuasaan negara {
cq.legislatif dan eksekutif ) yang menyimpang dari konstitusi ',

Sehubungan dengan kewenangan Mahkamah Konstitusi untuk menguji
undang-undang terhadap undang-undang dasar, Mahkamah Konstitusi telah
melakukan uji materiil pasal 2 ayat 1, penjelasan pasal 2 ayat 1, pasal 3, penjelasan
pasal 3, dan pasal 15 { sepanjang mengenai kata “percobaan” ) undang-undang
Nomor 31 Tahun 1999 jo. Ur.dang-undang Nomor 20 Tahun 2001 terthadap pasal
28D ayat 1 Undang-Undang Dasar 1945 , berdasarkan permohonan yang diajukan
oleh Ir.Daud Djatiniko. Atas permohonan ini Mahkamah Konstitusi telah
menjatubkan pufusan tertanggal 24 Juli Tahun 2006 Nomor 003/PUU-IV/2006 yang
amarnya berbunyi sebagai berikut :

Mengadili

- Mengabulkan permohonan Pemohon untuk sebagian;

- Menyatakan Penjelasan Pasal 2 Ayat (1) Undang-undang Republik
Indonesia Nomor 31 Tabun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana
Korupsi sebagaimana telah diubah dengan Undang-undang Nomor 20
Tahun 2001 tentang Perubahan Atas Undang-undang Nomor 31 Tahun
1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi { Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2001 Nomor 134, Tambahan Lembaran
Negara Republik Indopesia Nomor 4150 ) sepanjang frasa yang
berbunyi, “Yang dmmaksud dengan ’secara melawan hukum’ dalam

Pasal ini mencakup pesbuatan melawan hukuemn dalam arti formil
maupun dalam arti matenil, yakni meskipun perbuatan tersebut tidak

% Fatkhurohman, dkk., Oy Cit, hal 33
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diatur dalam peraturan perundang-undangan, namun apabila perbuatan
tersebut dianggap tercela karena tidak sesuai dengan rasa keadilan atau
norma-norma kehidupan sosial dalam masyarakat, maka perbuatan
tersebut dapat dipidana“ bertentangan dengan Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945;

- Menyatakan Penjelasan Pasal 2 Ayat (1) Undang-undang Republik
Indonesia Nomor 31 Tahun 1999 tentang Pemnberantasan Tindak Pidana
Korupsi sebagaimana telah divbah dengan Undnag-undang Nomor 20
Tahun 2001 tentang Perubahan Atas Undang-undang Nomor 31 Tahun
1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi ( Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2001 Nomor 134, Tambahan Lembaran
Negara Republik Indonesia Nomor 4150 )} sepanjang frasa yang
berbunyi, “Yang dimaksud dengan ’secara melawan hukum’ dalam
Pasal im mencakup perbuatan mefawan hukum dalam arti formil
maupun dalam arti materiil, yakni meskipun perbuatan tersebut tidak
diatur dalam peraturan perundang-undangan, namun apabila perbuatan
tersebut dianggap tercela karenz tidak sesuai dengan rasa keadilan atau
norma-norma kehidupan sosial dalam masyarakat, maka perbuatan
tersebut dapat dipidana“ tidak mempunyai kekuatan hukum mengikat;

- Memernintahkan pemuatan pernutusan ini dalam Berita Negara Republik
Indonesta sebagammana mestinya;

- Menolak permohonan Pemohon selebihnya.

Punisan tersebut di atas didasarkan pertimbangan antara lain bahwa
penjelasan dani pembuat undang-undang ini  sesungguhnya bukan hanya
menjelaskan pasal 2 ayat 1 tentang unsur melawan hukum, melainkan telah
melahirkan norma baru yang memuat digunakannya ukuran-ukuran yang tidak
tertulis dalam undang-undang secara formal unmtuk menentukan perbuatan yang
dapat dipidana. Telah menjadikan kriteria perbuatan melawan hukum (
onrechmatige daad ) dalam pasal 1365 Kitab Undang-undang Hukum Perdata yang
dikenal dalam hukwm perdata seolah-olah teiah diterima menjadi ukuran melawan
hukum dalam hukum pidana. Padahal apa yang patut dan yang memenuhi syarat
moralitas dan rasa keadilan yang diakui oleh masyarakat adalah berbeda-beda antara
daerah yang satu dan dacrah yang lain, sehingga mengakibatkan apa yang di satu
daerah merupakan perbuatan yang melawan hukwumn, di daerah lain bukan

merupakan perbuatan yang melawan hukum. Konsep melawan hukum materiil (
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maleriele wederrechielijk } yang demikian ini, yang merujuk pada bukum yang
tidak tertulis dalam ukuran kepatutan, kehati-hatian dan kecermatan yang hidup
dalam masyarakat sebagat norma keadilan adatah ukuran yang tidak past. Karena
itu penjelasan pasal 2 ayat 1 undang-undang tersebut merupakau hal yang itdak
sesuai dengan perlindungan dan jaminan kepastian hukum yang adil sebagaimana
dimuat dalam pasal 28D ayat 1 Undang-Undang Dasar 1945 karena itu harus
dinyatakan bertentangan dengan Undang-Undang Dasar 1945,

Dalam kaitannya dengan adanya perubahan tersebut di atas, berdasarkan
wawancara dengan hakim Pengadilan Negeri diperoleh data bahwa perubahan
makna melawan hukum pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo.
Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 harus diterima dan dilaksanakan serta
bersifat mengikat karena diputuskan / dibuat oleh lembaga yang berwenang untuk
melakukan uji materiil atas undang-undang tersebut'®.

Pendapat tersebut di atas dapat diterima apabila ditinjau dan kewenangan
sebagaimana yang disebutkan dalam pasal 24C ayat | dan 2 Undang-Undang Dasar
1945 dan sebagaimana dijelaskan dalam penjelasan wnum Undang-undang Nomor
24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi yang antara lam kewenangannya
adalah menguji undang-undang terhadap Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945. Kewenangan tersebut adalah untuk mengadili pada tingkat
pertama dan terakhir yang putusannya bersifat final. Di samping itu pemenksaan
atas permohonan tersebut secara formil dapat dibenarkan pulz karena sesuai dengan
pasal 50 Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003 telah dinyatakan bahwa undang-
undang vyang dapat dimohonkan untuk diyji adalabundang-undang yang

diundangkan setelah perubahan Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia

%5 Wawancara dengan Humas P N Surabaya tanggal 24 Agustzs 2006.
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Tahun 1945. Dalam penjelasan pasal dem: pasal dinyatakan bahwa yang dimaksud
dengan “setelah perubahan Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945” adalah perubahan pertama Undang-Undang Dasar Negara Republik
indonesia Tahun 1945 pada tanggal 19 Oktober 1999,

Ketentuan pasal 50 di atas apabila dikaitkan dengan uji materiil dari pasal
2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 an sich memang tidak memenuhi
syarat formil tersebut karena Undang-undang imi disabkan dan diundangkan pada
tanggal 16 Agustus 1999. Namun, apabila diperhatikan uji matenii yang dilakukan
oleh Mahkamah Konstitusi yang kemudian diputus pada tanggal 24 Juli Tahun 2006
Nomor 003/PUU-IV/2006 adalah uji materiil atas pasal 2 ayat | Undang-undang
Nomor 31 Tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi sebagaimana
telah dinbah dengan undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 tentang Perubahan Atas
Undang-Undang Nomor 31 tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana
Korupsi. Dengan adanya perubaban itu maka perubshan itulah yang berlaku
sedangkan perubahan melalui undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 it terjadi
pada tanggal 21 November Tahun 2001. Oleh karena itu perubahan atas pasal 2 ayat
1 tersebut secara formal telah sesuai dengan pasal 50 Undang-undang Nomor 24
Tahun 2003.

Adapun alasan pembatasan tersebut menurut Yusril thza Mahendra bahwa
secara yuridis selama berlakunya Undang-undang Dasar 1945 baik periode sebelum
maupun sesudah Dekrit Presiden 1959, Undang-umdang Dasar 1945 sama sekali
tidak mengenal keberadaan Mahkamah Konstitusi. Selain itn dalam sejarah
perjalanan negara Republik Indonesia terdapat beberapa Undang-undang Dasar
vang permnah berlaku dan dijadikan dasar lahimya undang-undang yang diantaranya

masih berlaku sekarang. Lebih dan itu Undang-undang Dasar 1945 juga tidak
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mengakui institusi manapun yang berwenang melakukan yuridicial review undang-
undang terhadap Undang-undang Dasar'™,

Dari nimusan sifat melawan hukum sebelum ada putusan Mahkamah
Konstitust maka sesunggubnya akan lebih mudah untuk mempidana para koruptor
karena rumusan sifat melawan hukum materiil yang berfungsi positif mempunyai
cakupan yang sangat luas."”’ Hal ini tentunya dimaksudkan bahwa dengan rumusan
sifat melawan hukum materiil yang berfungsi positif tersebut maka akan meliputi
perbuatan apa saja yang dianggap tercela oleh masyarakat sejauh hal itu berkaitan
dengan tindakan yang berupa penyalahgunaan keuangan negara maka dapat
dikatagorikan sebagai tindak pidana korupsi. Namun, apabila hal ini dikaitkan
dengan salah satu pertimbangan putusan Mahkamah Konstitusi adalah merupakan
ukuran yang tidak pasti dan berbeda-beda dari satu lingkungan masyarakat tertentu
ke lingkungan masyarakat lainya schingga akan menimbulkan ketidakpastian
hukum,

Lebih lanjut dinyatakan bahwa putusan Mahkamah Konstitusi tersebut
pada dasamya adalah mengembalikan pada proporsi yang sebenamya dimana
hukum pidana didasarkan pada asas legalitas'®. Seperti salah satu pertimbangan
hukum putusan Mahkamah Konstitusi bahwa asas legalitas sebagaimana dimuat
dalam pasal ! ayat | Kitab Undang-undang Hukum Pidana adalah asas yang
menuntut adanya kepastian hukum, dimana orang hanya dapat dituntut dan diadili
atas dasar peraturan perundang-undangan yang tertulis ( /ex scripia } yang telah ada
terlebih dahulu. Demikian pula pendapat D.Schaffimeister, N.Keijzer dan

E.Ph.Sutorius, bahwa salah satu pengertian pasal 1 Kitab Undang-undang Hukum

1% Fatkhurohman ., dkk._, ibid,
"7 Wawancara tertanggal 24 Agustus 2006
" Wawancara pada tanggal 17 Okiober 2006
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Pidana adalah bahwa suatu perbuatan dapat dipidana kalau termasuk ketentuan
pidana menurut Undang-undang.Oleh karena itu pemidanaan berdasarkan hukum
tidak tertulis tidaklah diroungkinkan'”. Hukum pidana hanya terdiri dari hukum
yang tertulis yaitu yang termuat dalam peraturan Undang-undang ( geschreven rechr
) hal a2 terlihat dari pasal 1 Kitab Undang-undang Hukum Pidana yang menyatakan
bahwa suatu tindakan hanya dapat merupakan tindakan pidana apabila didasarkan
atas undang-undang, karena itu t1dak ada hukum adat kebiasaan ( gewoonrecht )
dalam rangkaian hukum pidana .

Sebenartya dengan pengembalian makna melawan hukum sesuai dengan
asas legalitas tidaklah berarti bahwa pelaku tindak pidana korupsi itu akan terlepas
dan sanksi pidana, karena kalaupun pelaku tersebut tidak dapat dikenai sanksi
pidana korupsi maka masth dapat dikenakan sanksi pidana sesuai dengan jenis
tindak pidana yang dilakukan hanya saja sanksi pidananya riungkin lebih ringan
dari sanksi pidana korupsi'''. Sebagaimana lazimnyadalam dakwaan terhadap
pelaku tindak pidana korupsi seringkali disusun secara subsidaritas, Karena itu
kalau pelaku tindak pidana korupsi tidak dapat dikenakan sanksi pidana sesuai
dengan undang-undang tentang tindak pidana korupsi dalam dakwaan primair dan
subsidair maka masih dapat dikenakan sanksi pidana berdasarkan ketentuan
Undang-undang yang lebih sesuai dengan perbuatan yang dilakukan oleh tersangka
misalkan perbuatan pencbangan hutan tanpa izin dapat dikenakan Undang-undang
Nomor 41 Tahun 1999 tentang Kehutanan. Dapat pula dikenakan sanksi dalam
Kitab Undang-undang Hukum Pidana yang dimasukkan dalam dakwaan lebih

subsidair atau dalam lebih subsidair lagi. Atau disusun seperti contoh putusan

1% p Schaffmeister, N.Keijzer, dam E.Ph Sutorius, Op Cit, hal 3
"% R Wirjono Prodjodikero , Op Cit, hal 4 dan 5
" Wawancara pada tanggal 24 Agustus 2006
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Pengadilan Negen Surabaya Nomor 2654 / Pid. B /2005 / PN.Sby tanggal 18 April
2006 dengan terdakwa Ir. Mulyono Herlambang { yang sekarang masth dalam proses
kasasi ke Mahkamah Agung ). Adapun duduk perkaranya adalah sebagai berikut :

bahwa, terdakwa Ir.Mulyono Herlambang selaku Pejabat Penerbit Surat
Keterangan Hasil Hutan ( P2SKSHH ) Dinas Pertanian Kebutanan dan
Lingkungan Hidup Kabupaten Teluk Wondama Propinsi lrian Jaya Barat,
berdasarkan Surat Keputusan Kepala Dinas Kehutanan dan Pertanian
Propinsi Irian Jaya Barat Nomor: 522.3/ 321 tanggal 1 Juli 2004 ,
bersama-saina dengan saksi irJohanes Pieter Aun dalam kapasitasnya
seiaku PjKepala Dinas Pertanian, Kebutanan dan Lingkungan Hidup
Kabupaten Teluk Wondama Propinsi Irian Jaya Barat sejak tanggal 25
September 2003 sampai dengan sekarang berdasarkan Surat Keputusan
Bupati Teluk Wondama Nomor : SK-821.2.01 tanggal 25 September 2003
dan dengan saksi [r.Daniel Rolland selaku Manager Camp PT. Wapoga
Mutiara Timber ( masing-masing diperiksa dalam berkas perkara terpisah )
dan dengan Mr Ngu Ngek Hein dan Reinhard Nitalesi { keduanya belum
tertangkap ) pada waktu antara tanggai 10 sampai dengan 30 Agustus 2004
atau pada waktu-waktu tertentu dalam bulan Agustus 2004 atau setidak-
tidaknya dalam tahun 2004, bertempat di Tempat Penimbunan Kayu antara
di luar hutan yang berada di air ( logpoad ) Kopemar Duzner Mandirt yang
terletak di Kabupaten Teluk Wondama Propinsi Irian Jaya Barat atau
setidak-tidaknmya di suvatu tempat yang termasuk dalam daerah hukum
Pengadilan Negenn Manokwar, namun Kkarena scbagian besar saksi
bertempat tinggal di Surabaya, di samping itu terdakwanya ditahan di
Rumah Tahanan Surabaya, schingga Pengadilan Negeri Surabaya
berwenang memeriksa dan mengadili perkara ini berdasarkan pasal 84
ayat 2 Kitab Undang-undang Hukumm Acara Pidana, vaitu terdakwa telah
melakukan, menyuruh lakukan, atau tunt serta melakukan . secara
melawan hukum melakukan perbuatan memperkaya diri sendiri atau orang
lain atau suatu korporasi yang dapat merugikan keuangan negara atau
perekonomian negara yang dilakukan dengan cara sebagai berikut :

I. Berdasarkan Kepututsan Menteri Kehutanan Nomor 126/ KPTS-1I /
2003 temang Penata Usahaan Hasil Hutan , ditentukan antara lain
sebaga: berikut
Pasal 1 angaka 53 : Surat Keterangan Sahnya Hasil Hutan ( SKSHH )
adalah dokumen resmi yang diterbitkan pejabat yang berwenang yang
digunakan dalam pengangkutan, penguasaan, dan kepemilikan hasil
hutan sebagai alat bukti atau legalitas hasil hutan,

Pasal 4 ayat (4) : SKSHH ditentukan sah apabila menggunakan blanko
dokumen SKSHH yang ditetapkan oleh Departemen, diterbitkan oleh
P2SKSHH, isi dokumen sesuai dengan fisik hal hutan yang diangkut (
jumlah jenis, dan ukuran ) dan tidak terdapat coretan / hapusan
tindasan .

Pasal 5 Ayat (5) : Apabila pengisian SKSHH tidak sesuai dengan
ketentuan sebagaimana diatur dalam Keputusan Ini , maka dinyatakan
sebagai dokumen yang tidak sah
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Pasal 18 ayat (i) : Bahwa setiap badan usaha, perorangandan

pemegang 1zin industn hasil hutan yang akan mengangkut hasil hutan |

waijib mengajukan permohonan penerbitan SKSHH kepada P2SKSHH
dengan tembusan kepada Kepala Dinas Kabupaten / Kota.

Pasal 18 ayat ( 2 ) : Untuk permohonan penerbitan SKSHH dilampin :

a. Laporan mutasi hasil hutan , Laporan Mutasi Kayu Bulat (LMKB),
Laporan Mutasi Kayu Bulat Kecil ( LMKBK / Bakau ) , Laoran
Mutasi Hasil Hutan Bukan Kayu Olahan { LMHHOK ), Lapuran
Mutasi Hasil Hutan Bukan Kayw ( LMHHBK ), Laporan Mutas:
Hasii Hutan Olahan Bukan Kayu ( LMHHOBK )\

b. Daftar Hasil Hutan ( DHH )

c. Identitas Pemohon

d. Bukti-bukti pemilikan hasil hutan yang sah bagi pemilik yang akan
mengangkut kembali hasil hutannya .

Pasal 20 ayat ( } ) : Tata cara penerbitan SKSHH untuk Kayu Bulat

KB ) sebagai berikut :

a. P2SKSHH selambat-lambatnya 1 ( satu ) hari setelah menerima
permohonan penerbitan SKSHH wajib melakukan pemeriksaan
administrast dan fisik KB.

b. Sebelum melakukan pemenksaan fisik, P2SKSHH wajib meneliti
terlebih dahulu terhadap DHH yang diajukan untuk memastikan
bahwa Kayu Bulat (KB) dalam DaftarHasil Hutan ( DHH ) adalah
berasal dari Laporan Hasil Penambangan / Pemanenan Kayu Bulat
( LHP.KB} yang telah disahkan

¢. Dalam pemeriksaan Kayu Bulat { KB ), P2SKSHH dibantu oleh 1 (
sati )} orang atau lebith yang mempunyai pengetahuan dan
pengalaman dibidang pengukuran dan pengujian.

d. Berdasarkan Berita Acara Pemerksaan fisik Kayu Bulat ( KB. },
P2SKSHH segera menandatangani Daftar Hasil Hutan ( DHH ) dan
menerbitkan Surat Keputusan Sahnya Hasil Hutan ( SKSHH )

¢. Dalam hat alat angkut tidak dapat merapat di tempat pemuatan /
TPK , sehingga proses pemuatan KB ke alat angkutnya dilakukan
secara bertahap dan / atau memerlukan waktu lebih dari 1 ( satu )
hari , maka proses pemuatan tersebut dapat dilakukan setelah BAP
ditandatangani P2SKSHH, schingga BAP dan DHH tersebut
merupakan bukti proses pemuatan dan berfunpsi sebagai bukti
keabsahan KB yang diangkut menuju tempat pemuatan sebelum
SKSHH diterbitkan

f. Penerbitan SKSHH untuk alat angkut yang tidak dapt merapat di
tmpat pemuatan / TPK atau proses pemuatan KB di TPK ke atas
alat angkut memerlukan waktu, SKSHH diterbitkan setelah seluruh
hasil hutan yang tercantum dalam DHH termnuat di atas alat angkut.

g. Setelah penerbitan SKSHH, P2SKSHH menyerahkan dokumen
SKSHH kepada yang berhak / pemohon disertai dengan BA serah
terima

h. Pengangkutan kayu bulat maupun kayu olahan yang karena sesuatu
hal tidak efisien dalam pengangkutan disebabkan faktor alam atau

hambatan dalam pengangkutan maka pelaksanaan pengangkutan
diatur secara khusus oleh Kepala Dinas Propinst
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2. Berdasakan Keputusan Menteri Kehutanan RI Nomor : 124/Kpts-
11/2003  tertanggal 4 April 2003 tentang Petanjuk Teknis Tata Cara
Pengenaan Pemungutan , Pembayaran dan Penyetoran Provisi Sumber
Daya Hutan ( PSDH ) ditentukan antara lain sebagai berikut :

Pasai 1 angka 1 : Provisi Sumber Daya Hutan yang selanjutnya disebut
PSDH adalah pungutan yang dikenakan sebagai pengganti nilai instrinsik
dari hasil hutan negara.

Pasal 1 angka 24 : Surat Perintah Pembayaran Provisi Sumber Daya Hutan
yang seclanjutnya sebagai SPP-PSDH adalah dokumen yang memuat
besarnya kewajiban Provisi Sumber Daya Hutan yang harus dibayar oleh
Wajib Bayar

Pasal 15 : Pembayarar SPP-PSDH yang terhutang yang perhihmgannya
didasarkan pada usulan LHP wajib dilunasi sebelum hasil hutan tersebut
diangkut, diclah, atau dipergunakan.

3. Berdasarkan Keputusan Menteri Kehutanan RI Nomor : 128 / Kpts-
II/ 2003 tertanggal 4 Apnil 2005 tentang Petunjuk Teknis Tata Cara
Pengenaan Pemumgutan, Pembayaran dan Penyetoran Dana Reboisasi
(DR) ditentukan sebagai bertkut:

Pasal 1 angka 1 : Dana Reboisasi yang selanjutnya disebut DR adalah dana
untuk reboisast dan rehabilitasi hutan serta kegiatan pendukungnya yang
dipungut dan pemegang lzin Usaha Pemanfaatann Hasil Hutan dari hutan
alam yang berupa kayu.

Pasal 1 angka 22 : Surat Perintah Pembayaran Dana Reboisasi yang
selanjutmya disebut ( SPP-DR ) adalah dokumen yang memuat besarnya
kewajiban Dana Reboisasi yang harus dibayar oleh Wajib Bayar.

Pasal 13 : Pembayaran SPP-DR yang terhutan sehagai mana dimaksud
pada pasal 12 wayib dilunast sebehun hasil hutan tersebut diangkut ,
diolah, atau digunakam,

4.  Berdasarkan Keputusan Meateri Kehutanan RI Nomor : 445 / Kpts-II
/ 2003 tertanggal 29 Desember 2003 temtang Perubahan Keputusan
Menter: Kehutanan Nomor : 124 / Kpts-1 / 2003 tentang Petunjuk Teknis
Tata Cara Pengenaan, Pemungutan, Pembayaran dan Penyetoran Provisi
Sumber Daya Hutan ( PSDH ) ditentukan sebagai berikut :

Pasal 32 A : Pengenaan PSDH kepada pemegang IUPHHK untuk tahun
2004 dan tahun 2005 diberikan dengan mekanisme yang mengadung
prinsip tidak adanya peluang terjadinya tunggakan.

Pasal 32 B ayat (2) : Dalam hal pemegang IUPHHK tidak dapat melunasi
kewajiban PSDH sebagaimana dimaksud ayat (1) , maka SPP dibatatkan
dan diterbitkan SPP-PSDH sesuai kemampuan pemegang IUPHHK dan
pengenaan didasarkan pada usulan volume Kayu Bulat yang akan ditebang
Pasal 32 B ayat (4) : Dalam hal pemegang IUPHHK tidak dapat membayar
PSDH sebagaimana dimaksud pada ayat (3) , maka LHP tidak disahkan
dan kegiatan penebangan dihentikan.

Pasal 32 B ayat (5) : Dalarmn hal pemegang I[UPHHK tidak dapat membayar
PSDH sebagaimana dimaksud pada ayat (4) , maka usulan penebangan
tidak dapat disetujui

5. Berdasarkan Keputusan Menteri Kehutanan RI Nomor : 446/Kpts-
1172003 tertanggal 29 Desember 2003 tentang Perubahan Keputusan
Menteri Kehutanan Nomor 128 / Kpts-II / 2003 tentang Petunjuk Teknis
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Tata Cara Pengenaan, Pemungutan, Pembayaran, dan Penyetoran Dana
Rebotsasi (DR) ditentukan sebagai berikut:

Pasal 32 A : Pengenaan DR kepada pemegang IUPHHK untuk tahun 2004
dan tahun 2005 diberikan dengan mekanisme yang mengandung prinsip
tidak adanya peluang terjadinya tunggakan,

Pasal 32 A ayat (2) : Dalam hal pemegang TUPHHK tidak dapat melunasi
kewajiban DR s¢bagaimana dimaksud ayat {1) , maka SPP dibatalkan dan
diterbitkan SPP.DR sesuai kemampuan pemegang IUPHHK dan
pengenaan DR didasarkan pada usulan volume Kayu Bulat yang akan
ditebang.

Pasal 32 A ayat (4) : Dalam hal pemegang IUPHHK tdak dapat
membayar DR sebagaimana ditmaksud pada ayat (3) maka LHP tidak
disahkan dan kegiatan pencbangan dihentikan.

Pasal 32 A ayat (5) : Dalam hal pemegang I[UPHHK dan pengenaan DR
didasarkan pada usulan volume Kayu Bulat yang akan ditebang.

Bahwa berdasarkan keliam ketentuan tersebut padapokonya menerangkan
bahwa sebelum SKSHH diterbitkan pemilik kayu / pembeli kayu
diwajibkan membayar atan menyetorkan Provisi Sumber Daya Hutan (
PSDH ) dan Dana Reboisasi (DR)

6. Dalam pelaksanaannya Terdakwa telah melakukan penyimpangan-
penyimpangan atau melanggar hukum yang diuraikan sebagai berikut;

6.1. Tanggal 10 Agustus 2004 Terdakwa menerima telepon saksi
[r Johanes Pieter Auri dari Manokwari untuk melayani penerbitan SKSHH
yang diminta oleh PT.Wapoga Mutiara Timber untuk kayu yang berasal
dari kopermas { Koperasi peran serta masyarakat )} Duzner Mandiri dan
Kopermas Simiei yang bergerak dalam usaha mengelola pertanian,
perikanan dan kehuianan yang berkedudukan di desa Sewosawo, Distrip
Wasior Kabupaten Teluk Wondama merupakan wadah yang dibentuk oleh
Dinas Koperasi yang anggotanya terdiri dari masyarakat desa yang
memiliki lahan hutan ulayat.

6.2. Untuk mendapatkan hak usaha kehutanan kopermas mengurus surat-
surat izin berupa Surat lzin Tempat Usaha ( SITU) , Surat 1zin Usaha
Perdagangan ( SIUP ) , Nomor Pokok Wajib Pajak ( NPWP ) , setelah
izin-izin im diperoleh kemudian mengajukan permohonan ke Dinas
Kehutanan Kabupaten untuk mendapatkan rekomendasi permohonan
penerbitan izin Pemanfaatan Kayu Masyarakat Adat ( IPKMA ) kepada
Dinas Kehutanan Propinsi , sesudah emndapat izin Kopermas bemmitra
dengan mvestor / perusahaan Hak Pengusahaan Hutan untuk selanjutnya
melaksanakan kegiatan penebangan kayu

6.3. Tahun 2004 IPKMA Kopermas Duzner Mandiri memperoleh Iahan
dari Dinas Kehutanan Propinsi Papua scluas 1000 hektar diperkirakan
menghasitkan kayu sebesar 20.000 m® . Berlokasi di kampong Duzner
desa Siwosawo Distrik Wasior Kabupaten Teluk Wondama dan
dilaksanakan kerjasama dengan investor/ perusahaan mitra kopermas
adalah PT. Wapoga Mutiara Timber berkantor pusat di Jaya Pura yang
pada saat penandatanganan perjanjian diwakili oleh saksi Mr.Tan Eng
Kwee

6.4. Tanggal 16 Agustus 2004 Terdakwa menandatangani Surat Perintah
Tugas ( SPT ) kepada Terdakwa sendiri , saksi Junus Silambik, Semdimara
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dan Elvis Sandoi untuk melaksanakan pemeriksaan pemuatan kayu log di
Kopermas Duzner Mandiri dan Kopermas Simiei

6.5. Tanggat 21 Agustus 2004 Terdakwa diberitahu saksi Ir.Daniel
Rolland melalui staff nya yang menyatakan bahwa kapal MV.Mima
Rijeka yang akan mengangkut kayu telah berada di teluk Wondama.
Bahwa kapal MV Mima Rijeka dmahkodai oleh Saganic Milan
berkebangsaan Kroasia dengan ABK sekitas 20 orang yang seluruhnya
Juga berkebangsaan Kroasia. Berdasarkan dokumen-dokumen yang ada di
kapal , kapal MV Mirna Rijeka adalah milik sebuah perusahaan di Kroasia
vang pada saat itu sedang disewa oleh scbuah perusahaan di Indonesia
yang bermnama PT. Alamanda yang kemudian diketahui bahwa PT
Alamanda tidak pernah ada.

6.6. Tanggal 21 Agustus 2004 Terdakwa dengan Elvis Sandoe melakukan
pemeriksaan kayn di kopermas Duzner Mandin sedang saksi Junus
Silambiek dan Semdimara melakukan pemerisaan kayu di kopermas
Stmiei.

6.7. Tanggal 21 Agustus 2004 sore hari, Elvis Sandoe dan Semdirnara
menufu ke atas kapal MV.Mima Rijeka untuk melakukan pengawasan
pemuatan kayu di atas kapal, sementara Terdakwa berada di Logpond
Kopermas Duzner Mandiri sedangkan saksi Junus Silambiek berada di
Logpond Kopermas Simiei, masing-masing selama seminggu

6.8. Tanggal 29 Agustus 2004 sckira jam 17.00 WIT pemuatan kayu ke
atas kapal MV Mima Rijeka selesai, kemudian Terdakwa , saksi Junus
Silambiek , Elvis Sandoe , dan Semdimara pulang ke Wasior.

6.9. Tanggal 29 Agustus 2004 sekira jam 19.00 WIT Terdakwa
mencocokkan jumlah kayu antara yang tertuang dalam berita acara
pemenksaan / uji petik dengan hasil pengawasan pemuatan kayu,
kemudian Terdakwa tidur

6.10. Tanggal 29 Agustus 2004 KRI Sutanto-877 ketika melksanakan
patrolt keamaran laut di perairan teluk Wondamen Irian Jaya Barat , pada
pukul kurang Jebih pk.19.00 terlihat MV Mirna Rijeka sedang berlayar di
teluk Wondamen kemudian KRI Sutanto-877 melaksanakan penangkapan
dan identifikasi terhadap MV.Mima Rijeka dan diketahui MV Mima
Rijeka mengangkut kays Log sebanyak kurang lebih 10.884 m® tanpa
ditengkapi dokumen yang sah yaitu Surat Keterangan Sahnya Hasil Hutan
( SKSHH ) dan SIB ( Surat Izin Berlayar ) diragukan keabsahannya,
karena pada SIB tertera MV. Mirna Rijeka berbendera Indonesia
sedangkan pada dokumen kapal berbendera Kroasia serta ABK WNA (
Kroasia ) tidak dilengkapi dokumen keimigrasian ( daksuskim ) kemudian
MYV Mima Rijeka ditangkap KRI Sutanto pada posisi 02° 36 06™ §-134°
25" 047 T pada pk. 20.00 WIT. Untuk selanjutnya dikawal menuju
pelabuhan Tanjung Perak Surabaya dan diserahkan kepada Satroltas
Surabaya { Lantamal 111 Surabaya }

6.11. Tanggal 30 Agustus 2004 sekira jam 01.00 WIT Terdakwa
dibagunkan oleh saksi Ir.Daniel RoBand untuk tanda tangan SKSHH
karena kapai MV. Mima Rijeka sudah ditahan oleh TNI - AL , namun
terdakwa tidak mau dan menyuruh saksi Ir. Daniel Roltand pulang. Tetapi
kemudian sekira jam 02.00 WIT, saksi k. Daniel Roiland dan saksi
Ir.Johanes Pieter Auri datang lagi ke rumah Terdakwa dan mendesak agar
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Terdakwa menerbitkan SKSHH, numun Terdakwa meminta kebijaksanaan
untuk menerbitkan besok paginya.

6.12. Tanggal 30 Agustus 2004 sekira jam 06.00 WIT Terdakwa, saksi
Jurtus Silambik, saksi Ir.Daniel Rolland dan stafnya pergi ke logpond
Kopermas Duzmer Mardint untuk menandatangani SKAHH, karena semua
fasilitas penerbitan SKSHH ada di Camp Duzner Mandiri . Pada saat itu di
Kopermas Dumer Mandin telah menunggu sdr Refnhard si pembeli kayu,
Selanjutnya Terdakwa bertanya kepada sdr Reinhard alamat tujuan
pengangkutan kayu dan dijawab oleh CV Rizki Hidawood di Bitung.
Setelah SKSHH Nomor Seri DD.1655111 dengan jumlah kayu 7.121, 26
m3 dan DD. 1655112 denagn jumlah kayu 4.159, 26 m3 di ketik oleh
Terdakwa, kemudian SKSHH Nomor Seri DD.1655111 ditandatangani
oleh Terdakwa dan Nomeor Seri DD.1655112 ditandatangani oleh Junus
Silambik. Kemudian sdr Remmhard meminta kepada Terdakwa untuk
membawa SKSHH ke Manokwari karena Terdakwa tidak percaya dengan
Reinhard, Terdakwa perintahkan Junus Silambik untuk mendampingi
Reinhard pergi ke Manokwari setelah Reinhard menandatangani serah
terima dokumen SKSHH dan DHH.

6.13. Pada SKSHH Nomor Seri 1655111 tertanggal 30 Agustus 2004 yang
di tandatangani oleh Terdakwa tersebut teercantum nama perusahaan
penginim yaitu Kopermas Duzner Mandiri alamat Desa Siwosawo Wasior
Kabupaten Teluk Wondama atas nama Alexander Manangian, sedangkan
penertma kayu tercantum CV Rizki Hidawood jalan Samrat nomor 125
Kelurahan Mangurer Timur Bitung Suvlawesi Utara ( Perusahaan ini
setelah di cek oleh petugas Dephut ternyata sudah 5 tahun tidak beroperasi
). DHH Nomor 08/ DHH.KB-DMR/VI1/2004 tanggal 3¢ Agustus 2004,
Jenis kayu: Kel. Meranti { Merbau ) 854 batang = volume : 4.159, 26 m3
ditandatangani oleh Junus Silambik atas peerintah Terdakwa yang
diketahui oleh saksi Ir. Johannes Pieter Auri,

6.14, Baik Terdakwa, saksi Ir.Johannes Pieter Auri dan saksi Ir.Daniel
Rolland serta Remhard dan Mr. Ngu Ngek Hein mengetahui bahwa
pengangkutan kayu Merbau dimaksud tidak ada permohonannya dan
belum dilakukan pembayaran Provisi Sumber Daya Hutan ( PSDH ) dan
Dana Reboisasi { DR ) nya, namun Terdakwa dan saksi Junus Silambik
mau menandatangani dan menerbitkan SKSHH Nomor 1655112 dan
1655111,

6.15. Selanjutnya tanggal 30 Agustus 2004 sekira jam 10.00 WIT.
Remhard dan saksi Junus Silambik pergi membawa SKSHH ke
Manokwari dengan menggunakan pesawat carter jenis Cesna.

6.16. Setelah Terdakwa menerbitkan SKSHH Nomor Seri DD 1655111
dan memerintahkan saksi Jusus Silambik menandatangani SKSHH Nomor
Senn DD 1655112 tanpa melalu prosedur yang benar tersebut sekira
seminggu setelah penerbitan SKSHH, Terdakwa dipanggil oleh Mr Ngu
Ngek Hein selakn boss PT Wapoga di Manokwari dan kemudian
Terdakwa diberi uang Mr. Ngu Ngek Hein sebesar Rp 20.000.000,- .

7. Berdasarkan laporan dari Balai Sertifikasi Penguji Hasil Hutan wilayah
VI Surabaya bahwa kayu Merbau yang diangkut oleh Kapat MV Mira
Rijeka  sesuai Japoran dengan surat Nomor  708/A/IV-
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K.15/Ppa.4.172005/PPNS tanggai 23 September 2005 sebamyak 2.543
batang dengan volume 13.567 46 m3.

8. Kayu Merbau sejumiah 13.567,6 m3 sudah dinaikkan dan diangkut di
atas kapal MV .Mirna Rijeka sedangkan PSDH dan DR belum dibayar
sehingga mengzakibatkan negara dalam hat ini Menteri Kehutanan telah
dirogikan dengan perincian sebagai berikut :

a. Untuk PSDH sebesar : 13.567,46 m3 x Rp.41.400,- =Rp.561,692.844, -,
b. Untuk DR adalah : 13.567,46 m3 x US .$ 13 =US.$ 176,376.98 = Rp.
9287 x US$ 176.376.98 = Rp. 1.638.013.013,26.

Bahwa perbuatan Terdakwa Ir Mulyono Herlambang telah memperkaya
dini sendiri, Terdakwa sendin lebih kurang sebesar Rp.20.000.000,- dan
memperkaya orang lain yaitu Remhard dan atau Mr.Ngu Ngek Hein { yang
keduanya belum tertangkap ) atau memperkaya Korporasi dalam hal ini
Kopermas Duzner Mandiri ( pemegang / pemilik sesuai [IPKMA ) |
Kopermas Siniei ( pemegang / pemilik sesuai IPKMA ), CV Rizki
Hidawood ( pembeli kayu dan Wapoga Mutiara Timber ) dan atau PT.
Wapoga Mutiara Timber ( pemegang Ijin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan
Kayu / IUPHHK )} sebesar :

- Yang bersumber dari PSDH = Rp 561.692.844 - dan

- Yang bersumber dann DR = Rp. 1.638013.01326 sehingga jumlah
seluruhnya = Rp. 2.199.705.857,26 atau dalam jumlah lain setidak-
tidaknya sckitar jumlah itw . Dan karena perbuatan Terdakwa
mengakibatkan kerugian keuangan negara sebesar Rp. 561.592.844,- dan
Rp.1.638.013.01326 schingga jumiah seluruhnya= Rp.2.199.705.857,26
atan dalam jumlah lain setidak-tidaknya sekitar jumlah itu .

Dari duduk perkara tersebut diatas dakwaan yang diajukan oleh penuntut
umum adalah sebagai berikut :
Kesatu :
Primair : Perbuatan Terdakwa merupakan tindak pidana sebagaimana diatur dan
diancam dalam pasal 2 ayat ( |1 ) Undang-undang Nomor 31 Tabhun 1999 tentang
Pemberantasaan Tindak Pidana Korupsi sebagaimana telah diubah dengan Undang-
undang Nomor 20 Tahun 2001 tentang Perubahan atas Undang-undang Nomor 31
Tahun 1999 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi jo pasal 55 ayat ( 1 ) ke-
1 Kitab Undang-undang Hukum Pidana.
Subsidair : Melanggar pasal 3 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 tentang
Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi sebagaimana telah diubah dengan Undang-

undang Nomor 20 Tahun 2001 tentang Perubahan Atas Undang-undang Nomor 31
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Tahun 1999 tentang Pemberamntasan Tindak Pidana Korupsi jo pasal 55 ayat (1)
ke-1 Kitab Undang-undang Hukum Pidana.
Kedua :
Primair : Perbuatan Terdakwa merupakan tindak pidana scbagaimana diatur dan
diancam dalam pasal 50 ayat (3) huruf h jo pasal 78 ayat (7) Undang-undang Nomor
4] Tahun 1999 tentang Kehutanan jo pasal 55 ayat { 1 ) ke-1 Kitab Undang-undang
Hukum Pidana.
Subsider : Melanggar pasal 50 ayat ( 3 ) huruf h jo pasal 78 ayat ( 7 ) Undang-
undang Nomor 41 Tahun 1999 tentang Kehutanan jo pasal 56 ke-1 Kitab Undang-
undang Hukum Pidana

Dani dakwaan tersebut diatas dapat diketahui bahwa disamping dakwaan
melakukan tindak pidana korupsi juga didakwa melakukan tindak pidana tentang
Kehutanan . Dalam pertimbangan hukum Majelis Hakim tingkat pertama telah
mempertimbangkan keseluruhan dakwaan tersebut, walaupim dalam pertimbangan
hukum itu Majelis Hakim telah mengabulkan dakwaan kesatu subsidair dan
menolak selain dan sefabihnya karena tidak terbukti. Hal ini dapat dilihat dari bunyi
salah satu amar putusan perkara tersebut sebagai berikut
- Menyatakan, Terdakwa Ir.Mulyono Herlambang tidak terbukti secara sah dan
meyakinkan bersalah melakukan tindak pidana sebagaimana tersebut dalam
dakwaan Kesatu Primair, dakwaan Kedua Primair dan dakwaan Kedua Subsidair
- Menyatakan , Terdakwa Ir.Mulyono Herlambang telah terbukti secara sah dan
meyakinkan bersalah melakukan tindak pidana *“ korupsi yang dilakukan secara
bersama-sama “ .

Putusan tersebut diatas berbeda dengan putusan Pengadifan Tinggi Surabayva

Nomor 155/Pid/2006/PT Sby tanggal 31 Juli 2006 yang telah mengabulkan
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dakwaan kedua subsidair. Hal ini dapat dilihat pada salah satu pertimbangannya
yang berbunyi antara lain :

Menimbang, bahwa pertimbangan hukum untuk dakwaan Kesatu Primarr,
dakwaan Kedua Primair dan Majelis Hakim tingkat pertama telah tepat
dan bepar, maka Majelis Hakim Pengadilau Tinggi beralasan untuk
mengambil alih pertimbangan Majelis Hakim pertama tentang tidak
terbuktinya dakwaan Penuntut Umum tersebut, selanjutilya Majelis Hakim
Pengadilan Tinggi membebaskan terdakwa dari kedua dakwaan tersebut.
Menimbang, bahwa imtuk dakwaan Kesatu Subsidair Majelis Hakim
Pengadilan Tinggi dapat meneritna pertimbangan Majelis Hakim tingkat
pertama yang sudah tepat dan benar, dan Majelis Hakim Pengadilan
Tinggi beralasan pula untuk mengambil abih pertimbangan hukum Majelis
Hakim tingkat pertama menjadi pertimbangannya dalam memutus perkara
mi dan selanjutnya menyatakan terdakwa terbukti secara sah dan
meyakinkan bersalah melakukan tindak pidana dalam dakwaan Kesatu
Subsidair.

Menimbang , bahwa untuk dakwaan Kedua Subsidair Majelis Hakim
Pengadilan Tinggi tidak sependapat dengan pertunbangan Majelis Hakim
tingkat pertama tenxama tentang unsur membantu dalam pasal 56 Kitab
Undang-undang Hukum Pidana.

Menimbang, bahwa Majelis Hakim Pengadilan Tinggi berkesimpulan
perbuatan Terdakwa telah terbukti membantu pengangkutan kayu basil
hutan tanpa dilengkapi SKSHH.

Menimbang, bahwa pertimbangan Majelis Hakim Tingkat Pertama untuk
unsur-unsur pasal 50 ayat (3) huruf h Undang-undang no 41 tahun 199%
Majelis Hakim Pengadilan Tinggi dapat menerima dan mengambil alih
pertimbangan tersebut menjadi pertimbangan Majelis Hakim Pengadilan
Tinggi dalam memutus perkara.

Dapat disimpulkan bahwa semua dakwaan yang dibuat oleh Penuntut Umum baik
yang berupa dakwaan tindak ptdana korupsi maupun tindak pidana lainnya akan
dipertimbangkan seluruhnya oleh Majelis Hakim. Hal ini memungkinkan apabila
pelaku tindak pidana itu terbebas dari sankst pidana korupsi masih memungkinkan

dapat dikenakan sanksi pidana lainmya.

2. Pelaksanaan Perubahan Makna Melawan Hukum Pasal 2 Ayat I Undang-

undang Nomor 31 Tabhun 1999
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Walaupun Mahkamah Konstitusi telabh memutus adanya perubahan makna
melawan hukum menurut pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo.
Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 namun hingga sekarang ( thesis ini
diselesaikan ) betum ada perubahan dalam penerapannya yang mengacu pada
putusan Mahkamah Konstitusi tersebut. Hal ini dapat dilihat pada data perkara di
Pengadilan Negeri Surabaya sejak bulan Januari 2006 sampai November 2006 pada
bagian Pidana Biasa yang termyata perkara-perkara tentang tindak pidana korupsi
diputus sebelum adanya putusan Mahkamah Konstitusi nomor: 003/ PUU-1V/ 2006
tanggat 24 Juli 2006 yaitu:

1. Perkara nomor 51/ Pid.B/ 2006/ PN.Sby atas nama Drs. Ec Hanbowo Soekotjo
yang telah diputus dan pada tanggal 14 Februan 2006 telah melakukan upaya
banding atas putusan sela.

2. Porkara nomor 245/Pid B/2006/PN.Sby atas nama Ir. Sudiyono yang telah
diputus dan pada tanggal 28 Juni 2006 telah melakukan upaya banding atas putusan
tersebut.

3. Perkara nomor 1313/Pid. B/2006/PN.Sby atas nama Moch.Sulton, ST yang telah
diputus pada bulan Mei 2006,

4. Perkara nomor 1314/Pid. B/2006/PN.Sby atas nama Ir. Maxwell Takasana yang
telah diputus pada bulan Mei 2006,

5. Perkara nomor 1491/Pid. B/2006/PN.Sby atas nama Sri Hartafi yang telab diputus
pada bulan Mei 2006.

Sehingga pertimbangan-pertimbangan hukum yang menyangkut tentang makna
pasal 2 ayat (1) Undang-undang nomor 31 Tahun 1999 jo Undang-undang nomor 20
Tahun 2001 tetap menggunakan pengertian melawan hukum sebagaimana yang

tertuang dalam penjelasan pasal tersebut tanpa adanya perubahan sebagaimana yang
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dimaksud oleh putusan Mahkamah Konstitusi. Demikian itu telah puia diakui olch
para hakim Pengadilan Negeri di Surabaya''*.

Namun, apabila diperhatikan putusan Pengadilan Tinggi Surabaya nomor:
155/Pid/2006/PT.Sby tanggal 31 Juli 2006 ternyata putusan i walaupun dijatohkan
setelah adanya perubahan makna melawan hukum oleh Mahkamah Konstitusi, yaitu
7 hari setelah putusan Mahkamah Koastitusi, temyata Pengadilan Tingpi Surabaya
dalam mengartikan makna  melawan hukum pasal 2 ayat
(1) Undang-undang nomor 3} Tahun 1999 jo Undang-undang nomor 20 Tahun
2001 masih belurm mengacu pada perubahan makna melawan hukum sebagaimana
dikehendaki oleh putusan Mahkamah Konstitusi nomor: 003/PUU-1V/2006. Hal ini
dapat dilihat pada salah satu pertimbangan hukumnya yang berbunyr sebagai
benkut;

Menimbang, bahwa pertimbangan hukum untuk dakwaan Kesatu Primair,
dakwaan Kedua Primair dan Majelis Hakim tingkat pertama telah tepat
dan benar, maka Majelis Hakim Pengadilan Tinggi beralasan untuk
mengambil ahh pertimbangan Majelis Hakim tngkat pertama tentang
tidak terbuktinya dakwaan Penuntut Umum tersebut selanjutnya Majelis

Hakim Pengadilan Tinggi membebaskan Terdakwa dari kedua dakwaan
tersebut.

Adapun pertimbangan bukum Majelis Hakim tingkat pertama adalah sebagai
berikut:

Menimbang, bahwa pengertian secara melawan hukum menurut
penjelasan pasal-pasal Undang-undang nomor 3i tahun 1999 adalah
mencakup perbuatan melawan hukum dalam arti forml mavpun materiil.

Melawan hukum dalam ari  formil berarti  perbuatan  yang
melanggar/bertentangan dengan undang-undang, sedangkan melawan
hukum dalam arti materiil berartt bahwa meskipun perbuatan itu tidak
diatur dalam peraturan perundang-undangan namun adalah melawan
hukum apabila perbuatan itu dianggap tercela karena tidak sesuat dengan
rasa keadilan atau norma-norma kehidupan sosial dalarn masyarakat yang

12 Wawancara pada tanggal 17 Oktober 2006,
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bertentangan dengan adat-istiadat, kebiasaan, moral, nila: agama dan
sebagainya.

Pertmbangan Majelis Hakim tingkat pertama tersebut dibuat untuk
mempertimbangkan dakwaan Primair Kesatu yang diajukan oleh Jaksa Penuntut
Umurn bahwa terdakwa telab melanggatr pasal 2 ayat 1 Undang-undang nomor 31
tabun 1999 dalam mengartikan unsur melawan hukum dalam pasal tersebut
sechingga Majelis Hakim Pengadilan Tiggi yang telah mengambil alih
pertimbangan hukwum yang dibuat oleh Majelis Hakim tingkat pertama tentang
dakwaan Kesat Primair, maka Majelis Hakim Pengadilan Tinggi telah sependapat
dengan pengertian melawan hukum yang dibuat oleh Majelis Hakim tingkat
pertama.

Adapun beberapa alasan  atas belum dilaksanakannya putusan Mahkamah

Konstitusi di Pengadilan Negeri Surabaya adalah:

1. Hampir seluruh hakim Pengadilan Negeri Surabaya tidak dan belum mengetahui
secara pasti putusan Malikamah Konstitusi tentang perubahan makna melawan
hukum dari pasal 2 ayat 1 tersebut. Kalaupun mengetahui, hal ini baru diperoleh
melaiui berita dan koran.

2. Putusan-putusan Pengadilan Negeri Surabaya yang diputus sesudah adanya
putusan Mahkamah Konstitusi adalah perkara-perkara yang diajukan sebelum
adanya putusan Mahkamah Konstitusi tersebut, sehingga pemeriksaan dan
pertimbangan hukumnya dibuat sesuai dengan dasar dakwaan dan tuntutan yang
diajukan oleh jaksa yang dibuat sebelum putusan Mahkamah Konstitusi.

3. Secana kebetulan putusan-putusan perkara korupsi yang diputus sesudah putusan

Mahkamah Konstitusi adalah perkara yang memenuhi unsur melawan hukum

Tesis Penerapan Pasal 2 Ayat 1 Undang - Undang Nomor 31 ... M. Turchan Badri



ADLN - Perpustakaan U%ersitas Airlangga

dalam arti formil sehingga hakim tidak perlu lagi mempertimbangkan unsur
melawan hukum dalam arti mateniil.

Terhadap hambatan-hambatan tersebut di atas, sesuai dengan pasal 2
Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003 yang menyatakan bahwa Mahkamah
Konstitusi menyelenggarakan peradilan guna menegakkan hukum dan keadilan,
maka salah satn asas yang mengikat Mahkamah Konstitasi adalah asas putisan
memiliki kekuatan hukum yang mengikat ( Erga Omnes }'". Asas ini mengandung
pengertian bahwa kewibawaan suatu putusan yang dikeluarkan oleh institusi
peradilan terletak pada kekuatan mengikatnya. Dalam kaitannya dengan putusan
Mahkamah Konstitusi Nomor: 003/PUU-IV/2006 ini, sikaitkan dengan pasal 47
Undang-undang Nomor 24 Tahum 2003 yang menyatakan bahwa putusan
Mahkamah Konstitusi memperoleh kekuatan hukum tetap sejak selesai diucapkan
dalam sidang pleno terbuka untuk umum, kemudian dikaitkan pula dengan pasal 57
ayat 3 dani undang-undang tersebut yang menyatakan bahwa putusan Mahkamah
Konstitusi yang mengabuikan permohonan wajib dimuat dalam Benta Negara
dalam jangka waktu paling lambat 30 ( tiga pulub ) hari kerja sejak putusan
diucapkan, maka harus dinyatakan babwa secara hukum putusan Mahkamah
Konstitusi tersebut merupakan putusan yang mengikat para pihak dan harus ditaati
oleh siapapun, dan langsun; dapat dilaksanakan demgan tidak memerlukan lagi
keputusan pejabat yang berwenang kecuali pematuran perundang-undangan
menentukan lain.

D1 samping itu, dengan dimuatnya putusan Mahkamah Konstitusi tersebut
dalam Berita Negara mengandung arti bahwa siapapun dianggap tahu dan harus

tunduk serta melaksanakan putusan fersebut ( fiksi hukum ). Namun walanpun

'*  Fatkhrohman, dkk ., Op Cit, hat 94
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demikian bagi hakim yang bertugas untuk memutus suatu perkara berkewajiban
untuk melengkapi putusannya itu dengan dasar-dasar hukum yang mendasari
putusan tersebut sehingga dipertukan adanya salinan resmi dari putusan Mahkamah
Konstitusi tentang perubahan makna melawan hukum tersebut sehingga
memberikan keyakinan bagi hakim yang akan memutuskan perkara korupsi serta
tidak terdapat keraguan tentang pemahaman makna melawan hukum dalam pasal 2
avat 1 undang-undang tersebut. Hal ini sesuai pula dengan hasil wawancara dengan
para hakim yang menyatakan bahwa apabila salinan resmu putusan Mahkamah
Konstitusi telah didapat maka akan segera diterapkan terhadap perkara-perkara yang
belum diputus walaupun perkara itu diajukan sebelum adanya putusan Mahkamah
Konstitusi.’

Di samping itu berdasarkan pasal 59 Undang-undang Nomor 24 Tahun
2003 yang menyatakan bahwa putusan Mahkamah Konstitusi mengenai pengujian
undang-undang terhadap Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun
1945 disampaikan antara lain kepada Mahkamah Agung, kemudian dikaitkan
dengan ketentuan pasal 32 ayat 4 Undang-undang Nomor 5 Tahun 2004 tentang
Mahkamah Agimg vang menyatakan bahwa Mahkamah Agung mempunyai
kewenangan antara lain memben petunjuk kepada Pengadilan di semua Lingkungan
Peradilan , maka selayaknya Mahkamah Agung memberikan surat edaran yang
merupakan petunjuk kepada Pengadilan di semua Lingkungan Peradilan tentang
adanya perubahan makna melawan hukum pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31
Tahun 1999 jo. Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 dan bagaimana seharusnya
perubahan tersebut diterapkan pada perkara-perkara yang menyangkut tindak pidana

korupsi. Petunjuk ini sangatizh diperlukan karena hinggz sekarang petunjuk yang

U4 Wawancara pada tanggal 24 Agusius 2006
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diberikan Mahkamah Agung masih menjadi acuan bagi para hakim didalam
memutus suatu perkara yang ada relevansinya dengan perkara yang sedang
ditangam oleh hakim tersebut. Lebih-lebih kalau petunjuk itu merupakan perubahan
terhadap peraturan vang ada sebelumnya dan belum ada putusar terhadap perkara
yang sejenis ( yurispmdensi ). Tanpa adanya petunjuk im dikhawatirkan akan
muncul putusan yang berbeda-beda dalam perkara korupsi yang didasarkan pada
pemahaman masing-masing hakim yang tidak sama schingga akan memmbulkan
ketidakpastian hukum, padahal perubahan oleh Mahkamah Konstitusi dimaksudkan
agar terdapat kepastian hukum.

Sebenarnya adanya dakwaan dan tuntutan jaksa atas suatu perkara tindak
pidana korupsi yang didasarkan pada ketentuan sebagaimana sebelum adanya
perubahan makna melawan hukum menumut Mahkamah Konstitusi tidaklah menjadi
kendala yang berarti apabila para hakim sudah memperoleh salinan putusan
Mahkamah Konstitusi tentang perubahan ito. Sebab para hakim dapat membuat
pertimbangan hukum dengan mengacu pada perubahan makna melawan hukum
tersecbut dan mengenyampingkan dakwaan jaksa yang didasarkan pada aturan
sebelum adanya perubahan itu. Namun dalam kondisi tanpa adanya pengetahuan
yang memadai tentang perubahan makna melawan hukum iy, selayaknya hakim
mempertimt;angkan perkara tersebut sesuai dengan dakwaan dan tuntutan yang
dibuat oleh jaksa pepuntut wnum. Kalaupun kemudian putusan-putusan yang
selama i1 didasarkan pada unsur melawan hukum dalam arti formil sesudah adanya
putusan Mahkamah Konstitusi maka hal tersebut adaiah merupakan putusan yang
schanmya diterapkan sesuai dengan asas legalitas.

Pengembalian makna hukum dalam arti fonnil sebagaimana dimaksudkan oleh

Mabkamah Konstitusi, apabifa dikaitkan dengan sejarah makna melawan hukum
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dalam arti formil dan matenil scbagaimana dimaksudkan oleh penjelasan wmum
Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 tentang Pemberantasan Tindak Pidana
Korupsi dan penjelasan umum Undang-undang Nomor 31 Takun 1999 tentang
Pemberantasan Tindak Pidana Korupst akan membawa konsekwensi banyak
perbuatan-perbuatan yang merugikan keunangan serta pelaksanaan pembangunan
nasional yang menurut perasaan keadilan masyarakat harus ditentut dan dipidana ,
tidak dapat dipidana karena perumasan tersebut mengharuskan adanya syarat yang
harus menemui rumusan formal sebagaimana yang dirumuskan dalam undang-
undang. Daiam kaitannya dengan Undang-undang Nowmor 3I Tahun 1971
disyaratkan bahwa perbuatan itu didahului oleh adanya suatu kejahatan atau
pelanggaran. Padahal tidak semua perbuatan yang bersifat korupiif itu selalu
didahului oleh adanya kejahatan atau pelanggaran. Disamping itu , dengan adanya
perumusan melawan hukum dalam arti format akan sulit menjangkau berbagai
modus operandi penyimpangan keuangan negara atau perekonomian negara yang
semakin canggil: dan rumit. Sebagai contoh adalah tindakan para anggpota legislatif
yang disediakan rumah jabatan bagi pimpinan atau rumah dinas bagi anggota
DPRD, diberikan tunjangan perumahan selagi pemerintah daerah belum mampu
menyediakan rumah tersebut sebagaimana dimaksudkan pasal 20 ayat (1) dan (2)
Peraturan Pemerintah Nomor 37 Tahun 2005 tentang Perubahan Atas Peraturan
Pemerintah Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2004 tentang Kedudukan
Protokoler dan Keuangan Pimpinan dan anggota DPRD. Tunjangan perumahan
vang diberikan dalam bentuk uang tersebut seringkali tidak dipergunakan untuk
menyewa rumah itu dan masuk kantong karcna telah memiliki rumah sendiri.
Begitu juga pemberian dana keschatan untuk angota DPRD yang diberikan dalam

bentuk uang , padahal menuzut pasal 16 ayat (1) Permturan Pemerintah Nomor 37
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Tabun 2005 pemberian jaminan pemeliharaan kesehatan tersebut harus diberikan
dalam bentuk pemberian premi asuransi kesehatan kepada Lembaga Aswransi yang
ditetapkan oleh Pemerintah Daerah. Tindakan ini apabila dikaitkan dengan asas
umum perbendaharaan negara vaita asas specialitas sebagaimana dimaksud oleh
pasal 19 Undang-undang Perbendaharaan Nomor 109 Tahun 2003 yang
menghendaki bahwa penggunaan dana haruslah disesuaikan dengan fujuannya.
Berdasarkan ini maka pemberian vang sewa rumah tersebut dan pemberian jaminan
pemeliharaan keschatan tanpa melalw premi asuransi keschatan dapat dipandang
sebagai penggunaan uang yang tidak sesuai dengan tujuannya. Disamping itu dilihat
dan asas umum penyelengyaraan pemerintahan yang baik ( algemene beginselen
van behoorljk bestuur ) yaitu antara lain jangan ada penyalagunaan wewenang dan
jangan ada tindakan sewenang-wenang, maka pemberian uang sewa rumah dan
pemberian uang jaminan pemeliharaan kesehatan tersebut dipandang sebagai
tindakan penyalahgunaan wewenang dan tindakan sewenang-wenang karena tidak
sesual dengan pasal 20 ayat (1) dan ayat (2) serta pasal 16 ayat (1) Peraturan
Pemerintah Nomor 37 Tahun 2005. Dari segi ketentuan pasal 19 Undang-undang
Perbendaharaan Nomor 109 Tahun 2003, maka penggunaan vang sewa rumah dan
vang jaminan pemeliharaan kesehatan tersebut tidak sesuai dengan tujuannya |,
karena uang tersebut masuk kantong sendin.

Pada dasarnya putusan Mahkamah Konstitusi Nomor : 003/PUU-IV/2006
tanggal 24 Juli 2006 harus dihormati, ditaati dan dilaksanakan. Namun apabila
dikaitkan dengan sejarah hukum positif di Indonesiz dan kenyataan masyarakat
Indonesia sekarang im , maka putusan Mahkamah Konstitust tersebut seolah-olah
tercabut dari akarnya, karena seperti dikatakan oleh Barda Nawawi Aref, bahwa

Undang-undang Dasar Sementara Tahun 1950, Undang-undang Darurat Tahun
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1951, Undang-undang Nomor 14 Tahun 1970 jo Undang-undang Nomor 35 Tahun
1999 jo Undang-undang Nomor 4 Tahun 2004 juga mengakui hukum pidana adat,
hukum yang hidup atau hukum yang tidak tertulis sebagai sumber hukum'',
Tentunya hukum pidana adat tersebut berbeda antara tempat yang satu dengan yang
lain. Namun demikian oleh undang-undang tersebut tetap diakui keberadaannya
termasuk bentuk dan macam tindakan tercela.

Disamping itu, kenyataan di masyarakat seperti digambarkan dalam
penjelaskan wmum Undang-undang Nomor 30 Tazhun 2002 tentang Komisi
Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi bahwa tindak pidana korupsi sudah begitu
meluas dalam masyarakat, jumlah kasus dan kerugian keuangan negara terus
berkembang meningkat, begitu juga dari segi kualitas tindak pidana yang difakukan
semakin sistematik dan mencakup seluruh aspek kehidupan masyarakat. Hal yang
demikian ini akan membawa bencana tidak saja terhadap kehidupan perekonomian
nasional tetapi juga pada kehidupan berbangsa dan bemegara pada umumnya. Disisi
lain, korupsi juga merupakan pelanggaran terhadap hak-hak sosial dan hak-hak
ekonomi masyarakat. Berdasarkan kenyataan yang demikian penjelasan Undang-
undang Nomor 30 Tahun 2002 tersebut telah menggolongkan tindak pidana korupsi
sebagai kejahatan luar biasa. Oleh karena itu upaya pemberantasannya dituntut
dengan cara-cara yang luar biasa ;;uia. Demikian pula dalam penjelasan umum
Undang-undang Nomor 20 Tahun 200! tentang Perubahan atas Undang-undang
Nomor 31 Tabun 1999 temtang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi telah
dinyatakan pula bahwa oleh karrena korupsi di Indonesia terjadi secara sistematik

dan meluas sehingga tidak hanya merugikan keuangan negara tetapi juga telah

"' Barda Nawawi Arief, Kapita Selecta Hukum Pidana, Loc Cir
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melanggar hak-hak sosial dan ekonomi masyarakat secara luas, maka
pemberantaasan korupsi perlu dilakukan dengan cara luar blasa

Hal diatas menunjukkan betapa korupsi di Indonesia i sudah sampai pada
tahap yang sangat memprihatinkan, karena telah merasuk pada semua sendi
kehidupan sehingga menempatkan Indonesia pada peringkat ke 5 (lima) negara
terkorup dari 146 negara''’. Dalam hal terjadinya tindak pidana korupsi, tidak
Jarang melibatkan para pejabat negara dengan para pengusaha sehingga merusak
sendi-sendi penyelenggaraan negara dalam berbagai aspek kehidupan nasional.
Oleh karena itulah dalam pasal 3 ayat 3 Ketetapan Majelis Permusyawaratan Rakyat
Republik Indonesia Nomor XI / MPR / 1998 Tentang Penyelenggara Negara yang
Bersih Dan Bebas Korupsi, Kolusi dan Nepotisme telah menyatakan bahwa upaya
pemberantasan findak pidana korupsi dilakukan secara tegas dengan melaksanakan
secara konsisten undang-undang tindak pidana korupsi. Sedangkan pada pasal 4 dari
Ketetapan Majelis Penmusyawaratan Rakyat tersebut telah dinyatakan pula bahwa
upaya pemberantasan korupsi, kolusi dan nepotisme harus dilakukan secara tegas
terhadap siapapun juga, baik pejabat negara, mantan pejabat negara, keluarga dan
kroninya maupun pihak swasta / konglomerat..................

Dalam rangka lebih efektifnya pemberantasan tindak pidana korupsi, pasal
41 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 telah melibatkan peranserta masyarakat
untuk membantu pencegahan dan pemberantasan tindak pidana korupsi. Tidak
semua masyarakat mengetabui kriteria tindak pidana korupsi, oleh karena itu
kriteeria yang mudah diketahui oleh masyarakat ialah bahwa perbuatan tersebut
tercela dan tidak sesuai dengan norma agama dan norma kehidupan dalam

masyarakat. Hal ini dapat dimengerti karena menurut Roeslan Saleh dalam kata

¢ 1GM. Nurdjanah , Loc Cir
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pengantar buku karangannya “ Sifat Melawan Hukum Dari Perbuatan Pidana “ telah
menyatakan bahwa sifat melawan hukum daripada perbuatan pidana adalah bagian

dari ilmu hukum pidana 'V

. Sebagai ilmu maka hukum merupakan gejala
masyarakat, jadi sebagai keseluruhan kebiasaan-kebiasaan hukum yang berlaku
didalam masyarakat ''>, Oleh karena itu walaupun tidak diator dalam suatu
peraturan perundang-undangan, masyarakat sudah mengetahui bahwa perbuatan ifu
melawan hukum. Dalam hal ini perbuatan-perbuatan vyang dipandang oleh
masyarakat sebagai perbuatan yang terceia dan tidak pantas dapat dipergunakan
utituk mengartikan suatu undang-undang. Sebagai contoh adalah arrest Hoge Raad
tanggal 21 Juni 1943 N.J. 1943 Nomor 559 yang salah satu pertimbangannya
adalah :

Suatu pengertian atau suatu perkataan yang terdapat didalam undang-undang
itu, dengan perkembangan zaman kadang-kadang berubah artinya atau
berubah dari maksud yang sebenarnya , sehingga dapat teerjadi ada
perbuatan-perbuatan yang semula tidak tenmasuk kedalam pengertiannya ,
kemudian menjadi termasuk kedalam pengertiannya. Dalam hal semacam 1fu
hakim dapat membenkan putesannya, yakm dengan memperhatikan
kesadaran yane hidup didalam masyarakat tentang pantas atau tidaknya
perbuatan—;}erbuatan tersebut dipandang scbagai perbuatan-perbuatan yang
terlarang’’

Tindak pidana korupsi apabila dikaitkan dengan United Nations Convention
Against Corruption. mzrupakan problem dan ancaman bagi stabilitas dan keamanan
masyarakat, membahayakan bagi institusi dan nilai demokrasi, nilai etik dan hukum
serta membahayakan bagi kelangsungan pembangunan dan hukum disampmng itu

korupsi juga mempunyai jalinan dengan organisasi kriminal dan kejahatan ekonomi

7 Roestan Saieh , Op Ctz ( Bagian kata pengantar )
1% van Apeldorn, LJ, Pengantar [lmu Hukum , PT.Pradya Paramita , Jakarta, ke-29, 2001 ,
hal 412
1 La.m.lntang PAF Kitab Umiangm;dang Hukum Acara Pldana Dengan Pembahasan
i wlenst da 1an Huky lana, Sinar Baru, Bandung,

Pertama, 1984 hal 15-16
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termasuk money- loundering yang dapat menguraas dalam jumlah besar kekayaan
negara dan ancaman bagt stabilitaas politik dan kelangsungan pembangunan suatu
negara. Karena itu korupsi buka- merupakan masalah tokal dari suatu negara tetapi
sudah merupakan fenomena antar negara yang menjangkiti semua lapisan
masyarakat dan ekonomi sehingga dimia harus bekerja sama untuk mencegah dan
mengontrolnya. Hal ini dapat dilihat dan dasar dibuatnya konvensi tersebut oleh
PBB sebagai berikut:

Concerned about the seriousness of problems and threats posed by
corruption to the stability and security of societies, undermining the
institutions and values of democracy, ethical values and justice and
Jjeopardizing sustainakble development and the rule of law.

Concerned also about the links between corruption and other forms of
crime, in particular organized crime and economic crime, icluding money-
laundering.

Concerned further about cases of corruption that involve vast guantities of
assets, which may contitute a substantial proportion of the resources of
States, and that threaten the political stability and sustainable development
of those Stales.

Convinced that corruption is no longer a local matter but a transnational
phenomenon that affects all societies and economies, making international
cooperation to prevent and control it essential,

Adapun tujuan konvensi ini sebagaimana dinyatakan pada article 1 adalah :

The purpose of this Convention are .

a. To promote and strengthen measures lo prevent and combat corruption more
efficiently and effectively,

b. To promote, facilitate and support international cooperation and technical
assistece in the prevention of and fight against corruption, including in asset
recovery,

c. To promore integrity. accountability and proper management of public affairs
and public property.

Dart tujuan konvensi ini dapat diketahui betapa dunia telah begitu antusias untuk

mencegah dan memerangi tindak pidana Korupsi dengan memperkuat tindakan-

tindakan dan dorongan kerjasama internasional uatuk mencegah dan memerangi
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korupst dengan efektif dan efisten, dengan kejujuran, pertanggung jawaban dan
menejemen yang tepat untuk pelayanan dan sarana umom.

Dalam kaitannya dengan respon positif dunia terhadap upaya pencegahan
dan pemberantasan korupsi, dikaitkan dengan korupsi yang terjadi di Indonesia
yang semakin canggih dan rumit dalam modus operandi penyimpangan kenangan
negara atan perekonomian negara, dikaitkan pula dengan antusiasme masyarakat
Indonesia untuk memberantas korupsi sebagaimana tercermin dalam ketetapan
Majelis Permusyawaratan Rakyat Republik Indonesia Nomor XI/MPR/1998, maka
selayaknya rumusan melawan hukum yang bersifat materiil dalam fungsi positif
sebagaimana tertuang dalam penjelasan pasal 2 ayat ! Undang-undang Nomor 31
Tahun 1999 jo Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 tetap dipertahankan, karena
dengan demikian pemberantasan korupsi yang didasarkan pada rasa keadilan
masyarakat akan tercapai. Hal ini telah sesuai dengan maksud passal 28 ayat 1
Undang-undang Nomor 4 Tahun 2004 tentang Kekuasaan Kehakiman yang
menyatakan hakim wajib menggali, mengikuti dan memahami nitai-nilai hukum dan
rasa keadilan yang hidup dalam masyarakat. Demikian pula dalam pasal 16 ayat 1
Undang-undang Nomor 4 Tabun 2004 tersebut telah menyatakan pula bahwa
Pengadilan tidak boleh menolak untuk memeriksa, mengadili dan memutus suatu
perkara yang diajukan dengan dalih bahwa hukum tidak ada atau kurang jelas,
melainkan wajib untuk memeriksa dan mengadilinya.

Adapun kaitannya dengan asas legalitas sebagaimanan tertuang dalam pasal
I ayat | Kitab Undang-undang Hukum Pidana yang menurut Simons dianggap

sebagai pengakuan terhadap adanya suatu kepastian hukum bagi pribadi-pribadi
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orang yang harus dijamin'?’, maka sesunggubnya telah terjadi pergeseran tentang
makna legalitaas ita sendiri karena dalam dokumen internasional dan kitab undang-
undang hukum pidana negara lain teriihat adanya perkembangan / pengakuan
kearah asas fegalitas materiil, demikan juga beberapa kitab undang-undang hukum
pidana negara lain ( antara lain KUUHP Belanda, Yunant, Portugal ) ada ketentuan
mengenai pemaafan / pengampunan hakim dengan berbagai istilah antara lain “
Rechterlijk pardon * , “ judicial pardon “, " Dispensa de pena * atau “ Non
imposing penalty * yang merupakan “ judicial corrective to the legality principle
«12! | ebih-lebih apabila dikaitkan dengan perkembangan / perubahan yang sangat
cepat dan sulit untuk diantisipasi dani “ cyber crime “ | sehingga merupakan
tantangan yang sangat besar bagi berlakunya asas “ lex certa “karena dunia maya (
cyber-space) bukan dunia riil /pasti'?. Disamping itu dalam tatanan hukum pidana
nasional Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 tersebut merupakan undang-
undang pidana khusus yaita undang-undang tindak pidana mumi yang memuat
ketentuan-ketentuan khusus yang berbeda atau menyimpang dar ketentuan umum
sebagaimana telah diatur dalam Kitab Undang-undang Hukum Pidana maupun
dalam Undang-undang Nomor 8 tahun1981 tentang Hukum Acara Pidana.'*. Kalau
asas legalitas tetap dipertahankan maka dalam kaitannya dengan perbuatan melawan
hukum materiil yang berfungsi positif sebagaimana dimaksud oleh penjelaasan
pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo Undang-undang Nomor 20
Tahun 2001, sebaiknya dimasukkan sebagai salah satu pasal dari undang-undang

tersebut.

12 rhid, hal 22

2! Barda Nawawi Arief, Loc Cit

2 ihid, hat 11

2 Romli Atrasasmita, Re i Hukum,
Mandar Maju , Bandung, Permata 2001, Bal%
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Asas legalitas tersebut apabila dikaitkan dengan konsep Kitab Undang-
undang Hukum Pidana ( RUU-KUHP ) nasional kita, maka terlihat putusan
Mahkamah Konstifusi terscbut tidaklah sejalan, karena pokok pemikivan dan ide
dasar dafam konsep KUHP tersebut disusun atas dasar ide keseimbangan, yang
antara lain mencakup keseimbangan antara kntenia formal dan mateniil, dan
keseimbangan antara kepastian hukum, kelenturan/ elastisitas/ fleksibilitas, dan
keadilan .'** Oleh karena itu dalam pasal I ayat (3) rancangan undang-undang Kitab
Undang-undang Hukum Pidana telah menegaskan bahwa dalam ayat (1), yaitu asas
legalitas formal, tidak mengurangi berlakunya hukum yang hidup atau hukum adat
yang menentukan bahwa seseorang patut dipidana walaupun perbuatan tersebut
tidak diatur dalam peraturan perundang-undangan. Untuk menentukan kriteria /
rambu-rambu atas ketentan pasal 1 ayat (1) tersebut :

1. Sesuai dengan nilai-nilai nasional { pancasila ), yaitu sesuvai dengan nilai/
paradigma moral religius, dengan nilai / paradigma kemanusiaary humanis , dengan
nilal/ paradigma demokrasi ( kerakvatan / hikmah kebijaksanaa ), dan dengan nilai/
paradigma keadilan sosial.

2. Sesuai dengan prinsip-prinsip hukum umum yang diakui oleh masyarakat bangsa-
bangsa ( the general priciples of law recognized by the community of nations ) 12

Walaupun demikian, sebagus apapun sebuzh peraturan, pelaksanaanya
tetaplah bergantung kepada para penegak hukum. Oleh karena itu menarik untuk
dikutip permnyataan Andi Hamzah yang menyatakan bahwa salah kaprah kalau
penyebab terus meningkamya korupsi adalah perundang-undangan yang kurang
lengkap atau kurang keras. Masyarakat dan beberapa pakar hukum selaly melihat

kekurangan undang-undang yang menjadi scbab tidak lancarnya pemnberantassan

12 Barda Nawawi Ariei, Pembaharuan Hukum Fidana dalam Perspektif Kajian

Ecmaudj%a.u, Op Cit, hal 12.
2 fhid, hal 14,
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korupsi'?®. Padahal sebenarnya untuk terlaksananya suatu peraturan dengan baik
diperlukan penegak hukum yang mempunyai pengetshuan hukum, moral dan
mentalifas yang baik sehingga suatu peraturan yang jelek sekalipun dapat menjadi
baik dalam penerapannya. Seperti dinyatakan oleh pakar hukum Belanda bermnama
Taverne, yang dikutib oleh Sugeng Marsigit dan fraksi Karya Pembangunan pada
waktu memberikan stemmotivering fraksi-fraksi dalam Dewan Perwakilan Rakyat
Gotong Royong terhadap rancangan undang-undang tentang Pemberantasan Tindak
Pidana Korupsi ( Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 ) yang menyatakan “ Geef
me goede Rechters, goede Rechters Kommissarissen, goede Qfficieren van Justitie
en goede Politie ambtenaren, en ik zal met een slecht wetboet van Strafprocesrecht
het goede bereiken “'¥'. Yang diterjemahkan oleh Andi Hamzah : Berikan saya
Hakim yang baik, Jaksa yang baik, Hakim Komisaris yang baik dan Pejabat Polisi
yang baik, maka saya akan membuat undang-undang hukum acara pidana yang
jelek menjadi baik'*®. Hal ini menunjukkan bahwa penerapan suatu paraturan
perundang-undangan adalah berpantuag pada pelaksananya.

Disamping itu partisipasi dari masyarakat utamanya tokoh agama danp tokoh
informal lainnya termasuk Lembaga Swadaya Masyarakat (LSM) juga mempunyai
peranan yang tidak kalah pentingnya bagi pemberantasan tindak pidana korupsi dan
menumbuhkan ;)udaya anti korupst dalamn kehidupan masyarakat . Hal ini dapat
disimak pemyataan dari Romli Atmasasmita yang menyatakan :

The last and very prominent role in combating corruption is participation of

society, particularly religivos leaders and other injormal leaders. As a matter of

% Andi Hamzah, Perbandingan Pemberantasan Korupsi di Berbagai Negara, Op Cit, Hal

o Undang-undang Teniang Pemnberantasan Tindak Pidana Korupsi , Inti Buku Ulama,
Jakarta, 1971, hal 112
128 Andi Hamzah , Op Cir , hal 82

81

Tesis Penerapan Pasal 2 Ayat 1 Undang - Undang Nomor 31 ... M. Turchan Badri



ADLN - Perpustakaan Un'kgrsitas Airlangga

Jact, participation of society as well as NGO's will enchance and encourage all
elements of the society in building the culture of anti corruption within the
Indonesian way of Iife’” Yang berarti bahwa peranan yang sangat utama dalam
memberantas korupsi adalah partisipasi masyarakat utamanya pemimpin-pemimpin
agama dan pemimpin-pemimpin non formal lainnya seperti organisasi non
pemerintah yang mempu merubah dan mendorong semua elemen masyarakat dalam

membangun budaya anti korupsi dalam kehidupan masyarakat Indonesia.

2 Romli Atmasasmita, Sekata
Op Cit, hal 63.
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BAB IV

Penviup

1. Kesimpulan

Dari paparan pembahasan masalah tersebut di atas dapat disimpulkan
bahwa tindak pidana korupsi di Indonesia sudah terjadi sejak awal kemerdekaan.
Hal im terbukt dan dasar / konsideran dikeluarkannya Peraturan Penguasa Perang
Pusat Kepala Staf Angkatan Darat tertanggal 16 Aprl 1958 Nomor:
Prt/Peperpu/C13/1958. Peraturan ini kemudian diganti dengan Peraturan Pemerintah
Pengganti Undang-undang Nomor 24 Tahun 1960 yang kemudian menurut Undang-
undang Nomor ! Tahun 1961 , sejak tanggal 1 Januari 1961 telah menjadi undang-
undang Nomor 24 Prp 1960. Undang-undang ini pun kemudian diganti dengan
Undang-undang Nomor 3 Tahun 1971 yang kemudian dicabut dan diganti dengan
Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 .

Lahirnya Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 yang kemudian diubah
dan ditambah dengan Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 dimaksudkan sebagai
sarana hukum yang diharapkan dapat memberantas tindak pidana korupsi karena
tindak pidana korupsi selama ini telah terjadi secara meluas yang tidak hanya
merugikan kenangan negars tetapi juga tetah merupakan pelanggaran terhadap hak-
hak sosial dan ekonomi masyarakat sehingga karena nva tindak pidana korupsi
dikatagorikan sebagai extra ordinary crime yang pemberantasannya harus dilakukan
secara luar biasa.

Salah satu bentuk pemberantasan tindak pidana korupsi adalah

sebagaimana yang diatur oleh pasal 2 ayat 1 Undang ~ undang Nomor 3! Tahun
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1999 jo. Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 dimana dailam penjelasannya
dikandung pula makna melawan hukum materiil berfungsi positif yang cenderung
berseberangan / bertentangan dengan asas legalitas sebagai sokoguru dalam hukum
pidana, yang menghendaki adanya kepastian hukum dalam bentuk aturan hukum
formal sebagaimana dimaksud dalam pasal 1 ayat 1 Kitab Undang-undang Hukum
Pidana. Namun demikian Mahkamah Agung dalam beberapa putnsannya telah
mengartikan makna mejawan hukum secara materiil dalam fungsinya yang negatif
dan dalam beberapa putusan yang lain telah mengartikannya sebagai melawan
hukum dalam arti materiil dalam fungsinya yang positif Hal ini menunjukkan
bahwa telah terjadi pergeseran makna legalitas formal kepada makna legalitas
materiil,

Bergesernya makna legalitas formal ke makna legalitas materiil
menunjukkan babhwa penerapan ajaran sifat melawan hukum formal tidak cukup
memberikan jaminan terhadap penemuan keadilan dalam kasus yang konkrit,
Karena itu dapat dimengerti / dipahami ketentuan pasal 16 ayat 1 dan pasal 28 ayat
1 Undang-undang Nomor 4 Tahun 2004 tentang Kekuasan Kehakiman yang
menghendaki babwa Pengadilan tidak boleh menolak untuk memeriksa, mengadili
dan memutus suatu perkara dengan dalih bahwa hukum tidak ada atau tidak jelas,
karena itu hakim wajib menggali, mengikuti dan memahami nilai-nalai hukum dan
rasa keadilan yang hidup dalam masyarakat.

Mahkamah Konstitusi sebagai salah sastu pelaksana kekuasaan kehakiman
yang salah satu wewenangnya adalah untuk melakukan uji materiil atas undang-
undang terhadap Undang-undang Dasar 1945 melalui putusannya tertanggal 24 Juli
2006 nomor 003/PUU-IV/2006 antara lain menyatakan bahwa penjelasan pasal 2

ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun1999 jo Undang-undang Nomor 20 Tahun
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2001 adalah bertentangan dengan Undang-undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945, karena itu harus dinyatakan tidak mempunyai kekuatan
hukum yang mengikat. Namm sosialisasi terhadap putusan imi tentang purubahan
makna melawan hukum secara materiil dalam fungsi positif sebagaimana dimaksud
oleh penjelasan pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo Undang-
undang Nomor 20 Talwn 2001, ternyata tidak berjalan dengan baik. Hal ini terbukti
antara lain para hakim di Pengadilan Negeri Surabaya tidak mengetahui secara pasti
tentang putusan Mahkamah Konstitusi tersebut dan baru mengetahui dari mass
media. Sedangkan Mahkamah Agung sebagai institusi yang berwenang untuk
memberikan petunjuk kepada Pengadilan disemua lingkungan Peradilan tidak
memberikan petunjuk tentang adanya perubahan tersebut sehingga telah
menimbulkan keraguan bagi para hakim untuk menerapannya.

Putusan Mahkamah Konstitusi tersebut pada dasarnya  adalah
mengembalikan makna melawan hukum dalam arti formil sesuai dengan makna
legalitas yang dimaksud oleh pasal I ayat 1 Kitab Undang-undang Hukum Pidana.
Hal ini akan membawwa suatu konsekwensi bahwa perbuatan —perbuatan yang
dianggap oleh masyarakat sebagai perbuatan tercela tidak dapat dijangkau oleh
Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001,
Disamping itu putusan Mahkamah Konstitusi tersebut tidak sesuai dengan sejarah
hukum positif dan keadaan masyarakat Indonesia yang mengakui hukum pidana
adat, hukum yang tidak tertulis atau hukwm yang hidup sebagai sumber hukum.
Sedangkan bagi masyarakat Indonesia belum pemah ada saat dimana hukum dan
undang-undang dipandang sama. Di sisi lain telah terjadi pergeseran makna
legalitas formil kearah legalitas materiil karena dalam dokumen internasional dan

kitab undang-undang hukum pidana Negara lain terlihat perkembangan/ pengakuan
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kearah asas legalitas materiil. Karena itu selayaknya makna melaawan hukum
matertil dalam fungsi positif seperti dalam penjelassan pasal 2 ayat 1 Undang-
undang Nomor 31 Tahun1999 jo Undang-undang Nomor 20 Talum 2001 tetap

dipertahankan.

2. Saran,

1. Walaupun secara fiksi hukum semua warga negara Indonesia dianggap tahu
atas putusan Mahkamah Konstitusi tentang perubahan makna melawan
hukum atas pasal 2 ayat | Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999
jo.Undnag-undang Nomor 20 Tahun 2001 dan terikat untuk melaksanakan
putusan Mahkamah Konstitusi tersebut akan tetapi masih dipertukan
sosialisasi terhadap putusan tersebut utamanya kepada para penegak hukum.

2. Bagi para hakim yang bertugas menangani perkara korupsi sangat perlu
miengetahul adanya perubahan makna melawan hukum tersebut karena hai
i s¢jauh perkara yang ditanganinya menyangkut makna melawan hukum
pasal 2 ayat 1 tersebut, akan menjadi salah satu pertimbangan yang sangat
penting dalam menjatuhkan putusan.

3. Mahkamah Agung perlu membuat surat edaran atan bentuk lainnya yang
sifatnya memberikan araban tentang perubahan makna melawan hukum
sebagaimana dimaksud oleh putusan Mahkamah Konstitusi, karena surat
edara atau bentuk lainnya dari Mahkarnah Agung masih menjadi acuan para
hakim dalam memutus perkara yang sejenis dengan surat edaran itu.

4. Pada dasarnya rumusan makna melawan hukum sebagaimana tercantum
dalam penjelasan pasal 2 ayat 1 Undang-undang Nomor 31 Tahun 1999 jo

Undang-undang Nomor 20 Tahun 2001 layak dipertahankan. Namun
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putusan Mahkamah Konstitusi haruslah dihormati dan dilaksanakan karena
putusan ity dibuat oleh lembaga vang berwenang untuk melakukan yudicial

review atas undang-undang tersebut .
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