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Perubahan penggunaan lanan pertanian Budah merupakan 
gejala yang memerlukan perhatian secara terpadu. 

Peneli tian ini bermaksud un tuk mengangka tkasus 
perubahan penggunaan lahan p e rtan i an di KotamadyaDaerah 
Tingkat II Surabaya agar memperoleh gambaran yang jelas 
ten tang permasalahannya Berta memberikan masukan k epad a 
pihak yang berwenang untuk memikirkan upaya penceganan 
dan penanggUlangannya. MaBalah yang diteliti meliputi dua 
hal, yakni : 1. Faktor-faktor apakah yang mendorong 
perubahan penggunaan lahan pertanian menjadi lahan non 
pertanian ; dan, 2. Apakah peraturan pe r-undang- und angan 
yang ada memadai untuk menanggulangi perubanan penggUl1aan 
lahan tersebut. 

Peneli tian yang dilakukan ini be r tu j uan untuk meng 
ident1f1kas1kan faktor-faktor yang lebih dominun da.Lam 
mendorong perubanan penggunaan Lanan p e r t an i an Il'enjad.i 
lahan non pe r-tan Lan , Disamping i tu jUU,a un tuk memberikan 
penilaian t.en t ang memaoar tiaaknya peraturan tenla.ng 
penanggu'l angan penggunaan 1 a han p e r t.am.an men j ad i. Lan an 
non pertanian. 

Hasil peneli t i an ini diharapkan menjadi banan masukan 
bagi pembuat k e hi j akaanaan dalam bidang tata guna t an an 
untuk menyempurnak8.l1 peraturan penanggulangan/pencegahwJ 
perubahan penggunaan lahan p e r t an i an menjadi Lanan non 
pe r tanLan , Di samping i tu temuan yang d i nas i Lr.an dapa t 
digunakan s e baga.i landasan bagi penelitian lanjutan d a.l am 
ruang lingkup permasalahan yang lebih luas. 

Peneli tian ini merupakan anal a e t s data s ekunue r J!&.ng 
terdapat di Dinas Pert8.l1ian 'l'anaman Pangan Kotamadya Daerah 
Tingkat II surabaya 'l'ahun 1992. 

Untuk men j awab pe rmae al anan p e rLama diperlukan data 
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ten tang : 
1.	 Jumlah dan kepadatan penduduk Kotamadya Daerah Tingkat II 

Surabaya dalam kurun waktu 1987-1992. 
2.	 Mata pencaharian periduduk Kotarnadya Daeran Tinckat II 

Surabaya. 
3.	 perubahan penggunaan lanan p e r t.an.ian rnenjadi Lanan non 

pertanian (presentase) di Kotarnadya Daerah 'l'inE.kat 11 ' 
Surabaya selama kurun wak tu 19tfl-1992. 

Untuk menjawab permasalanan ke du a , digunakan banan­
bahan berupa peraturan yang mengatur ten tang penggunaan 
tanah, khususnya perubanan penggunaan lanan pertanian 
menjadi non pertanian. 

Data yang terkumpul df ana.l i a i s secara kuali tatit. 
Untuk data sekunder yang berasal dari Kantor Dinas Pendaf 
taran Penduduk dan Kantor Dinas Statistik Kotamadya Daeran 
Tingkat II Surabaya dilihat kecenderungannya selama lima 
tahun (1987-1992) dan d.i'a a j Lk an dalam tabel (presentase) 
untuk menjawab perrnasalahan yang diajukan. 

Untuk mengadakan penilaian ternadap peraturan diada 
kan kajian isi untuk dapat mengungkapkan makna yang ter­
sirat dalam bnnyi peraturan-peraturan yang dikaji aengan 
berpedoman pada tujuan utama kajian. yakni penceganan 
perubahan penggunaan lahan. 

Kesimpulan yang dapa t di ambil dari hasil periel i ti an 
Ln i adalan bahwa untuk Kotamadya Daerah Tingkat II SL<I'abaya. 
fakto r j uml ah p en duduk dan kepadatannya Le bi h domi nan 
sebagai pendorong perubahan penggunaan lanan pertanian 
dibandingkan dengan faktop-faktor lainnya. Sebagian ter­
besar lahan bekas lahan pertanian dimanfaatkan untuk 
perumahan /pemuki man. 

peraturan-peraturan yang oe rnas i j dikumpulkan belum 
sepenuhnya menunjukkan adanya upaya-upaya yang menjadi 
dasar bagi aparat pemerintah untuk mencegah/menanggUlangi 
perubahan penggunaan lanan pertanian secara menyeluruh. 

Saran yang dapat disampaikan pada peneli tian ini 
ialah perlu dipikirkan tentang segera d i wu j ud kannya 
peraturan-peraturan yang diperlukan dalam us ana menangg~langi 

perubahan penggunaan lahan pertanian rnenjadi lahan non 
pertanian yang bersifat komprenensif. 

Dalam perubahan penggunaan tanah hendaknya diperhati 
kan kondisi tanah, sehingga penggunaan tanah sesuai dengan 
s t fat-si fa tnya, 
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