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abstract 
The poverty that occurs in the four (4) districts of Surabaya Municipality and 

two (2) villages in Ma lang Regency are influenced by: first, the barrenness of the 
nature of the area. Second, the d i ff i cu I ties cnfac i ng to inc l ude the out ski rts of the 
city to become part of the industrial area. Third, due to its low-educated 
i nhab i t an t :- , the people do not have anv ski l l s and capability to search for job 

opportunity in the commercial economic sectors. Fourth, due to its inhabitants 
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society, It seems that this sociological exploitation has occurred for a long time. 

The poverty i mprovemcnt pattern is considered as merely a beginning step 

wi t h an inadequa t c management. however. for the poor society this pattern can 

help to improve their standard of living. 
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Kemi sk i nan pada c1a.sarnya hisil dipahami dalam dua pendekatan: 

s t ruk t ura l dati ku l t ura l . Kemiskinan struktural disebabkan o l eh 

komi is i dan sistem sosio~ekonomi timpang dalam masyarakat 

sehingga masyarakat pada akhirnya tidak mampu mengatasi 

kemiskinannya. Sedangkan kemiskinan ku l tural lebih disebabkan 

oleh koncllsi mdsyarakat itu sendlri yang lcmah, terbelakang, dan 

1emah sumbe r daya manus i anya , 
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Penelitian ini menggunakan metode penclitian deskriptif

komparat if, ya i tu membandingkan antara kemiskinan di kota (4 

Kelurahan di Kot amadya Surabaya, ya i tu Buntaran Tandes, Balas 

Klumprik Wiyung, Kenj e r an , dan Ka l iyudan ) dan ~ desa di Kabupaten 

Malang (Srimulyo dan pandansari). 

Dari hasil penelitian didapatkan ~ faktor penyebab 

kemiskinan: faktor internal dan eksternal. Kedua faktor ini 

bertaut sepanjang sejarah perkembangan masyarakat di 4 kelurahan 

~lS dan 2 desa di kabupaten Malang. 

Banyak faktor penyebab kemiskinan di dua daerah itu 

(kabupaten Malang dan ~IS): pertama, keadaan alam yang t andus . 

Kedua daerah pinggiran yang menyebabkan agak sulit untuk 

dijadikan bag i an dari daerah industri. Ket iga, penduduk yang 

kurang berpendidikan seh i ngga mereka tidak mempunya i ketrampilan 

dan kemampuan untuk mencari kesempatan di sektor ekonomi 

komersial. Keempat , keadaan sos i o-ku l t ura I penduduknya yang 

menyebabkan kuat nya pengaruh patron terhadap masyarakat tersebut. 

Sehingga dalam kont e ks t e rakh i r ini sepe r t i t e r jad i eksploitasi 

sosiologis secara bertahun-tahun. 

Pe 1aksanaan program TOT da lam rengentasan kemi sk i nan 

rnerupakan semacam per t o Iongan pertama (selliacam PPPK). Pilihan 

buruk dari serangkaian pi J i han t e rburuk , Sebab proses 

di s t r i bus i nya l amban . Begi tu pula po l a pengemba l i annya cende rung 

mcnga l ami pe rsoa Jan. Pr oc ram pengentasan kemi sk i nan dal am program 

lOT akan lebih efektif j ika di i nt egras i kan ke dalam program 

pembangunan wi l ayah atau regional dan program pembangunan 

lainnya. 
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