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RINGKASAN 

Penyaluran dana merupakan semua aktivitas bank yang 
berada di sisl Aktiv8 Neraca dan berkaitan dengan bagaimana 
bank menggunakan atau mengalokasikan kembali dana tersebut 
dengan berbagai alternatlf untuk memaksimalkan laba. Kom
ponen penyaluran dana ini terdiri dari cadangan primer. 
cadangan sekunder. penyaluran kredit. investasi jangka 
panjang. serta investasi dalam aktiv8 tetap dan inventaris. 

Paket kebijakan yang dikeluarkan BI pada tanggal 28 
Februari 1991 (Pakfeb'91) berkaitan dengan masalah pemenu
han ketentuan minImum modal bank yang diwujudkan dalam 
bentuk CAR dan harus dapat dipenuhi secara bertahap, yaitu 
5% sampai akhir Maret 1992, 7% sampai akhir Maret 1993 dan 
8% sampai akhir Desember 1993. Pakfeb'91 berisi penyempur
naan pengawasan dan pemblnaan bank yang bertujuan agar bank 
beroperasi dengan lebih hatl-hati, berkaitan dengan penye
diaan modal sendiri yang diperlukan uotuk menutup keruglan 
yang mungkin timbul dari penyaluran dananya. 

Adapun masalah yang dlbahas dalam Tesls inl adalah 
ada tidaknya perbedaan persentase CAR dan komponen penya
luran dana sesudah dan sebelum diberlakukannya Pakfeb·91. 

Dengan 80alis15 yang menggunakan model Selisih Dua 
Rata-Rata dan dilanjutkan dengan uji t, diperoleh hasil 
bahwa besar persentase CAR se5udah dan sebelum diberlaku
kannya Pakfeb'91 adalah tidak berbeda (to 1,7540 < 
tt 2,23). Besar persentase cadangan primer sesudah dan 
sebelum diberlakukannya Pakfeb'91 adalah berbeda (to 2,7182 
> tt 2,23). Besar persentase cadangan sekunder sesuaah dan 
sebelum diberlakukannya Pakfeb'91 adalah berbeda 
{to -4,8906 < tt 2,23}. Sesar persentase penyaluran kredit 
5esudah dan sebelum diberlakukannya Pakfeb'91 adalah ber
beda (to 3.5489 > tt 2.23). Besar persentase investas1 
jangka panjang sesudah dan sebelum diberlakukannya 
Pakfeb'91 adalah tidak berbeda (to 1,1404 < tt 2,23). Dan 
besar persentase investasi dalam aktiva tetap dan 
inventaris sesudah dan sebelum diberlakukannya Pakfeb'91 
adalah berbeda (to -2,8419 < tt 2,23). 

xv 
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BAB 1 

PHNDABULUAN 

1.1 Latar Delakang Masalah 

Dunia perbankan Indonesia mengalami perubahan yang 

dramatis setelah dikeluarkannya paket-paket deregulasi 

dalam bidang keuangan aleh pemerintah. Hal ini telah 

memberikan sumbangan yang besar dalam menunjang pelaksanaan 

strategi dan kebijaksanaan pemerintah guna meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi, stabilitas mODeter. dan pemerataan. 

Para pelaku perbankan. baik di kelompok bank peme

rintah, swasta nasional, bank pembangunan daerah maupun 

asing, dan bank campuran memiliki andil dan peraoan yang 

t.idak keell dalam menunjang pembangunan dan kegiatan 

ekonomi selama ini. Kelompok bank pemerintah yang merupakan 

ujung tombak dan diharapkan berperan sebagai dinamisator. 

fasilitator. dan stabilisator pads awal-awalnya memiliki 

peranan yang sangat besar dengan dukungan dari Bank 

Sentral, namun sejak deregulasi dicanangkan pertama kali 

pad a tahun 1983. terlebih lagi sejak tahun 1988. secara 

bertahap telah terjadi pergeseran yang berarti dalam fungsi 

dan peranannya. 

Deregulasi perbankan mempunyai makna yang dalam 

kehidupan perbankan tidak saja mengubah cara berpikir serta 

pola tindak. melainkan juga mengambil sikap dan keputusan 

yang dianggap sesuai dengan arah dan tujuan deregulasi. 

Secara material langkah deregulasi memang telah membuahkan 

1 
MIL I K 

PERPUSTAKA.-. '>j 

UNIVERSIT"S At"Li\,'oiGOlt. 

SURABAYA 
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sikap efisien, kerja keras. bersikap profesional, 

menghargai waktu dan berpikir produktlC. Dengan deregulasi 

pengelola bank berpacu untuk menaikkan kegiatan dan usaha 

mereka yang seringkali melampaui batas-batas kewajaran dan 

etika yang selama ini masih dipegang teguh. 

Deregulasi perbankan pertama kali dicanangkan pada 

tanggal 1 Juni 1983 yang dikenal dengan istilah Pakjun '83. 

Paket in1 memberikan kebebasan kepada bank-bank dalam 

mengatur tingkat bunganya, baik untuk pinjaman maupun 

deposito. sehingga bank dapat bersalng secara sehat guna 

memobilisasi dana melalui produk dan Buku bunga yang 

ditawarkan tersebut. Selain itu pagu kredit dihapuskan yang 

mengakibatkan jumlah kredit yang disalurkan kepada 

masyarakat meningkat. Kredit Likuiditas Bank Indonesia 

(KL8I) dihapuskan secara bertahap yang menjadikan lingku

ngan perbankan lebih kompetitif, sehingga diharapkan 

tercapai efisiensi dan efektivitas kerja. Demikian pula 

dengan tugas Bank Sentral yang sebelumnya melakukan 

pembinaan secara langsung, kin! lebih bersifat tidak 

langsung. 

Kebijaksanaan susulan yang dikeluarkan pemerintah 

selanJutnya adalah paket deregulasi 27 Oktober 1988 atau 

Pakto '88. Kebijakan ini ditujukan untuk lebih memacu 

pengerahan dana masyarakat dengan cara memberikan kemudahan 

dalam pendirian bank, kantor cabang dan pembantunya, 

mendorong ekspor non migas. efisiensi lembaga-lembaga 

keuangan dan perbankan. penurunan ketentuan reserve 



IR - Perpustakaan Universitas Airlangga

TESIS ANALISIS KOMPOSIS PENYALURAN .... DWI LUSI TYASING SWASTIKA

3 

requirement (cadangan wajib minimum) dari 15% menjadi 2%, 

kemampuan pengendalian pelaksanaan kebijaksanaan mODeter 

dan menciptakan iklim yang lebih baik untuk pengembangan 

pasar modal. 

Dengan adanya Pakto 1988, terJadi peningkatan yang 

8angat menyolok dalam jumlah bank. terutama pada Bank 

Swasta Nasional dan Bank Perkreditan Rakyat. Perkembangan 

yang sangat pesat terjadi pada perlu8san kantor bank dimana 

seJak 1988/1989 hingga 1993/1994 terdapat kenaikan sebanyak 

517 kantor atau 65,11 %. Di samping itu, dunia pasar modal 

mulai dimasuki oleh perbankan yang pad a sekitar tahuo 1989 

dan 1990 keadaan pasar modal sedang booming. sehingga dunia 

perbankan dapat melakukan penawaran umum saham kepada 

masyarakat atau go public. Perkembangan passr modal itu 

sendiri telah diatur oleh pemerlntah melaIu! paket 

kebijakan 24 Desember 1987 (Pakdes '87) dengan 

menyederhanakan perijinan untuk memberikan kemudahan bagi 

perusahaan yang terjun mencari dana melalui pasar modal. 

Disusul kemudian dengan paket kebijakan 20 Desember 1988 

yang semakin mendukung berkembangnya bursa efek di 

Indonesia dan mendukung pula dUnia perbankan untuk ikut 

serta dalam bursa efek tersebut. 

Sejak dikeluarkannya paket-paket deregulasi bidang 

perbankan tersebut. beberapa bank urnum swasta nasional 

telah memanfaatkan kesempatan untuk go public. Dengan go 

public bank memperoleh tambahan modal yang di samping 

digunakan untuk mendukung perkembangan usahanya. juga untuk 
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mendukung kegiatan-kegiatan operasionalnya. Dengan demikian 

Jumlah kredit yang disalurkan pihak perbankan diharapkan 

meningkat pesat. Hal inl mengaklbatkan angka inflasi 

membumbung tingg1 yang dibarengi dengan meningkatnya jumlah 

uang yang beredar. sehingga pads bulan Januari 

pemerintah mengeluarkan kebijaksanaan uang ketat 

1990 

yang 

dikenal dengan istilah Tight Money Policy (~P). Adanya 

TMP ini menghambat aktivitas yang dilakukan para pengusaha 

dalam menyelesaikan proyek-proyeknya. Kredit bermasalah 

bermunculan yang akhirnya menjadi macet dan mengakibatkan 

pihak perbankan terpaksa menyediaks.n dana penghapusan 

kredi t macet yang semakin besar. Keadaan ini merupakan 

akibat dari tingginya tingkat persaingan aotar bank pasea 

Pakto '88 yang mengabaikan prinslp hati-hati dalam 

mengelola usahanya, sehingga pad a waktu itu ada beberapa 

bank yang terpaksa dilikuiditir. sehingga sempat menurunkan 

kredibilitas perbankan. 

Pemulihan kredibilitas perbankan dilakukan oleh 

pemerintah dengan mengeluarkan paket kebijaksanaan baru 

pada tanggal 27 Februari 1991 yang berisi penyempurnaan 

pengawasan dan pembinaan bank. Paket ini dikenal dengan 

sebutan Pakfeb ·91 yang merupakan penyempurnaan dari Pakto 

1988. Pakfeb '91 lebih banyak menekankan masalah 

pelaksanaan pengelolaan bank dengan menjalankan prinsip 

hati-hati (prudential banking system). Dengan ketentuan 

baru ini. para pemegang saham maupun para pengelola 

berusaha menjalankan usaha banknya secara hati-hati dan 



IR - Perpustakaan Universitas Airlangga

TESIS ANALISIS KOMPOSIS PENYALURAN .... DWI LUSI TYASING SWASTIKA

5 

konservatif. Bahkan seringkali banyak bank yang dinilai 

kelewat hatl-hati. yang Justru merugikan kepentingan dunla 

usaha dan kegtatan ekonomi nasional. Pola berpikir yang 

dianllt tersebut berangkat dari kenyataan bahwa kepentingan 

banknya, terutama penjagaan tingkat kesehatannya lebih 

diutamakan ketlmbang pengembangan kegiatan di luar banknya. 

yaitu baik lingkungan dunia usaha maupun kegtatan dan 

perkembangan ekonomi makra. Dengan prinsip dan pola 

berpikir tersebut. masyarakat perbankan berusaha menahan 

diri uotuk melakukan ekspansi. memantau secermat muogkin 

komponen-komponen kegtatan usahanya agar jangan mengganggu 

peni1aian tingkat kesebatannya. Kegiatan demikian di1akukan 

para pengelola secara rutin dan cermat. dan bahkan bank

bank pada umumnya telah membentuk unit-unit yang mempunyai 

tugas khusus untuk memantau perkembangan komponen-komponen 

peni1aian kesebatan banknya (Rijanto. 1995:32). 

Prinsip prudential yang digunakan perbankan kini 

adalah menggunakan indikator-indikator yang dinilai oleh 

Bank Indonesia untuk mengukur kesehatan suatu bank. seperti 

modal. kualitas aktiva produktif. manajemen. rentabilitas. 

likuiditas. atau yang disebut dengan CAMEL. CAMEL rating 

system merupakan penilaian tingkat kesehatan bank di 

Amerika Serikat yang di1akukan dengan cara meni1ai berbagai 

indikator keuangan. yang terdiri dari (1) Capital 

adequacy. (2) Asset quality. (3) Management. (4) Earning. 

dan (5) Liquidity (Fraser and Fraser. 1990:12). 
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